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RESUMO

CAPUCELLI, Rodrigo Crepaldi Perez. Aprimoramento da democracia pela
participatividade: a experiéncia do Or¢camento Participativo em Ribeirao Preto/SP. 2017.
216 fls. Dissertacao de Mestrado. Faculdade de Direito de Ribeirao Preto, Universidade de Sao
Paulo, Ribeirdo Preto, 2017.

Este trabalho pretendeu investigar a aplicacdo dos instrumentos de participacdao popular, em
especial o chamado “orcamento participativo”, como forma de aprimoramento da democracia
local. Para tanto, pretendeu-se aprofundar os conceitos necessarios acerca da democracia e da
participacdo popular, levando em consideragao os aspectos da gestao publica, observando a
aplicacao do instrumento do orcamento participativo através de um estudo de caso na cidade de
Ribeirao Preto, estado de Sao Paulo. A pesquisa se baseou em uma descri¢do do aprimoramento
da participativo a partir do ano de 1993, especialmente em dois momentos: (a) o periodo de
1993 a 1996 e de 2001 a 2004, relativo a duas primeiras gestdes cujo Poder Executivo foi
presidido pelo Partido dos Trabalhadores, e; (b) o periodo de 2009-2012 e 2013-2016, quando
o Poder Executivo municipal foi presidido por partido de posicionamento ideoldgico diverso.
Nos dois periodos analisados sdo detectadas experiéncias de participagdo popular que
permitissem a deliberacdo e a decisdo do municipe sobre parte das verbas orcamentarias do
municipio. Assim, apds o aprofundamento teérico do tema, buscou-se através de analise de
documentos, noticias, livros especificos, normativas locais e observagao direta, descrever
ambas as experiéncias. Apos, foram utilizados critérios levantados por outros pesquisadores
sobre o tema para identificar se as praticas descritas poderiam ser categorizadas como um
Orcamento Participativo. Por fim, aprofundou-se a analise das experiéncias com base em quatro
elementos que seriam requisitos para um Orcamento Participativo bem-sucedido: (a)
capacidade financeira, (b) vontade politica, (c) desenho institucional e (d) densidade
associativa. As constatacdes apontam para reais experiéncias de Or¢amento Participativo no
municipio de Ribeirdo Preto, porém, estas ndo se desvincularam como um programa
independente da vontade do governante, € com isso parecem ficar sempre a vontade politica
como pressuposto indispensavel, assim como parecem apontar também para um descompasso
entre o seu desenho e o tempo necessario para a sua concretizagdo, o que se relaciona com a
dimensao financeira dada ao programa e a capacidade administrativa da administragdo publica
em gerencia-la.

Palavras-chave: Democracia Participativa. Municipio de Ribeirdo Preto. Orgamento

Participativo.



ABSTRACT

CAPUCELLI, Rodrigo Crepaldi Perez. Enhancement of democracy through participation:
the experience of the Participatory Budget in Ribeiriao Preto/SP.2017. 216 fls. Dissertagao
de Mestrado. Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo
Preto, 2017.

This work aimed to investigate the application of the instruments of popular participation,
especially the so-called "participatory budgeting”, as a way of improving local democracy. In
order to do so, it was intended to deepen the necessary concepts about democracy and popular
participation, taking into account aspects of public management, observing the application of
the participatory budget instrument through a case study in the city of Ribeirao Preto, Sao Paulo.
The research was based on a description of the improvement of the participatory from the year
1993, especially in two moments: (a) the period from 1993 to 1996 and from 2001 to 2004,
concerning the first two administrations whose Executive Power was presided over by the Party
Of Workers, and; (b) the period from 2009-2012 to 2013-2016, when the municipal executive
branch was presided over by a different ideological position. In the two analyzed periods,
experiences of popular participation were detected that allowed the deliberation and the
decision of the citizen on part of the budgetary funds of the municipality. Thus, after the
theoretical investigation of the theme, we have sought through analysis of documents, news,
specific books, local regulations and direct observation, to describe both experiences.
Afterwards, criteria used by other researchers were used to identify whether the practices
described could be categorized as a Participatory Budget. Finally, the analysis of the
experiences was deepened based on four elements that would be requirements for a successful
Participatory Budget: (a) financial capacity, (b) political will, (c) institutional design and (d)
associative density. The findings point to real participatory budgeting experiences in the city of
Ribeirdo Preto, however, these did not separate as a program independent of the will of the
ruler, and with that they seem to always remain at political will as an indispensable
presupposition, just as they also seem to point to a mismatch between its design and the time
needed to achieve it, which is related to the financial dimension given to the program and the
administrative capacity of the public administration to manage it.

Keywords: Participative Democracy. Municipality of Ribeirdao Preto. Participatory
budgeting.
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1. INTRODUCAO

A atividade Estatal, baseada na busca pelo “bem comum”, partindo da concepgao
do Estado Democratico de Direito, de uma forma ou de outra mitiga a maxima de que o interesse
publico ¢ sempre supremo em relagdo ao interesse privado: ha direitos e garantias em ambas
esferas e ndo ha consenso sobre em quais casos a atua¢cdo do Estado pode se impor em relacao
as vontades individuais. Nao muito distante deste contexto, a constante busca do equilibrio
apropriado entre intervengao estatal e liberalismo econdmico leva em conta nao apenas o
tamanho do Estado e a forma como o mesmo intervém na liberdade de cada individuo mas

também na sua forma de interagdo com a sociedade a fim de atender as suas reais anseios.

A interagdo entre Estado e Sociedade, no caso concreto, supera a abstracdo e se
materializa entre o agente publico/politico e o cidadao/administrado, podendo consubstanciar-
se de forma vertical ou horizontal, ou seja, imperativamente ou cooperativamente, cada qual

tendo a sua carga de legitimidade.

Dentre intimeras possibilidades de problematizacdo das relacdes entre Estado e
sociedade civil, duas sdo destacadas neste trabalho: (a) a forma de distribui¢do do poder de
decisdo e a legitimagdo da parcela de poder distribuida, e; (b) a atuagdo concreta do Estado e
sua intera¢do com a sociedade para o direcionamento de decisdes publicas. Enquanto o sistema
eleitoral consolida uma ideia ainda liberal de representacdo, a atuagdo concreta das
administracdes publicas tem se orientado cada vez mais para fomentar a participacao popular.
Em ambas as concepgoes, o pano de fundo inevitavel ¢ o da discussao sobre a democracia, seja

ela como forma de governo, seja ela como principio orientador de direitos.

O que chamamos de “democracia” parece passar por, em cada periodo histérico e
em cada sociedade, um processo constante de necessidade de aperfeicoamento. Na
contemporaneidade, parece ideal que a democracia seja aperfeicoada através de métodos em
que a populagdo possa participar de forma direta, mas por outro lado parece que a representagao,
por inimeros motivos, ndo pode ser descartada. Assim, encontrar meios de interacao entre as

formas de representagdo e de participacdo ¢ um desafio que se propde a sociedade atual,

inclusive para desenhar meios de sua coexisténcia.

Se por um lado a democracia representativa ¢ consubstanciada no atual sistema
eleitoral de forma positivada e constitucional, por outro lado observamos uma crise da

representatividade em relagdao a vontade do proprio povo, contradizendo o alcance axiologico
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da expressdo constitucional de que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes[...]”/. Neste interim, nio bastaria a representatividade do governante para a
legitimidade de suas decisdes, assim como nao bastaria a propria Constitui¢ao taxar os remédios
constitucionais e as garantias fundamentais para que o cidadao possa se defender de atos que
contrariem o0s seus preceitos, mas sim, o que se passa a discutir ¢ a possibilidade da autuacao
concreta do proprio povo, através do empowerment’da sociedade, legitimando a vontade do

Estado a partir do aprimoramento da democracia.

Boaventura em sua obra Democratizar a Democracia (2003) defende a necessidade
de dar voz aos diferentes atores da sociedade, da base para o topo, o que o autor vem chamar
de “globalizagdo alternativa”, sendo uma forma ‘“contra-hegemonica” de reconstrugdo da
sociedade®. Acerca desta ideia, Boaventura ilustra a importancia da participagiio popular a partir
de estudos empiricos realizados nos paises do hemisfério Sul, chamando-os de “terceira onda

de democratizagao”.

Os dispositivos constitucionais que preveem a participagdo popular ndo sé sugiram
paulatinamente através das Constituicdes — intensificando-se e ganhando destaque na
Constituicao de 1988 — mas também tém-se fortalecido, principalmente em discussdes
académicas das ultimas décadas, de forma a possibilitar experiéncias e criar ferramentas
pioneiras em gestdo publica democratica, como ocorreu na década de 1980 em cidades do Rio
Grande do Sul, inicialmente pelo municipio de Pelotas, com a implantacdo do programa 7odo
Poder Emana do Povo’em que os cidaddos os poderiam discutir e decidir agdes e obras a serem
realizadas no municipio, € em 1989, apds a promulgacdo da Carta Magna atual, a implantacao

bem sucedida do orgamento participativo no municipio de Porto Alegre.

Apesar das conquistas democraticas no Brasil, principalmente apds o movimento
de redemocratizacao dos anos 80 e a elaboracdo da atual Constituicdo Federal, as presentes

institui¢des que se revelaram ainda sdao objeto de desconfianga de boa parte dos cidadaos. Essa

'BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Art.
1°. Paragrafo unico.

2Empowerment ¢ um conceito de Administragdo de Empresas que significa "descentraliza¢do de poderes", ou seja,
sugere uma maior participagdo dos trabalhadores nas atividades da empresa ao lhes ser dada maior autonomia de
decisdo e responsabilidades. Ja o termo, aqui é utilizado de forma analoga, considerando no lugar de trabalhador
o individuo pertencente a sociedade, e o Estado, no caso representado pela administracdo publica, no lugar da
empresa.

3 SANTOS, 2002. p. 13-29.

4“Todo Poder Emana do Povo” foi um projeto pioneiro de participagdo popular em que a Administragdo se
instalava nos bairros a fim de discutir com a populagdo investimentos e custeios da Prefeitura de Pelotas — RS na
década de 80.
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desconfianga muitas vezes surge do proprio distanciamento do cidaddao em relagdo a gestao
publica e/ou como consequéncia de repetitivas frustracdes oriundas do sistema eleitoral
representativo em relagdo as decisoes politicas. Neste sentido, o sistema representativo se revela
muitas vezes como uma forma incapaz de refletir a real necessidade da sociedade, que se
distancia do meio politico simplesmente por ndo haver meios capazes de inserir ativamente o

representado nas decisdes politicas.

Na tentativa de reverter os preocupantes indices de desconfianca e de afastamento
politico do cidaddo - refletidos no alto numero de abstengdo eleitoral, diminuicao do
envolvimento partidario e declinio do associativismo -, ferramentas de participagdo politica
ganharam forgas nas tltimas décadas. O Or¢amento Participativo (OP), por exemplo, ilustrado
pela experiéncia bem sucedida de sua implementacdo no municipio de Porto Alegre — RS, se
tornou conhecido internacionalmente como uma das grandes inovagdes democraticas
contemporaneas, sendo inclusive considerado pelo Organiza¢do das Nac¢des Unidas como uma

das 40 melhores praticas de gestdo publica urbana do mundo (MOTA, 2012).

Nos casos que envolvem o Orcamento Participativo no Brasil, boa parte das
experiéncias foram implementadas em municipios — predominantemente a partir do inicio da
década de 1990 no estado do Rio Grande do Sul, espalhando-se rapidamente por todo o
territorio nacional -, e em cada um reflete situagdes singulares, com peculiaridades acerca dos
seus desenhos institucionais e resultados locais. Atualmente, por todo o mundo hé cerca de
1700 governos locais, em 40 paises, praticando o or¢amento participativo (CABANNES, 2014,
p.3). No Brasil, apds 27 anos da experiéncia de Porto Alegre, muitos municipios aderiram o
OP, alguns com sua manutencao e estabilizacdo, inclusive com resultados concretos visiveis,
outros com pouca representatividade ou com o real abandono desta pratica participativa. Em
ambos os casos, dificultosas sdo as conclusdes acerca de quais seriam as varidveis responsaveis
pelo sucesso ou fracasso do programa, ou ainda, qual seria a real contribuicdo do Orgcamento

Participativo para o aprimoramento da democracia local.

A discussdo sobre as formas de participacdo popular passou, no final da década de
90, a constar em foéruns internacionais e algumas experiéncias sobre o exercicio efetivo do

cidaddo no meio politico passaram a ser defendidas e elucidadas. Na Conferéncia Habitat II°

0 Habitat II foi o ultimo de uma série de conferéncias das Nagdes Unidas que moldaram a agenda global de
desenvolvimento para os anos seguintes. Essa conferéncia produziu um Plano de A¢do Global, A Agenda Habitat,
que fornece diretrizes para a criagdo de assentamentos humanos sustentaveis durante o século XXI, tendo em conta
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realizada em junho de 1996, em Istambul, Turquia, o orcamento participativo foi incluido pela
Organizagao das Na¢des Unidas, como uma das melhores experiéncias de governo. Apos quase
trés décadas, com o relativo aumento dos nimeros de experiéncias bem ou mal sucedidas de
implementagao do orgamento participativo, alguns debates académicos vém surgindo de forma
a analisar conjunturalmente diferentes experiéncias, muito embora ainda seja relativamente
baixo o nimero de trabalhos académicos produzidos — mesmo que restritos a estudos de casos

em um Unico municipio — sobre o tema, principalmente na area de Ciéncias Juridicas.

Apesar da falta de um modelo-padrdao e de uma teoria consolidada sobre o OP,
entende-se que o estudo do tema possa auxiliar no aprimoramento da democracia®e ¢ justamente
nesta area que esta pesquisa deve se pautou o presente trabalho, guiando-se por questdes como:
(a) quais os limites institucionais e as potencialidades democraticas da implementacao do
orgamento participativo na gestdo publica municipal? (b) quais as dificuldades de
implementag¢ao e consolida¢dao do Or¢amento Participativo? e; (c) de que forma o as institui¢des

participativas podem contribuir para o aprimoramento da democracia local?

O orcamento publico, mesmo que sempre presente na administragao publica, vem
a passos lentos se democratizando de forma a possibilitar romper com as praticas
patrimonialistas de aloca¢do de valores assim como diminuir as o desvirtuamento eleitoral em
troca de favorecimento de projetos a serem inclusos nos orcamentos. Ainda, tecnicamente o
or¢amento participativo tende a concretizar orcamento como uma peca real, de planejamento

de uma sociedade, apta a produzir efeitos materiais de forma eficaz.

1.1.Abordagem e Metodologia

Para atingir suas finalidades, esta pesquisa baseou-se inicialmente em um exame
tedrico sobre a democracia, abordando algumas concepgdes tidas como hegemonicas e outras
como nado-hegemonicas. Afim de posicionar as ultimas décadas em um embate entre essas

concepgdes, limitou-se a andlise de uma possivel crise que a predominancia da democracia

a sua relacdo com o meio ambiente, direitos humanos, desenvolvimento social, direitos das mulheres, questdes
demogréficas e outros apéndices.

® AVRITZER. In SANTOS, 2002. p. 39-43 entende o “Orcamento Participativo” como uma forma de
aprimoramento da democracia baseada em uma nova perspectiva de exame da democracia local. Essa propensao
de analise e fortalecimento da democracia local ¢ uma das trés grandes crises daquela democracia tradicional (ou
concepcao hegemodnica de democracia conforme Boaventura) citada por Avritzer nas paginas em referéncia. Tal
assunto sera abordado mais profundamente no decorrer desta dissertagao.
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representativa pode causar a uma sociedade quando os seus anseios ndo sdo atendidos por
aqueles que a representam, e posteriormente apresenta-se a ideia da participatividade, com foco
no periodo concomitante e posterior a Constituicao Federal de 1988, tangenciando sempre que

possivel as questdes referentes aos municipios.

Posicionado o género do debate — a democracia — tratou-se de focar na questao
orcamentdria e da participacdo da sociedade na gestdo publica, especificamente nas questoes
financeiras, e para tanto ressaltou-se a pratica do OP, que ¢ ponto central do presente trabalho.
Para estudar este tema central, apds fazer uma introdugdo sobre o sistema orgamentario
brasileiro, detalha-se o que foi o OP e o seu peso na evolugdo do aprimoramento das praticas
participativas brasileiras nos tltimos 30 anos, assim como faz-se referéncia a trabalhos e dados

de experiéncias internacionais sobre o tema.

Por fim, ainda teoricamente optou-se por aprofundar-se em duas questdes que iriam
contribuir para a proxima etapa da pesquisa: (a) quais seriam os critérios para a identificacao
das experiéncias do OP, e; (b) quais seriam os seus elementos comuns. Tais aprofundamentos
tedricos foram necessarios para a orientagdo objetiva para a analise da experiéncia que o

municipio de Ribeirdo Preto/SP teve nas ultimas duas décadas.

Para utilizar-se do empirismo, optou-se por ilustrar e complementar o trabalhou
teorico que fora realizado. Assim, para atingir suas finalidades, esta pesquisa utilizou-se como
elemento central um estudo de caso, cuja base geografica limita-se ao municipio de Ribeirdo
Preto. Com centralidade do estudo de caso, que tange elementos socio juridicos, entende-se que
esta pesquisa teve caracteristicas descritivas e explicativas, devendo a abordagem ser
predominantemente qualitativa, sem a pretensdo de concluir sobre a experiéncia (JABOUR,

2011, p.02).

Para a escolha do caso a ser estudado, foi importante observar o histérico da origem
de experiéncias afins ocorridas historicamente no Brasil: observou-se que o OP, por ser
teoricamente um projeto governamental da origem do Partido dos Trabalhadores — intensificado
apos a vitorias eleitorais apds o final da década de 1990 — e por ter aparigdes quase que
unicamente areas administrativas restritas ao municipio (LUCHMMANN, 2014, p.2-3),
escolheu-se que o ente analisado seria justamente um municipio, em detrimento de estados,
Unido ou regides metropolitanas. A partir do estabelecido, algumas limitagdes do proprio

pesquisador foram levadas em conta, como financeiras, temporais, de deslocamento, de
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obten¢ao de documentos e de possibilidade de acesso ao meio politico do ente escolhido. Ciente
das limitagdes, o municipio a ser escolhido deveria ser de facil acesso, preferencialmente na
regido em que reside o pesquisador e/ou localiza-se a Instituigdo Universitaria em que a
pesquisa ¢ desenvolvida. Observou-se também que o municipio deveria ter alguma experiéncia
palpavel relacionada ao OP, o que levou a algumas cidades da Mesorregido de Ribeirdo Preto
como: Araraquara, Sdo Carlos, Franca, Jaboticabal e Ribeirdo Preto, sendo esta tltima escolhida
como caso a ser estudado, principalmente em razao da escassa produgdo académica que tivesse

investigado tal caso, diferentemente do que ocorreu com as outras cidades citadas.

Quanto aos aspectos temporais do estudo de caso, pretendeu-se, de maneira geral,
analisar as gestdes municipais apds 1993, uma vez que justamente neste ano, periodo da
primeira vitoria do Partido dos Trabalhadores no ambito municipal de Ribeirdo Preto — SP, apos
a Nova Constituinte, momento em que, com o fortalecimento de elementos democraticos, temos
as primeiras noticias de tentativa de Orgamento Participativo naquele municipio. A pesquisa
limitou-se as gestdes a partir de 1993, mas focou especialmente em dois momentos: a gestao
1993-1996, e a gestao 2009-2013, onde efetivamente se tem as experiéncias analisadas. No
periodo como um todo foram observadas ampliagdes, rupturas e transformacdes tanto das

formas de participagdo social da gestdo publica.

O campo de discussdo abrangeu os elementos do OP: (a) vontade politica; (b)
densidade associativa; (c) desenho institucional; (d) capacidade administrativa e financeira e
implementacio’. Tais elementos do OP foram identificados na abordagem teérica, assim como

utilizados como pontos de anélise e orientagdo da experiéncia analisada.

O presente trabalho também analisou teoricamente as condigdes necessarias para a
implementagdo do Orgamento Participativo, que, na parte pratica foi aplicado ao longo do
tempo e consideradas diferentes gestdes politicas, utilizando os critérios de identificagao
listados por SINTOMER (2012) para validar a experiéncia de Ribeirdao Preto como um OP. Foi

necessaria a ado¢do de uma mescla de instrumentos de pesquisa, conforme abaixo:

a)  Analise documental: foi necessaria tanto para a caracterizagao
global do municipio como perceber o processo de implementacao do

Orcamento Participativo. Aspectos como o niimero de participantes em

’Os elementos do orgamento participativos citados sdo categorizados conforme estudos de Leonardo Avritzer €
Zando Navarro, na obra “A inovagdo democratica no Brasil” ¢ serdo abordados novamente no decorrer deste
trabalho.
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reunides publicas, o volume financeiro das propostas, o cumprimento
ou ndo pelo poder executivo do estabelecido, desenho do processo de
tomada de decisdes, observacdo da capacidade financeira e
administrativa do municipios, dentre outros aspectos puderam ser
comprovados através da analise de documentos levantados. Fontes
normativas como leis, decretos, regulamentos, documentos oficiais
emitidos pelo poderes executivo e legislativo municipal, foram
utilizados como fonte diretas documentais. Jornais, revistas, periddicos
e artigos relacionado ao tema poderdo ser fontes documentais indiretas
de informacao. Ainda ¢é necessario ressaltar duas obras escritas pelo ex-
prefeito Palocci — listadas em referéncias bibliograficas - que retratam

em parte o objeto aqui analisado;

b) Observacao direta: no contexto da pesquisa, houve o
deslocamento do pesquisador a locais que contribuiram com a
investigacao. Especialmente a Camara de Vereadores e a Prefeitura de
Ribeirdo Preto foram locais que propiciaram ndo sé a coleta de
documentagdes mas intmeras conversas com representantes do
governo e da populagdo, alguns com participacdo concreta nas
experiéncias analisas, que foram importantes para o estabelecimento do
raciocinio deste pesquisador para fazer as associagdes necessarias na
pesquisa. A observacdo direta de outros aspectos, como a propria
estrutura dos 6rgaos publicos e da cidade também sdo contadas como

fonte de informagdes que cooperaram para o estudo de caso.

Como observado, ao utilizar-se a metodologia de estudo de caso unico abarcando
um estudo longitudinal de abordagem predominantemente qualitativa, mostra-se necessaria a
construcdo de interpretagdes e questdes de forma continua e sistematica, aperfeicoando
interpretagdes anteriores, utilizando-se da andlise triangular dos dados obtidos, como critério
para “aumentar a credibilidade e confiabilidade dos resultados.”(EISENHARDT, 1989, apud
JABOUR; FREITAS, 2011, p. 11). A percepcao abrangente desse método também ¢ citada por
Yin como o mais adequado para conhecer em profundidade todas as nuances de um

determinado fenomeno organizacional, sendo uma “investigagdo empirica que investiga um
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fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto na vida real” (YIN, 2005, p. 32), mesmo que

o estudo seja sobre um Unico caso, permitindo-se ainda assim tentar algumas generalizagdes.

O fendmeno estudado pareceu ter em certos momentos predominancia politica ou
social, embora possa materializar-se institucionalmente, tornando-o de dificil quantificagdo.
Por muitas vezes instrumentos de participagdo social como o OP, podem ser positivados no
ordenamento juridico municipal, mas tal fato parece ndo caracterizar, essencialmente, que
haverd de fato sua materializacdo tanto na gestdo publica quanto na efetiva participacao da
sociedade. Logo, a predominancia da abordagem qualitativa permitiu o aprofundamento ¢ a

abrangéncia das evidéncias que venham a ser obtidas por diferentes formas de coleta de dados.
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2.DEMOCRACIA E PARTICIPATIVIDADE

2.1 Concepc¢ao hegemonica e ndo-hegemonica de democracia

Costumeiramente a origem da democracia ¢ associada a tempos longinquos, mais
precisamente aos séculos IV a.C. e V a.C, momento do apogeu das chamadas cidades-estado
gregas, em especial Atenas. Tao antigo quanto a sua origem ¢ a discussdo tedrica sobre o seu
conceito, estudado desde filosofos classicos. A propria origem etimologica, que se substancia
nos termos grego demos (povo) e kratos (poder ou governo), faz referéncia a cléssica

abordagem grega — e classica - de democracia como uma das forma de governo®.

A classificagdo antiga de democracia como forma de governo pode ser atribuida a
Aristoteles, quem categorizava tais formas em seis espécies, sendo trés delas formas legitimas
ou puras de governo, que sdo: a monarquia’ (governo de um s6 em proveito de todos), a
aristocracia (governo de uma minoria — que considerados melhores ou mais capazes — em
proveito de todos) e a politia’’ (o governo da maioria, e em beneficio de todos). As outras trés
seriam formas deturpadas das trés formas legitimas, a saber: tirania (governo de um sé6 em
beneficio proprio ou de alguns), oligarquia (governo de uma minoria em proveito apenas dos
mesmos ou dos mais ricos) e democracia’’ (que apesar de configurar o governo da maioria,

seria a politia corrompida). (BOBBIO, 1997, p.56).

A aplica¢do do termo “democracia” na dindmica de umas das formas de regime de
governo nao deve, ao menos para os fins do presente trabalho, ficar adstrita como uma definigao
oposta ao regime mondarquico, representando uma sistematica quantitativa de alocagdo de
poder, uma vez que o proprio significado da palavra ¢ fruto de debates em cada momento
historico em que se tenta defini-la. A aloca¢do do poder democratico neste sentido ¢
evidenciada por Goyard-Fabre (2003, p.18), que levanta dois grandes erros de interpretagao
sobre o que seria a democracia:

Metodologicamente falando, devemos nos precaver contra dupla

simplifica¢do. Por um lado ndo se pode afirmar que a democracia era
outrora (e ainda ¢) uma forma de regime politico claramente definido

8Entendendo a divisdo tripartida das formas de governo, sendo (a) monarquia; (b) oligarquia e (c) democracia. Tal
defini¢do ¢, embora simploria, repetida pela doutrina, e ¢ utilizada neste caso apenas como uma referéncia
introdutoria ao tema.

® Também chamada de Realeza

10 Também chamada de Politéria

' Também chamada de Demagogia
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que se inseriria na trilogia dos governos tantas vezes repetidos pela
doutrina: monarquia ou governo de um so, aristocracia ou governo do
pequeno numero de melhores, democracia ou governo de todos [...] Por
outro lado, seria um grave erro de apreciagdo acreditar que a
democracia enquanto principio constitucional de um regime politico
tenha uma esséncia imutavel e eterna, cuja radicalidade inspirou todos
os modos democraticos de governo dos povos [...]

Tentar simplificar o que ¢ democracia, limitando-a unicamente a principio ou a
regime de governo seria defini-la como algo que transcende ao tempo e ao espaco, imutavel,
desconsiderando as particularidades de cada sociedade e em cada época em que a democracia

¢ analisada.

O regime de governo democratico representado pelo sistema ateniense, em que a
manifestacdo do individuo era direta, parece ter se perdido no decorrer da histéria. O proprio
estudo do tema quando abordado a partir do final da idade moderna ¢ comumente abordado
como um regime contraposto ao absolutismo, ou seja, a democracia aparece como uma solucao
para a diminuicao do poder do monarca — e¢/ou como um ideal liberal burgués. Entre o periodo
das cidades-estados gregas e a Revolucao Francesa observamos um certo “hiato” filosofico e
na discussdo acerca da democracia, destarte, com crescimento demografico nos séc. XVIII e
XIX a democracia da Agora’? parece necessitar de meios intermediérios de representac¢io, uma
vez que a deliberagdo direta de milhares de cidadaos para a tomada de decisdao nao se tornava

viavel na pratica.

A respeito da necessidade de um intermediério, a representagio para a solugio da
problematica da ampliacdo populacional vai encontrar inicialmente os seus alicerces nas teorias
liberais, em que autores como Burke, John Milton e Algernon Sidney que defendem a ideia de
dissociagdo entre o representante e os seus representados apds as elei¢des daqueles, ideia que
vai ganhar ainda mais for¢a com Stuart Mill, Montesquieu e Benjamin Constant, em épocas que

de fato, temos as revolugdes liberais, e aplicagdo do da chama “Doutrina da Duplicidade”!?.

12 Adota-se o termo como metonimia para representar um sistema democratico com predominio de uma
deliberagdo direta, estampada pelo sistema ateniense de participagdo cidada nas polis.

13 Paulo Bonavides apresenta John Milton, Algernon Sidney e Burke como pensadores liberais que surgiram entre
o final do séc XVII e século XVIII que defendiam a chamada doutrina da duplicidade, separando evidentemente
o eleitor do eleito, ideia que foi defendida no prosseguimento do século XIX, entdo por Stuart Mill, na Inglaterra
e Montesquieu, na Franca. Cf. BONAVIDES, Paulo. O sistema representativo. In: Revista de Informacgdo
Legislativa, v.7, n.26, p.69-100, abr-jun 1970. p. 72-80.
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A desvinculagdo entre o eleitor ¢ o eleito trouxe fortes criticas ao sistema
representativo como forma democratica de se legitimar o poder, o liberalismo e os parciais da
ideia representativa ndo haviam delineado com o perfeito discernimento a distingdo entre
aqueles conceitos (representacao e democracia) (BONAVIDES, 1970). Na realidade, as ideias
de representacdo e de democracia ndo parecem opostas, mas também ndo parecem ser
simplesmente complementares. Assim a dissociacdo fisica entre o representante e o
representado poderia resultar em uma dissociagdo de vontades, e a relacao entre ambos tornar-

se-ia imperfeita quanto para o estabelecimento da democracia.

A imperfeicdo desta relacdo deve ser somada a erupcdo da denominada questdo

social™

(2012, p.23):

que surgiu no decorrer do século XIX, em um contexto em que, segundo Rubens Becak

A democracia parecia muito menos ser um bonito nome para um
sistema meramente formal e de tal forma afastado da concepgao
idealizada que, seguramente, ndo havia como estabelecer paralelo
razoavel entre a vontade do eleitor e a do eleito. A existéncia dos
desprestigiados governos de Assembleia acentuava tal acepgdo, na
medida em que estavam mais para camaras burguesas de representagao
da vontade dessa classe social ou pior, de interesses unipessoais.

A reducdo da democracia a um formalismo necessario que legitimaria a
representacao parecia ser aproveitada entdo por aqueles que conseguiam atingir o status de
representante de forma a subverter os fins para qual foi eleito, em proveito de pequenos grupos

de semelhantes, ou ainda unicamente em beneficio proprio.

Talvez por ter demasiadamente se afastado de seu carater idealista, a democracia
passou a assumir um papel de ainda maior destaque nas discussdes em campos politicos,
travando disputas acerca de seus entendimentos na primeira metade do séc. XX. O que parece,
de fato, ¢ que os valores contidos nos ideais classicos de democracia como um poder do povo
e para do povo, ndo s6 foram afetados por cooptagdo de interesses de classes como perderam
posi¢do para ideologias totalitaristas como o nazi-fascismo, justificadas principalmente a partir
da representacdo como uma forma de legitimagdo absoluta ao poder, enquanto na segunda
metade do mesmo século o conceito de democracia volta a ser iluminado sobre o foco de um

ideal a ser conquistado.

14 BECAK (2012) p. 24. Faz referéncia ao inicio do século XX como época de surgimento de demandas sociais a
serem garantidas pelo Estado.
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Apesar a desejabilidade de democracia, a0 menos como uma posposta politica na
segunda metade do século XX, as discussdes sobre como implementé-la levaram a diferentes
concepgoes, € no final da Segunda Guerra Mundial uma delas — a liberal-democracia- se tornou

hegemonica, de acordo com SANTOS (2002, p.44):

Esse periodo foi demarcado pela polarizagao entre duas concepgoes de
democracia: a liberal-democracia preconizando os direitos individuais,
que deteve a hegemonia, e a concep¢ao marxista de democracia que
entendia a autodetermina¢do no mundo do trabalho como o centro do
processo de exercicio da soberania por parte dos cidaddos entendidos
como individuos produtores.
A concepg¢do marxista de democracia se volta contra o Estado uma vez que rejeita
todas as formas politicas que o acompanha, ¢ justamente com a finalidade de superar a
contradi¢do entre sociedade civil e Estado que a democracia encontraria o seu real significado.
Ja concepgdo que incorporava valores liberais, fora consolidada através das discussdes sobre
trés campos: (a) relacdo entre procedimento e forma; (b) papel da burocracia na vida

democratica, e; (c) inevitabilidade de representagdo nas democracias de grande escala

(SANTOS, 2002, p 43-50).

Quanto a relacdo entre procedimento e forma, para Boaventura, a concepcao
hegemonica da democracia se amolda aos valores do liberalismo, e as ideias defendidas pelos
autores destas concepcdes tendem a fortalecer o método de constituigdo de governos em
desfavor do método de tomada de decisdes deliberativas de massa, em outras palavras, tendem
a fortificar a maioria, sendo a inica detentora da voz e da razdo, tendem a dar maior importancia
a legitimar formalmente o representante do que valorar e identificar as reais necessidades do
representado. Para Boaventura, autores como Joseph Schumpeter ¢ Noberto Bobbio, como
intelectuais pds-guerra tentam transformar o elemento procedimental da doutrina kelseniana de

democracia em uma forma de elitismo democratico. (SANTOS, 2002, p.39-44).

Tais ideias podem ser visualizadas na similitude da forma de se governar em paises
que sao chamados de democraticos: a caracterizacdo do sistema eleitoral representativo,
geralmente com critérios de maioria, € com base no sufragio universal em que a autonomia dos
individuos esta vinculada a um conjunto de regras impostas pelo Estado de Direito (PEREIRA,

2008).
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Noberto Bobbio (1986, p.18) defende a presente teoria do procedimento do voto
como necessario e predominante para o governo, para ele, a propria democracia se constitui de

um conjunto de regras para a formagao da maioria:

Afirmo preliminarmente que o unico modo de se chegar a um acordo
quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as
formas de governo autocratico, ¢ o de caracterizada por um conjunto de
regras (primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem estd
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos

A reducdo do procedimentalismo como processo eleitoral, na defesa de que a
legitimacdo do poder de decisdo pelo sistema de representagdo por maioria, acaba por ser

chamada por “democracia minimalista” ou “democracia reduzida”!®

e ¢ fortemente questionada
por Boaventura (2002, p.45) ao indagar provoca-la com base em dois campos de discussdo:
“[...] a questdo de saber se as elei¢des esgotam os procedimentos de autorizacdo por parte dos
cidaddos e a questdo de saber se os procedimentos de representagao esgotam a questdo da

representacao da diferenca.”.

J& quanto ao papel da democracia, o questionamento central surge em relagdo a
perda de controle da decisdo publica pelo individuo em razdo do fortalecimento do sistema
burocratico - que ¢ ferramental e meio para tanto, pois indispensavel. O papel da democracia,
para posicoes hegemonicas se perderia ao procedimentalismo, colocando-o em um patamar
superior a materialidade. Se a finalidade da democracia em sua maior amplitude for assegurar
a dignidade da pessoa humana, e os ideais de justica, liberdade e igualdade, transforma-la
unicamente em um mecanismo de legitima¢ao de poder ou preferir a sua procedimentalizagao

a seus reais efeitos como principio a reduziria a um papel aquém do merecido.

Em relacdo a inevitabilidade de representagdo nas democracias de grande escala,
quanto as concepcdes hegemodnicas, SANTOS (2002, p. 45-50) defende o sistema
representativo como principal — e inevitavel — meio de solucdo do “problema de escala”, citando

autores como Stuart Mill e Robert Dahl.

5 A democracia minimalista/reduzida tende a reduzia o papel democratico a um método ou uma via para a tomada
de decisoes coletivas, isto é, o conjunto de regras que possibilita a decisdo coletiva. Sustentada pelo ideal do poder
ascendente, o qual para ser concretizado necessita do sufragio universal, e mais, necessita de garantias
constitucionais que efetivamente possibilitem o exercicio da liberdade politica e de opinido. A "concepgao
minimalista”, seus fundamentos encontram-se nos pressupostos de Joseph Schumpeter do que seria a democracia
real. Resumidamente, esta pode ser entendida como resultado de um compromisso mutuo entre elites politicas
sobre as regras e procedimentos que produzam escolhas pacificas, por meio do voto e elei¢des competitivas, dentro
da pluralidade de interesses existentes no interior das sociedades.



28

A democracia parece ndo se restringir apenas as regras do sistema politico, mas
também deve ser encarada de forma mais ampla a atribuir aos representantes a funcdo de
proporcionar um feedback politico, fornecendo respostas quanto as necessidades dos cidadaos.
Neste sentido quanto mais um Estado for democratico, mais ele sofrera a interferéncia do povo
na elaboragdo das politicas publicas. (PIERINI, 2008, p.131). Mas para que isso aconteca o
Estado deve garantir aos cidaddos oportunidades de participa¢do na vida politica, ao mesmo
tempo que a sociedade tenha um carater de pré atividade em relagdo aquelas discussdes que lhe

afetam.

Resta oportuno citar, neste momento, que a reducao da democracia para o processo
representativo ¢ ponderada pela importante contribuicdo de Jiirgen Habermas quando cria a
teoria da agdo comunicativa'® e o conceito de esfera piblica’’. Habermas aborda a deliberacdo
dentro de um procedimento que transcenderia o simples sistema de busca pela maioria e que
por meio de um procedimento que esgote a discuss@o sobre determinada decisdo a ser tomada,
chegando-se a uma razdo. Assim a fonte legitimadora de determinada decisdo ndo teria a
predominancia de fatores formais (como seria a busca pela maioria) mas sim através de fatores
substantivos que seriam atingidos através do consenso propiciado por um meio comunicacional

efetivo.

Habermas, para SANTOS (2002, p.46):

[...] ampliou o procedimentalismo, reintroduzindo a dimensao social
originalmente ressaltada por Kelsen, ao propor dois elementos no
debate democratico contemporaneo: em primeiro lugar, uma condi¢ao
de publicidade capaz de gerar uma gramatica societaria. Para
Habermas, a esfera publica ¢ um espago no qual individuos podem
problematizar em publico uma desigualdade na esfera privada. As agdes

YA acdo comunicativa para Habermas ¢ elemento de sua Teoria da acdo comunicativa (TAC), desenvolvida
durante a segunda metade do séc. XX, em que o autor ndo se contenta com o positivismo das razdes técnicas e
instrumentais nas sociedades modernas. Habermas busca em suas pesquisas uma sistematica para um novo
entendimento de racionalidade, que se materializaria por meio de um agir comunicativo, partindo do principio que
os homens sdo capazes de agdo e dotados de racionalidade, utilizando-se da linguagem para comunicagdo com
seus pares, na finalidade de se chegar a um entendimento comum. Em sua obra o autor, chama de ag¢do
comunicativa “(...) aquela forma de interacdo social em que os planos de acdo dos diversos atores ficam
coordenados pelo intercambio de atos comunicativos, fazendo, para isso, uma utilizagdo da linguagem (ou das
correspondentes manifestagdes extraverbais) orientada ao entendimento. A medida em que a comunicagdo serve
ao entendimento (e ndo s6 ao exercicio das influéncias reciprocas) pode adotar para as interagdes o papel de um
mecanismo de coordenacdo da acdo e com isso fazer possivel a acdo comunicativa (HABERMAS, 1997b; p.418)
170 conceito de esfera piiblica habermasiano pode ser encontrado em suas obras Direito e Democracia: entre
facticidade e validade e Mudanca estrutural da Esfera Publica. Na primeira obra citada, Habermas, em suas
paralvas, definite o conceito: “(...)a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunica-
¢a0 de contetidos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas” (HABERMAS, 1997a, p. 92).”
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em publico dos individuos permitem-lhes questionar a sua exclusao de
arranjos politicos através de um principio de que apenas sdo validos
aquelas normas-agdes que contam com o assentimento de todos os
individuos participantes de um discurso racional.

As ideias introduzidas por Habermas ao método procedimentalista sdo determinantes
para a constru¢do de uma nova concep¢do de democracia que implicaria em abordar os
elementos culturais de uma sociedade, ainda porque, ao englobar toda a pluralidade de atores
existentes nas sociedades contemporaneas como participes em processos racionais de discussao
e deliberagdo, torna-se extremamente importante o papel dos movimentos societarios na
institucionalizagdo da diversidade cultural. “Os movimentos sociais estariam inseridos em
movimentos pela ampliacdo do politico, pela transformag¢dao de praticas dominantes, pelo
aumento da cidadania e pela inser¢do de actores sociais excluidos no interior da politica.”

(SANTOS, 2002, p. 53).

O caminhar tragado por Boaventura leva a ampliacdo da discussdo do canone
democratico a releituras sobre a concep¢ao de democracia, que o autor passa a chamar de ndo-
hegemonicas, que tem surgido prioritariamente a partir de experiéncias praticas, € que, em
esséncia tém as mesmas preocupagdes das concepgdes hegemonicas de democracia, mas que
tratam de “[...] negar as concepg¢des substantivas da razdo e as formas homogeneizadoras de

organizacdo da sociedade, reconhecendo a pluralidade humana.”'¥(SANTOS, 2002, p.44).

Ao partir da ideia de que as concepgdes nao-hegemoOnicas t€ém as mesmas
preocupacdes das conceituagdes hegemonicas, os mesmos trés pontos discutidos anteriormente
(relacdo entre procedimento e forma; o papel da burocracia na vida democratica, e; a
inevitabilidade da representagdo nas democracias de grande escala) agora passaram a ser
rediscutidos, nas ultimas décadas do séc. XX, especialmente no Sul da Europa nos anos 70 e na
América Latina nos anos 80, de forma colocar a democracia participativa em grandes discussoes
sociais e politicas em que, no inicio do novo século (XXI), se estd a reinventar a emancipagao

social. (SANTOS, 2002).

As concepgdes levantadas podem ser analisadas de uma forma predominantemente
procedimental. Tanto em um sistema representativo (em que o voto ¢ unidade fundamental de

mesmo peso, ideia ligada as concepgdes hegemonicas) quanto em um sistema de razao

18 A pluradidade e a diversidade humana é um tema reiteradamente tocado por Boaventura, e que de certa forma
norteia grande parte de seus trabalhos.
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comunicativa (cuja deliberagdo entre os afetados pela decisdo deve construir uma razao sob a
qual de legitima a decisdo tomada, uma das ideias ligadas as concepcdes ndo-hegemonicas)
parece-nos claro que podera haver a cooptacdo ou subversao dos meios para o atingir de fins
antidemocraticos. Neste trabalho ndo se visa a esgotar a discussdo acerca das diferentes
concepgoes de democracia, mas talvez seja oportuno trabalhar com o raciocinio de que as
concepgoes hegemodnicas de democracia predominam em nag¢des ocidentais ha tempos, e ja
foram posta a crivo em muitas sociedades, enquanto concepgdes ndo-hegemdnicas tém surgido
de formas isoladas, quando ndo como um modelo especifico dentro de um sistema democratico

baseado nas concepgdes hegemonicas.

2.2.Democracia representativa e crise da legitimidade politica

Considerando ja uma perspectiva histérica moderna, podemos iniciar uma analise
do modelo representativo com pilares na teoria weberiana: o autor estabelece o primeiro embate

em torno do sufrdgio universal sem, no entanto, aludir a participacdo ativa.

A conceituagdo da situagdo de representacdo por WEBER (1999, p. 29) ¢ uma

ramificacdo de uma relagao social:

Uma relacdo social pode ter para os participantes, segundo sua ordem
tradicional ou estatuida, a consequéncia de que determinadas agdes a)
de cada um dos participantes se imputam a todos os demais
(“companheiros solidarios”) ou b) determinados participantes
(“representantes”) se imputam a todos os demais (os “representados”),
de modo que tanto as probabilidades quanto as consequéncias, para o
bem ou para o mal, recaiam sobre estes ultimos (grifos nossos).

A situagdo de representacao caracterizada resulta em consequéncias que podem ser
positivas ou negativas para os representados, e €, de certa forma, um risco a ser assumido por
estes ao atribuir poderes aqueles escolhidos. A situagdo diagnosticada pelo autor traz algumas
ponderacdes deste poder, podendo o mesmo ser pleno — estar apropriado em todo os seus graus
e qualidades, concedido — de forma temporaria ou permanentemente, aquele que possui certas
caracteristicas, ou pleno poder— que ¢ transmitido de forma temporaria ou permanente, por
determinados atos dos participantes da relacdo social ou de terceiros. A forma como qual a
sociedade se organiza em relacdo aos seus individuos ¢ importante para a determinacao do grau
das agdes tomadas tanto em contextos de luta armada quanto nas relagdes de troca pacifica

(WEBER, 1999).
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A conceituagdo de Max Weber sobre a uma relacdo de situagdo representativa
estabelece as formas e as consequéncias do meio de organizagdo de um conjunto de individuos
como uma dominagdo associativa. Na mesma obra, especificamente, a representagdo pode
assumir diversas formas tipicas, dentre elas, para fins do presente trabalho, destaca-se o que
fora denominada como representagdo livre, nesta, o representante “[...] em regra eleito, nao
estd ligado a instrugdo alguma, mas ¢ senhor de suas agdes. Seu dever consiste em seguir as

convicgdes proprias objetivas e nao os interesses de seus delegantes.” (WEBER,1999, p.194).

A situagdo exposta caracteriza o polo da situagdo representativa, que, de fato nao
deveria se aplicar em um Estado Democratico de Direito. O império da lei, seguido do
movimento constitucionalista acaba por criar regras ao mesmo tempo que concede poderes a
parcela da sociedade de representantes, mas também os limita. As limitagdes constitucionais
seguem em regra diversos principios geralmente fundamentados no eixo da dignidade humana,
momentaneamente pendendo para a liberdade e outrora para a igualdade. Essa representacao
livre, embora constitucional também ¢ explicada por Weber (1999, p. 195)

Quando a apropriagdo do poder pelo governo de partido ndo ¢ completa,
sendo que o principe (ou um presidente em posicdo correspondente,
como, por exemplo, um presidente eleito de modo plebiscitario)
representa um poder proprio, especialmente no patronato dos cargos
(inclusive os dos oficiais do exército), trata-se entdo de um governo
constitucional (grifos nossos). Este pode existir particularmente quando
ha divisdo de poderes formal. Um caso especial ¢ representado pela
coexisténcia de uma presidéncia plebiscitdiria e um parlamento
representativo: governo representativo-plebiscitario [...] Por outro lado,
a dire¢do de uma associagdo governada de modo parlamentar puro pode
ser nomeada simplesmente mediante a eleicdo das autoridades

governamentais (ou do dirigente) pelo parlamento: governo
representativo.

A organizagao da sociedade para a tomada de decisdes encontra o seu problema
procedimental que se resume ao “problema de escala”, em outras palavras, o conceito
hegemonico de democracia encontrou na representatividade politica o meio para a possibilidade
de legitimagao das decisdes de uma sociedade. Este sistema encontra no mecanismo do voto
um meio de legitimagao, e que, de certa forma, permitiria a participacao das massas, a0 menos

na escolha de seu representante.

Em passagem especifica em sua obra, Mill (1983, p.49) justifica a democracia

representativa como a forma de governo capaz de solucionar o problema da participagao
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popular em média e larga escala, quando a comunidade participante ultrapassa um certo patamar

em que torna-se impossivel a participacgao direta do individuo:

[...] o uUnico governo capaz de satisfazer inteiramente todas as
exigéncias do estado social ¢ aquele em que o povo todo participe; que
¢ util, qualquer participacdo, mesmo nas fungdes publicas mais
modestas; que a participacao devera ser por toda parte tdo grande
quanto o grau geral de melhoramento da comunidade o permita. E que
¢ de desejar-se, como situagdo extrema, nada menos do que a admissao
de todos a uma parte do poder soberano do Estado. Todavia, desde que
¢ impossivel a todos, em uma comunidade que exceda a uma unica
cidade pequena, participarem pessoalmente tdo-s6 de algumas porc¢des
muito pequenas dos negocios publicos, segue-se que o tipo ideal de
governo perfeito tem de ser o representativo.
A complexidade do Estado Moderno, juntamente com o argumento da escala, torna
inexoravel a representatividade por impossibilitar a participagdo ampliada, por outro lado, ¢
constantemente questionada a ideia de que: seria o voto um mecanismo legitimador do

mandato?

Por toda a histéria a questdo da legitimacao do poder enraiza-se sob diferentes
aspectos: inicialmente a autoridade politica em muitas sociedades era legitimada com
fundamento em poderes de divindades; e, com o avangar do tempo, em uma sociedade
secularizada, “a legitimidade passou a implicar a referéncia a razao enquanto especificidade da

natureza humana” (GOYARD-FABRE, 2003, p.279)

A antropologizacdo do Poder, como aquele que busca suas justificativas em
critérios laicos e racionais, influencia, j& no séc. XVIII uma politica ja fortemente
intelectualizada, e um processo de énfase juridico a propria ideia de democracia, em resumo, a
legalidade torna-se o padrao da legitimidade, a lei passa a dar forma a vontade publica, € como
o aparelho legislativo emana da vontade geral, o tinico fundamento da legitimidade democratica

¢ a opinido do povo (GOYARD-FABRE, 2003).

Atrelar a lei a legitimidade d4 énfase muito mais a0 mecanismo de expressao do
que propriamente a vontade do povo. A forma, ao sobrepor-se ao conteudo, parece, desde a
erupcdo da chamada questdo social’® parece ter distanciado o ideal democratico da propria
vontade do povo, ainda que recentemente o crescimento do Estado de Direito e o avango do

Constitucionalismo tenha garantido o império das leis e da racionalidade.

19 Ver p.26.
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Se estamos a falar de uma crise moderna da legitimidade, ¢ importante o destaque
das proprias limitacdes da democracia representativa elucidadas por Stuart Mill, ainda que o
autor tenha defendido tal forma como a tunica capaz de solucionar as exigéncias do estado
social. Segundo Mill (1983, p. 50) o governo representativo tornar-se-a inconveniente quando
ndo atendida as trés condi¢des fundamentais, em que o povo: (a) esteja disposto té-lo; (b) esteja
disposto e seja capaz de fazer o que for necessario para preserva-lo, e; (c) esteja disposto e seja

capaz de cumprir com os deveres € imposigoes.

As trés condicdes citadas por Mill como essenciais ao governo representativo
destacam a disposi¢ao do povo para tal sistema. Disposicdo esta que atualmente vem sendo
cada vez mais contestada frente aos ludibrios do poder popular, vez que a vontade do povo
acaba por ser objeto de alienacdes e/ou meramente insignificante ao representante, assim que

consolidado no poder.

O caminho para o candidato chegar ao posto de representagdo, quando o eleito
possui suas aspiracdes egoistas e suas finalidades desvirtuadas, ¢ logicamente o caminho da
mentira, do teatro, do distanciamento entre a promessa € o seu cumprimento, ¢ o ajuste do
sistema eleitoral em prol daqueles que possuem poderes para manipuld-lo. Para Bonavides

(2008, p 23):

Os vicios eleitorais, a propaganda dirigida, a manipulagdo da
consciéncia publica e opinativa do cidadao pelos poderes e veiculos da
informacao, a servi¢o da classe dominante, que os subornou, até as
manifestagdes executivas e legiferantes exercitadas contra o povo ¢ a
nacdo e a sociedade nas ocasides governativas mais delicadas, ferem o
interesse nacional, desvirtuam os fins do Estado, corrompem a moral
publica e apodrecem aquilo que, até agora, o status quo fez passar por
democracia e representagao.

Restringindo-se a andlise das ultimas décadas no Brasil, a democracia
representativa, estruturada no sistema politico e “legitimada” pelo sistema eleitoral, que
reencontrou, de uma ou outra forma, a sua aplicacdo no periodo pés-ditadura militar, ndo mais
vem tendo uma ampla aceitacdo da sociedade —ndo que a redemocratiza¢gdo ndo seja um aspecto
socialmente aceito, mas pelas diversas formas de corrup¢do e descomprometimento politico
com as reais necessidades sociais. Manifestagdes populares, movimentagdes de associagoes,
movimentos culturais em defesa de grupos menos favorecidos, repressoes a governos em todas

das esferas federativas, tornaram-se resultados de uma insatisfacao politica da sociedade com
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o sistema representativo, insatisfacdo que pode ser notada nas recentes eleicdes municipais de

2016 cujas abstengdes chegaram a 32,5% do eleitorado.

Figura 1- Comparacio abstencao de votos nas eleicoes municipais de 2012 e 2016

votos brancos, nulos e abstenc¢ao

2012 3 f 2016

Fone: Portal G1 de Noticias?®

Neste sentido a disposi¢do do povo citada por Mill como condi¢des necessarias para

a democracia representativa parecem vir a tona no momento atual na sociedade brasileira.

O alarme dos nimeros talvez seja apenas o sinal de uma situagcdo que perdura por
décadas, nas quais os problemas relacionados a mitigacdo da democracia no Brasil ja
pressionam a sociedade em dire¢do oposta ao progresso € ao desenvolvimento social. Tal
situacdo ¢ bem descrita por OTTMANN (2004, p.7) que consolida visdes de diversos autores

em um Unico paragrafo:

[...] no Brasil, praticas autoritarias e violentas continuam a minar as
institui¢des, a cultura e os processos democraticos (Koonings e Krujit);
antigas e retrogradas forgas de direita continuam presentes no sistema
politico redemocratizado (Power); corrupgao e clientelismo reemergem
num contexto politico definido por baixa lealdade partidaria e
institui¢des frageis, no qual a transferéncia condicionada de recursos
publicos ¢ o ingrediente basico da formag¢do de consenso (Mainwaring);
tais praticas clientelistas permeiam o campo do suposto jornalismo
“independente”, que opera numa midia cuja propriedade ¢ altamente

20 Fonte: Portal de Noticias Gl. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2016/noticia/2016/10/abstencoes-votos-brancos-e-nulos-somam-326-do-
eleitorado-do-pais.html>
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concentrada (Manzetti, Fox); persistentes estigmas raciais e
socioecondmicos perpetuam a exclusdo social (Caldeira); sentimentos
de rejeicdo e ambigdes econOmicas frustradas geram violéncia
ritualizada entre adolescentes num meio social fragmentado e
tribalizado (Zaluar).

Devido a falta de identificacdo com a atuagdao dos representantes, cria-se na
sociedade uma apatia politica que permite amanipulacao da participagdo eleitoral. Concentra-
se o poder nas maos de empresarios e politicos profissionais, minando-se as condi¢des de
fiscalizagdo e representacdo social. A liberdade de livre opinido também ¢ descaracterizada, ja
que ndo se aceitam ideias e propostas que rompam com o sistema econdmico dominante, uma

vez que sao os representantes deste sistema que controlam as instancias de representacao.

Uma vez diagnosticada a abstinéncia da participagdo politica e a falta de interesse
da sociedade pela discussao de questdes que envolvam assuntos publicos/politicos, pode-se
pressupor que a teoria democratica na sua forma representativa se tornou insuficiente para
garantir os anseios da sociedade como um todo. Se a “disposi¢cdo” do povo ilustrada por Mill j&
parece ter, de fato, ruido como pilar da garantia do sistema representativo, entdo a democracia

representativa parece estar sendo colocada em xeque.

A atual situagdo do sistema politico no Brasil parece refletir numa obsolescéncia
dos partidos politicos frente aos seus ideais, primeiramente porque a propria institui¢dao
partidaria se tornou fortemente hierarquizada e com interesses egoistas € nao em prol da
sociedade. Cabe ao representante eleito se comprometer fortemente com os interesses do
proprio partido politico deixando o cidaddo para segundo plano. Assim, o sistema
representativo como procedimento para a legitimagao do poder daquele que decidira em nome
do povo, assim como aquele que dirigird a sociedade em relagao aos recursos disponiveis parece

se mostrar nao so insuficiente, mas instavel e de facil subversao.

No Poder Legislativo a crise também se liga-se ao problema da representagao.
Excetuada uma parcela minoritaria do eleitorado, o elo entre o suposto representante, a quem ¢

conferido o mandato popular, e o representado simplesmente inexiste.
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Por mais que institutos de controle € mecanismos de transparéncia tenham surgido
nos tiltimos anos —como a Lei n° 12.527/2011%! e Lei Complementar 131/2009%2 - na tentativa
de aproximar a sociedade da gestdo publica, o Estado brasileiro ainda se v€ diante do desafio
do estabelecer mecanismos que “[...] consigam reaproximar os cidaddos e a democracia, sob
pena de esvaziamento de seus institutos e ruptura da ordem democratica [...] (HERMANY,

2016, p.3).

O movimento de redemocratizacao brasileiro pleiteado por movimentos populares
como o Diretas Ja e posteriormente a Constituicdo adotada em 1988, embora essenciais para o
fortalecimento da democracia, trouxeram, em um primeiro momento, grande expectativa na
representatividade propiciada pelo sistema eleitoral e pelos mecanismos de participagdo
popular. Mas, trés décadas depois, o pais sofre de um esvaziamento e frustracdo de tais
procedimento para os fins sociais. Olhares menos cautelosos sobre a realidade da Constitui¢ao
atual poderiam sugerir como unica saida a dréstica reforma no sistema eleitoral, e/ou da prépria
Constituicdo, porém, em uma andlise mais cuidadosa podemos ao menos vislumbrar a
possibilidade de que o fortalecimento de institutos participativos que ja eram previstos na
Constituicao de 1988, - pormenorizados e regulamentados em posteriores em leis esparsas -,
possam contribuir para o fortalecimento da democracia através da intensificacdo e do

aprimoramento da participagdo do cidaddo na gestao publica.

2.3.Democracia participativa e a Gestao Publica Democratica na Constituicao de 1988

Inicialmente, cabe mencionar que nem toda critica a democracia representativa
encontraria como solu¢do aspectos da democracia participativa. Em outras palavras, ndo se
entende, para fins do presente trabalho, nem que a democracia representativa seja um estagio
primario da democracia dita como “participativa”, nem que ambas sdo formas opostas e
incomunicaveis. Alids, partilho, nesse momento de uma visao da democracia da modernidade

que traz uma complexidade ao assunto, ja descrita por Bobbio (1997, p. 49) um de seus ultimos

2IA Lei n° 12.527/2011, chamada “Lei de Acesso a Informagdo” regulamenta o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 ¢ criou mecanismos que
possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de
informagdes publicas dos 6rgaos e entidades.

22A Lei Complementar 131/2009, a chamadda “Lei de Tranparéncia”, alterou a Lei Complementar n® 101/2000,
chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal”, de forma a obrigar a prestacdo das informagdes contabeis e financeira
por todos os 6rgdos federativos, divulgando de forma ativa e mediante requerimento os balangos e os relatorios de
execucdo financeiros dos 6rgdos da administragdo publica.



37

estudos sobre o assunto, no qual algumas de suas visdes cldssicas tendem a ser contrariadas

pelo proprio autor:

[...]o que quero sublinhar ¢ que nenhuma das duas propostas
inovadoras %* (grifos nossos) com respeito ao sistema representativo
classico transforma a democracia representativa em democracia direta.
Com toda a certeza ndo a segunda, que se limita a substituir uma forma
de representacio por outra. E também discutivel que a representagio
dos interesses ou funcional, mesmo se algumas vezes proposta por
movimentos politicos de esquerda, seja mais democratica que a
representacao territorial conduzida através destes organismos de
agregacdo dos interesses que sdo hoje os partidos.

O que Bobbio quis dizer ¢ que nem mesmo a introdu¢do de um mecanismo de
revogacao do mandato por parte do eleitor a ser inserido no sistema eleitoral, nem a instauragao
de uma representacao politica funcional seriam suficientes para transformar a democracia
representativa atual. Entende-se que tais mecanismos apesar de empoderar o representado
essencialmente nao alterariam o modo de operacdo estrutural de uma democracia baseada

unicamente em representacao.

Oportunamente, e a titulo de exemplo, cabe destacar que a Constituicao Federal de
1988 retorna de forma interpretada como democratica (e realmente parece ser) o sistema de
eleigdes diretas para os Poderes Executivo e Legislativo, ou seja, mantém a representagdo como
base para o sistema politico, sem que trouxesse fortes mecanismos de revogacao do mandato
ou mesmo de representagdo por fungdo, como asseverado por Bobbio, e ainda assim foi capaz
de trazer elementos de participagdo social que permitiram muitos a chamarem de Constitui¢do
Popular ou Constituicao Cidadd. Muitos destes elementos serdo analisados no decorrer do

texto.

Inicialmente nos parece que a democracia representativa deva coexistir com a

democracia participativa vez que ndo conflitantes, porque essencialmente diferentes quanto ao

23 As “duas propostas inovadoras” citadas por Bobbio (1997, p.48-49) sdo interpretacdes de duas propostas feitas
a dois grandes temas discutidos a partir da “(...) concepg¢do de democracia que veio sendo elaborada pelo
pensamento socialista em oposicdo a democracia representativa considerada como (...) ideologia burgesa da
demcoracia”. O primeiro grande tema seria a “exigéncia de revoga¢do do mandato por parte dos eleitores”, o que
o marxismo chama de “proibi¢cdo do mandato imperativo” cujas propostas comungaram, como exemplificado pelo
autor no art. 67 da Constitui¢do Italiana que diz “"Ogni membro del Parlamento rappresentalaNazioneedesercitale
sue funzionisenzavincolodi mandato."; enquanto o segundo grande tema seria a “representagdo dos interesses” ao
qual a corrente marxista propunha a “(...)solicitar a desarticulagdo corporativa do estado (além da territorial) ¢ a
instauragdo de uma representagdo funcional, isto é, dos interesses constituidos e reconhecidos, ao lado da
representacao territorial propria do estado parlamentarista classico...]”.
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seus mecanismos. O modelo participativo, ndo propde a superacdo da representagdo politica,
mas busca muito mais encontrar espagos para a realizacdo da delibera¢do social visando

influenciar e qualificar as decisdes publicas a serem processadas no sistema politico.

Assim, a categorizagdo dual de um sistema democratico como
participativa/representativa ou direta/indireta da democracia acaba por ser uma preocupacao
muito mais académica do que pratica, observa-se que tais categorias se referem muito mais ao
procedimento do que aos objetivos democraticos, lidam muito mais como ferramentas para a
persecucdo do objetivo do que com o objetivo em si. MACEDO (2008, p. 185) trata muito bem

o tema, em breves linhas:

Na realidade, avaliando a etimologia da palavra, como democracia
significa poder do povo, toda democracia deveria ser participativa. Nao
haveria democracia sem participacdo popular, de uma ou de outra
forma. Ocorre que o adjetivo “participativa” tomou significado
especial, de sorte que, no sentido que se vem solidificando, caracteriza
a democracia pela presenca dos institutos da representacao (democracia
indireta), pela participag¢do direta do povo com plebiscito, referendo e
iniciativa popular (democracia direta) e por outros meios de
participagdo dentro de um espago com continua utilizagdo, renovacao e
criacdo de novas formas de legitimagdo do poder e de atuacao efetiva
da sociedade no controle, na fiscalizacdo ¢ na tomada de decisdes do
Estado.

A democracia participativa tende a compreender uma participagdo universal,
utilizando-se da maximizacdo de mecanismos que possam ser criados para ampliar os espagos
de participacdo social nas decisdes politicas e nos atos da administra¢do publica, esses espagos
de participagdo social, apds a Constituicdo de 1988 passaram a existir de forma combinada,

sendo alguns de participacao direta, e outros de participacao indireta do cidadao.

No Brasil, a tentativa de reverter os preocupantes indices de desconfianga e de
afastamento politico do cidaddo — refletidos no alto nimero de abstencado eleitoral, diminui¢ao
do envolvimento partidario e declinio do associativismo -, politicas participativas vém
ganhando forca e aceitabilidade pratica da sociedade, instrumentalizando-se por meio de
institutos de fortalecimento da democracia, como o Or¢amento Participativo, a partir da
experiéncia bem sucedida de sua implementagdo no municipio de Porto Alegre — RS, que se
tornou conhecido internacionalmente como uma das grandes inovagdes democraticas
contemporaneas, sendo inclusive considerado pelo Organizagdo das Nac¢des Unidas como uma

das 40 melhores praticas de gestdo publica urbana do mundo (MOTA, 2012).
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A discussdo sobre as formas de participagdo popular passaram, no final da década
de 90, a constar em foruns internacionais, e algumas experiéncias sobre o exercicio efetivo do
cidaddao no meio politica passaram a ser defendidas e elucidadas. Na Conferéncia Habitat 11
realizada em junho de 1996, em Istambul, Turquia, o Or¢amento Participativo, surgido no
Brasil foi incluido pela Organizacio das Na¢des Unidas, como uma das melhores experiéncias

de governo.

A Constituicao de 1988 trouxe uma série de elementos que ndo se restringiam a
participacao do cidaddo apenas como eleitor, e posteriormente o representado pelo governante,
mas poOs a sua disposicdo uma série de mecanismos que direta ou indiretamente o aproximam
do procedimento deliberativo e decisorio em todos os trés poderes, além de prever condigdes

de fiscalizar e acompanhar os atos governamentais e administrativos.

De acordo com MACEDO (2008, p. 188) ha trés tipos instrumentais da democracia

participativa, podendo ser:

[...] a) aqueles atinentes a representagdo, basicamente relacionados ao
sufragio universal; b) aqueles tradicionalmente constantes do rol dos
instrumentos da democracia direta: plebiscito, referendo e iniciativa
popular; ¢) aqueles inovadores, peculiares da democracia participativa,
que consistem nas mais variadas formas de participagao da sociedade,
como meio de legitimagdo do poder e exercicio da soberania popular.

A categorizacao proposta traz como instrumento representativo aquele atinente voto
politico, enquanto o de democracia direta aqueles atinentes ao voto em questdes postas a serem
decididas pela populagdo, e como inovadores aqueles que seriam variados, como podemos

inferir desde ja o Or¢amento Participativo.

As diversas formas instrumentais, presentes na nossa Carta Magna podem ser
identificadas nos muitos dispositivos que trazem a participagdo popular, todos os tipos de
instrumentos da democracia parecem coexistir, alguns de forma mais tradicional, outros com

propostas inovadoras.

Na tabela abaixo estdo elencados os artigos que mencionam algum tipo de
participagdo, delibera¢do ou acompanhamento do individuo/sociedade nas decisdes politicas ou

administrativas.
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Dis

Tabela 1-Instrumentos participativos previstos na CF de 1988

positivo

Constitucional

Art

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art
uni

. 52, XXXIII
52, XXXIV, “a”
52, XXXVIII, caput

52, LXXIII
10°

14 e incisos
18, § 32 e 42
27,8 4°

29, Xl

37,839, 1, llelll

39

58, §29, 1l e IV:

74, §2°
89, VII:
103-b, XIll:

103-b, §7°

130-A, VI
130-A, §5°

. 194, Paragrafo
co, VII,

Instrumento de Participagao

Direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular

Direito de peticdo aos Poderes Publicos

Juri (participacdo da sociedade no Judiciario)

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular
Assegura a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo

Direito de votar, plebiscito, referendo e iniciativa popular

Impde o plebiscito como forma de aprovagdo popular para a
formacgao de novos estados, assim como para municipios.

Prevé que a lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

Prevé a iniciativa popular para projetos de lei de interesses locais
(para municipios).

Prevé que a lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na
administracdo publica direta e indireta, especialmente quanto: (a)
prestacdo dos servicos publicos em geral; (b) o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo; (c)
representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo em funcées
na administracdo publica

Obriga os entes federativos a criarem o conselho de politica de
administracdao e remuneracdao de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes

Prevé a criacdo de comissdes nas casas do Congresso Nacional, que
assegurardo a realizacdo de audiéncias publicas com a sociedade civil
e receberdo peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas

Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido

Prevé o Conselho da Republica, com a composicdo de seis cidadaos
Prevé o Conselho Nacional de Justica com a participagao de dois
cidadaos

A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara
ouvidorias de justica, competentes para receber reclamagées e
dendncias de qualquer interessado contra membros ou érgaos do
Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao CNJ

Prevé o Conselho Nacional do Ministério Publico com a participagao
de dois cidaddos

Prevé a criagdo de ouvidorias no Ministério Publico para receber
reclamagoes e denuncias de qualquer interessado

Impoe a seguridade social um cardter democratico carater
democratico e descentralizado da administracao, mediante gestdo
quadripartite



41

Art. 198, Ill. Prevé a participagdo da comunidade nas ag¢des e servigos publicos de
saude

Art. 204, 11 Prevé a participagdo da populagdo nas agdes governamentais da
assisténcia social

Art. 205 Prevé a necessidade de colaboracdo da sociedade para as politicas
educacionais

Art. 206. VI Prevé a gestdao democratica do ensino publico

Art. 225 Atribuiu o meio ambiente a um direito e a sua manutenc¢do um
dever da coletividade

Art. 227, §1° Impode a sociedade, e outros, o dever de assegurar direitos a crianga

e ao adolescente, prevendo a participagdo de entidades nao-
governamentais nos programas promovidos pelo Estado
Art. 230 Impoe a sociedade, e outros, o dever de assegurar direitos as
pessoas idosas
Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Observa-se, ja no Artigo 5° da Constituicdo Federal, que existem diversos
dispositivos prevendo vérias formas de participagdo do cidaddo — ressalta-se que tal artigo ¢
considerado pelos doutrinadores sendo como norma de eficacia plena de aplicabilidade
imediata®® -, como necessidade da transparéncia (inciso XXXIII) e o direito de petigdo pelo

cidadao, no intuito de evitar formas de abuso de poder (inciso XXXIV).

Hé ainda formas de participa¢dao popular que utilizam-se do poder coercitivo do
Judicidrio, permitindo ao cidaddo figurar como sujeito ativo da atividade processual
diretamente visando o bem comum, que ¢ o caso da possibilidade do ingresso da a¢do popular
(art. 5° inciso LLXXIII), que acaba por se tornar uma ferramenta jurisdicional andloga a
competéncia do Ministério Publico. Ja na atividade legislativa, o constituinte garantiu aos
cidaddos a iniciativa de leis populares (art. 29, XIII e art. 61, §2°) assim como o plebiscito e o

referendo (artigo 14).

Muitas outras formas de participagdo sdo mencionadas, como por exemplo a
participacdo em Conselhos, a deliberagdo como pré-requisito para alteracdes de demarcagdes
de regides como municipios e estados, as diversas formas de controle do cidaddo e sua
comunicacdo direta para representagdo em o0rgaos de controle como o Tribunal de Contas e o

Ministério Pablico, etc.

2%Norma de eficdcia plena significa a norma constitucional que dispensa qualquer outra norma para a sua efetiva
aplicagdo tanto pelo julgador quanto pela administragdo publica. A sua aplicabilidade imediata reforma a sua
eficacia plena, pois trds a partir da promulgacdo da Constitui¢do, independentemente de qualquer fator, a
instantanea possibilidade de aplica¢do da norma mencionada.



42

Mas as mais extensas previsdes sao as de participacao social no ambito do Poder
Executivo: ndo bastaria apenas a Constitui¢cao impor a gestdo publica os deveres de arcar com
os direitos sociais do artigo 6° (saude, educacao, moradia, etc.) mas também deveria incorporar
o cidadao ao processo de tomada de decisdes principalmente nas areas em que se relacionam
com a administracdo das estruturas publicas que subsidiassem tais interesses. Citam-se como
exemplos a necessidade da efetiva participacdo do trabalhador rural na politica agricola (art.
187); a gestao quatripartite da seguridade social (art. 194); a participagdo social nos servigos
publicos de saude (art. 198, III); a participagao da populagdo nas decisdes da assisténcia social
(art. 204); a gestdo democratica e a participacao da sociedade nas areas da educagao (art. 205 e
206); a previsdo de que o ambiente ¢ de todos, superando a interpretacdo daquele como alguma
forma de bem publico (art. 225) assim como aproximou o Estado da familia, impondo a todos
responsabilidades e deveres em relagdo aqueles que mais precisariam, como os idosos € as

criangas (art. 227 e 230).

Entende-se que a Constituicdo Federal trouxe uma série de elementos de
participagdo e deliberacdao que podem ser explorados, principalmente quando complementados
por normas infraconstitucionais, especificando e criando mecanismos para garantir o

direcionamento da sociedade em prol da democracia que a Constituicdo de 1988 propde.

Ainda, influenciando fortemente a participagdo social, leis infraconstitucionais
trouxeram a necessidade da criagdo de conselhos municipais como o da saude e o da assisténcia
social, propiciaram, principalmente em dmbito municipal, a participacdo do cidaddo como pré-
requisito para a gestdo orcamentdria das areas que lhe sdo afins, o que confere algum grau a

mais de legitimidade para a decisdo do gestor publico.

A discussdo acerca do posicionamento atual do Brasil em relagdo a estar ou ndo em
uma forma de democracia participativa ¢ fértil: para José Afonso da Silva a resposta a tal
indagacao seria positiva, uma vez que mesmo com a existéncia de métodos ainda chamados de
“semidiretos”?’

ndo propriamente o método de deliberagdo (BECAK, 2012, p. 45-46).

, mas o que se faz essencial ¢ a concretude daquilo que ¢ submetido ao povo e

MACEDO (2008, p. 185), entenderd a democracia semidireta como um meio termo

entre a democracia representativa e a participativa?®, sendo que esta dota de uma concepgio

25 Destacam-se aqui o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

26 Para o autor: “Se democracia indireta ou representativa € aquela na qual o povo outorga as fungdes de governo
aos seus representantes, eleitos periodicamente, democracia semidireta € a democracia representativa acrescida de
institutos da democracia direta. (p. 185)”
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atual muito mais abrangente no qual prezaria pela universalidade da participagdo através de
mecanismos que fossem capazes de ampliar os espagos e participacao da sociedade nas decisdes
politicas e nos atos da administracao publica. Neste sentido o autor afirma categoricamente que
nao se pode considerar a Constitui¢do de 1988 semidireta uma vez que a mesma traz em seu
bojo diversas formas inovadoras de participacdo da sociedade nas atividades estatais através,
dentre outras formas, de participacdo na gestdo publica, no principio da descentralizagdo
politico-administrativa, alterando normas e regras centralizadoras e distribuindo melhor as

competéncias entre o poder central os poderes regionais e locais.

Finalmente cabe mencionar que por mais que o conceito de democracia possa ser
trabalhado a partir de diferentes concepgdes, parece muito mais adequado tratar o tema com
cuidados relativos ao contexto historico daquilo que se tenta qualificar como “democratico”.
Alias, se bem observado, estariamos hoje com a Constitui¢ao de 1988 tentando incorporar uma
democracia representativa com elementos participativos, ou misturar elementos de democracia

direta e indireta, de forma a reforgar a interag@o e entre a sociedade civil e o poder publico.

Por fim, entende-se que a mescla entre elementos de representagdo e de
participatividade ndo significa que o arranjo entre os dois tipos naopossam se influencia
mutualmente, em partes ou no todo, em outras palavras, o aumento de uma das formas nao
diminui proporcionalmente a outra: ndo nos parece que a questdo possa ser tratada como um
jogo de soma zero. No mais, categorizar qualquer nivel de ponderacdo como democracia
semidireta poderia significar extremar a representacdo € a participacdo apenas para 0S Seus
limites. Embora o conceito ndo parece matematicamente errado, em certos casos pode nao

ilustrar bem o que se pretende explicar.

Neste trabalho, entende-se que ha atualmente na democracia brasileira uma
ponderacao entre representacdo e participacdo, € que a quantificagao de cada uma das formas
dependera do exame da situacao especifica, pois além dos fatores j& mencionados vivemos em
um sistema federativo autonomo em que cada ente possui alguma liberdade de arranjo de suas

instituicdes democraticas — e participativas.

2.4 A participatividade na Gestao Publica Municipal

O incentivo da participagdo popular historicamente nao ¢ uma tradi¢cao na sociedade
brasileira, na verdade, a reciproca parece ser muito mais verdadeira: observa-se por todo o

periodo da existéncia do pais, desde colonia, império, ou mesmo republica, que a grande



44

preocupagdo politica era justamente a concentragdo do poder, excluindo a maioria dos
individuos das decisdes que lhe afetavam. Ainda que desconsiderarmos o periodo colonial, no
surgimento da primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 25 de marco de 1824, o sistema
eleitoral era organizado por meio de elei¢des indiretas?’, em que os eleitores de paroquia®®
votavam nos chamados eleitores de provincia. Esses, por sua vez, votavam na escolha dos
deputados e senadores. Para exercer tais direitos, o cidaddo deveria pertencer ao sexo masculino
e ter mais de 25 anos de idade. Estavam excluidos: religiosos regulares, estrangeiros nao-
naturalizados e criminosos, além de todos aqueles que recebessem salarios ou soldos, exceto os
criados mais graduados da Casa Real, os caixeiros de casas comerciais e administradores de
fazendas rurais e fabricas.?” Com esta composi¢do social, ficava claro o caréter elitista que
acabaria predominando na Constituinte, ja que se retirava das camadas populares o direito de

eleger seus representantes.

Algumas das Constituicdes que seguiram trouxeram lentos, embora graduais,
avangos em relagdo a participagdo popular na escolha de seus representes. A Constitui¢do de
1891 estabeleceu o sufragio universal masculino®® (apenas para os alfabetizados, ndo-militares,
e maiores de 21 anos) com o voto descoberto; a Constituicdo de 1934 trouxe uma maior
ampliacdo censitaria permitindo que a mulher exercesse seu direito a voto, considerando como
eleitores “[...] os brasileiros de um ou de outro sexo, maiores de 18 anos”, que se alistassem na

forma da lei.”*!; embora ainda proibisse os analfabetos e 0 mendigos?; a Constituigio de 1937

27 CF. 1824. Art. 90. As nomeagdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos Membros dos
Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢des indirectas, elegendo a massa dos Cidadéos activos em
AssembléasParochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagdo, e Provincia.

28 CF. 1824. Art. 91. Tém voto nestas Elei¢des primarias:I. Os Cidaddos Brazileiros, que estdo no gozo de seus
direitos politicos; II. Os Estrangeiros naturalisados.

29 CF. 1824. Art. 92. Sdo excluidos de votar nas AssembléasParochiaes: I. Os menores de vinte e cinco annos, nos
quaes se ndo comprehendem os casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte € um annos, os Bachares
Formados, e Clerigos de Ordens Sacras; II. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se
servirem Officiospublicos; III. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galdo branco, e os
administradores das fazendas ruraes, e fabricas; IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade
claustral; V. Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou
Empregos.

30 A respeito do sufragio censitario masculino, mostra-se oportuno transcrever a repugnagio de José Jairo Gomes,
em sua obra Direito Eleitoral (2016, p.99): “...encontra-se odioso e injustificavel preconceito contra a mulher,
durante muito tempo considerada inapta, desinteressada e naturalmente insensivel para a vida politica. Despiciendo
aduzir que atualmente a tese da inferioridade feminina ¢ insustentavel em qualquer setor. Detém as mulheres fatia
expressiva do mercado de trabalho, sendo as principais provedoras de muitos lares, além de preencherem cerca de
metade das cadeiras nas universidades, em diversos setores do conhecimento.”

31 Artigo108 da Constituicdo de 1934.

32 A Constitui¢do de 1934, apesar de estender o direito a voto as mulheres, o fazia de forma nio-obrigatoria, exceto
para aquelas que exerciam fungdo publica, conforme dispunha o artigo 110 da referida Carta: “Art 109 - O
alistamento e o voto sdo obrigatorios para os homens e para as mulheres, quando estas exercam fun¢ao publica
remunerada, sob as sangdes e salvas as excecdes que a lei determinar.”
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silenciou-se acerca da obrigatoriedade ou ndo para o voto feminino, e apenas a de 1946 tratou

133

de tornar também obrigatorio o voto para as mulheres em seu artigo 131”7 assim como retirou

a proibi¢ao dos mendigos votarem; por fim, apos um longo periodo ditatorial, em 1988 a vigente
Carta Magna trouxe de forma consolidada o sufragio universal**.

Por mais que o mecanismo de participagcdo popular por meio do voto tenha sido
ampliado durante os séculos XIX e XX, a Constituigdo de 1988 ndo poderia limitar a
participacdo social apenas a democracia representativa: de fato, aos anseios sociais que a
Constituicao Federal de 1988 se propds a solucionar ndo existiria formula simples. A promessa
de direitos como satude e educacao de forma universalizada, como direito de todos e dever do
Estado, traz uma série de desafios ndo s6 econdmicos mas organizacionais. Em outras palavras,
a administracdo publica passa a se preocupar com uma imensa demanda de direitos a serem
prestados para uma populacdo numerosa, distribuida em diversas comunidades com

caracteristicas culturais peculiares e, na maioria das vezes, distantes.

Se a Constitui¢do de 1988 surge em meio a uma busca de materializagao de direitos
sociais, outra importante mudanga deve ser destacada, em relagdo aos seus fins democraticos,
e referentes a organizacdo federativa: a autonomia municipal. No caso, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios receberam da Constitui¢do, no artigo 18>, poderes administrativos,
financeiros e politicos para o exercicio de governo e administragdo proprios. A autonomia
ndo ¢ poder origindrio constitucional, mas prerrogativa politica concedida e limitada

pela Constituicdo da Republica.

Assim, nas palavras de MEIRELLES (2013, p. 33-34):

33 Art 131 - Sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se alistarem na forma da lei. ,CF 1946
34Sobre “sufragio unveirsal” o Prof. José Jairo Gomes, 2016, em Direito Eleitoral, pagina 97 tras a definigdo como
sendo: “aquele em que o direito de votar ¢ atribuido ao maior niimero possivel de nacionais”, as restri¢des,
conforme o autor, s6 ndo mitigam esta categoria quando sdo plenamente e l6gicamentejustiticaveis, como por
exemplo a restricdo de menores e incapazes, e, em algumas legislagdes os analfabetos e os estrangeiros.

35 Constituigdo Federal de 1988. Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicdo.§ 1° Brasilia ¢ a Capital Federal.§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo,
transformagdo em Estado ou reintegra¢do ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.§ 3° Os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagdo dirctamente interessada, através de
plebiscito, ¢ do Congresso Nacional, por lei complementar§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
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O Municipio, [que] como unidade politico-administrativa, surgiu com
a Republica Romana, interessada em manter a dominagao pacifica das
cidades conquistadas pela for¢a de seus exércitos [...] no mundo
moderno diversificou-se em estrutura e atribui¢des [...] € na atualidade
assume todas as responsabilidades na ordenagao da cidade, na
organizacdo dos servicos publicos locais e na protecdo ambiental de
sua area, agravadas a cada dia pelo fendomeno avassalador da
urbanizagao [...]

A autonomia municipal como forma de descentralizacdo federativa — e
consequentemente organizacional — agora com previsao na Constituicdo de 1988 ¢ lembrada
pelo professor de José¢ Afonso da Silva (2009, p. 619) como uma peculiaridade que traz

importancias consequéncias politico-administrativas:

A Constituigdo de 1988 modifica profundamente a posicao dos
Municipios na Federagdo, porque os consideram componentes da
estrutura federativa. Realmente, assim o diz em dois momentos. No art.
1° declara que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. No art. 18
estatui que a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicdo. Nos
termos, pois, da Constituicdo, o Municipio brasileiro ¢ entidade estatal
integrante da Federacdo, como entidade politico-administrativa, dotada
de autonomia politica, administrativa e financeira. Essa ¢ uma
peculiaridade do Municipio brasileiro. A inclusdo do Municipio na
estrutura da Federagdo teria que vir acompanhada de consequéncias,
tais como o reconhecimento constitucional de sua capacidade de auto-
organizacdo mediante cartas proprias e a ampliacdo de sua
competéncia, com a liberacdo de controles que o sistema até agora
vigente lhe impunha, especialmente por via de leis organicas
estabelecidas pelos Estados.

Entendimento complementar tem Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 310), acerca da

ampliacdao da autonomia do municipio a partir da Constitui¢ao vigente, para quem:

O Municipio ¢ contemplado como pega estrutural do regime federativo
brasileiro pelo Texto Constitucional vigente, ao efetuar a reparti¢ao de
competéncias entre trés ordens governamentais diferentes: a federal, a
estadual e a municipal. A semelhanca dos Estados-Membros, o
Municipio brasileiro ¢ dotado de autonomia, a qual, para que seja
efetiva, pressupde a0 menos um governo proprio e a titularidades de
competéncias privativas. Nos arts. 29 e 30 a Constituicao Federal
assegura os elementos indispensaveis a configuracdo da autonomia
municipal.
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O momento democratico e descentralizador da administragdo publica nos posiciona
ao desafio de se pensar um sistema federativo que contenha milhares de entes autonomos. A
autonomia politico-administrativa no municipio, destarte a fixacdo das competéncias pela
CF88, de certa forma aproxima o gestor do cidaddo por submeté-lo a um nivel organizacional
em que os representante municipal representa um menor nimero de individuos do que aquele
estadual ou federal, em outras palavras, o fortalecimento da autonomia municipal aproxima o

cidadao de forma geografica e também numericamente.

A expressdo “interesse local” contida no artigo 303, inciso I, da CF88, como
competéncia do municipio traz a necessidade da disponibilizagdo formas de comunicacao entre
o municipe e a administragdo para que se saiba quais sdo os reais e particulares interesses a
populacdo daquela area geografica. Além de inevitavel, agora parece ser mais palpavel a

participacao social.

De fato, parece o poder local mais propicio a efetivar, com maior participacao
democratica, um ideal de implementagao das politicas publicas, por estimular a atuagao publica
atenta as conjecturas locais e histéricas das cidades. Sob este ponto de vista, ha a necessidade
da criagdo de novos mecanismos de participacdo social nao s6 para permitir que a populagdo
demande em relacdo aos seus direitos, mas para que seja a0 mesmo tempo fonte informacional,
legitimadora e eficiente para a tomada de decisdes sobre os recursos demandados e arrecadados

pelo Estado. Estamos diante de facetas do processo democratico que precisam ser aprimoradas.

A conjuntura do aprimoramento democratico parece encontrar terreno
demasiadamente fértil, a0 menos ferramentalmente, a partir do fortalecimento de instrumentos
locais, nos quais a participacao do representado encontra menor distancia do seu representante
—como ¢ o caso do OP que encontra grande viabilidade nos municipios. Enquanto isso, em um
contexto global podemos citar semelhantes experiéncias: na Venezuela, hd o movimento dos
vecinos 3’ enquanto na Colombia a organizacdo comunitiria nas veredas>®, na Bolivia
observamos a intensificagdo da participacdo popular propiciada pela Lei de Participagao

Popular e Lei de Descentralizagdo Administrativa, ambas de 1994 (SANTOS, 2013).

36 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local,

370 movimento pro vecino faz parte dos movimentos pela participagdo cidada local, e ocorreu a partir do final dos
anos 90, sua missdo ¢ Mejorarlacalidad de vida de los habitantes de barrios, colonias y municipiosenun ambiente
de libertad y responsabilidade” (retirado do site institucional http://www.provecino.org.mx, acessado em 11 de
janeiro de 2017).

38¥Veredas na Coldmbia sdo regides administrativas de um distrito ou uma paroquia.
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Para Dagnino, Oliveira e Panfichi (2006), novas preocupagdes teoricas e politicas
trazem novos elementos para a analise da democracia na América Latina. Elas sdo resultados
da combinacdo de diversos processos: a consolidacdo da democracia eleitoral em toda a
América Latina; a profunda insatisfagdo com os resultados dessas democracias em termos de
justica social; a eficacia governamental e inclusdo politica e os multiplos experimentos de
aprofundamento e inova¢do democratica; e a ampliagdo do campo da politica e da construgdo
da cidadania. Processos que se vém desenvolvendo recentemente em todos os paises da

América Latina.

O aprimoramento da democracia ndo ¢ uma tarefa facil: na realidade deve atenuar
uma conflituosa tensdo entre a sociedade civil organizada e o Estado, de forma a discutir acerca
da incumbéncia de iniciativas que propiciem a inser¢ao de camadas de populagdes periféricas
no procedimento decisorio das politicas desenvolvidas pelo Estado, e/ou como o associativismo

da sociedade civil pode ajudar no processo decisorio do poder publico.

Derivada da participatividade na gestao publica ou de toda forma de participagao
do individuo na tomada de decisdes politico-administrativas, o Or¢gamento Participativo acaba
por ser uma espécie ferramental do género da participagdo social cuja familia se relaciona com

o0 modelo democratico.

O foco no procedimento democratico de tomada de decisdes publicas, ndo pode
deixar na penumbra um fator importante a ser analisado: o orcamento publico. Levando em
consideracdo que o OP ¢, a grosso modo, um procedimento de tomada de decisdes coletivas
acerca da alocacao de recursos publicos, o estudo da ferramenta deve trazer uma prévia analise
sobre a realidade orcamentaria vigente, considerando sempre os problemas de alocacao de

recursos, limitado, dentre outros fatores, pela reserva do possivel.

Assim, considerando que, de fato o OP tem surgido e ganhado aplicabilidade em
areas geograficas limitadas a municipios, e que ainda, a segunda parte deste trabalho se limita
ao estudo de caso referente a um ente municipal, objetiva-se neste capitulo a compreender a
base institucional a qual se aplica o processo or¢amentario municipal, destacando as praticas
participativas que lhe sdo incorporadas, para que entdo se possa tragar um breve historico do

OP, identificando os seus elementos.
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2.5 Analise e Conclusao

O processo de aperfeicoamento democratico parece seguir uma trajetdria tdo nao-
linear quanto as concepgdes do termo “democracia” através da historia. Delimitar o significado
do termo como sistema de governo ou como um direito parece ser limitar as aspiragdes de se

idealizar uma sociedade organizada de forma mais justa, legitima e abrangente.

As aspiracdes democraticas, mesmo quando impostas a predominancia de uma
unica ferramenta (a representagcdo) podem ganhar for¢ga mesmo a partir de iniciativas locais de
maneira a romper com as concepgOes hegemonicas de democracia. Neste sentido, as
experiéncias democraticas inovadoras que surgem isoladamente podem se replicar de forma
criar novos mecanismos que possibilitem o individuo participar mais diretamente das decisdes

coletivas que lhe causam efeitos.

Nos anos 80 e 90 o Brasil passou por um movimento de democratizagao, apos um
longo periodo de regime militar, e a convocagdo da constituinte que resultou na Constituigcao
Federal de 1988 parece ter sido significativa para a mudanga da organizag¢do da sociedade
brasileira e sua relacdo com o Estado. A Carta Magna trouxe novamente as elei¢des diretas e
0s mecanismos classicos de participagao popular como o plebiscito, referendo e a iniciativa
popular, e, mais do que isso, através de seus principios democraticos e seu carater dirigente,
somado a varios dispositivos que tratam da participacdo da sociedade em todos os Trés Poderes,
direcionou a sociedade brasileira para a consciéncia de que a sociedade ¢ a finalidade do Estado,
e aquele ¢ quem deve ter prioridade de para poder decidir direta e indiretamente acerca dos

recursos publicos.

A representagdo do cidaddo por meio do sistema eleitoral parece ndo ser mais
suficiente para o atendimento das necessidades da sociedade, e também parece nao suprir mais
as suas aspiracoes de democracia. Assim, mecanismos de participagdo direta na administragao
publica passam a surgir e ganhar espago na sociedade ocupando o que ndo era preenchido pela

representacao politica.

Para fins de aprimoramento democratico € salutar que se apresente como positiva a
participatividade, mas sem a pretensdao de excluir a representacao, alids, mesmo que esta nao
seja a andlise central deste trabalho, entende-se que as formas de exercicio de democracia
seriam mais proveitosas se exercidas conjuntamente. A participag¢do social parece ter muito

mais a adicionar as lacunas da democracia do que pretender preencher espacos ja ocupados pela
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representacdo politica. A representagdo ¢ uma necessidade objetiva em uma sociedade populosa
e plural de forma a possibilitar certas tomadas de decisdo em conjunto, e a participacdo ¢ um
anseio popular, ainda que muitas vezes nao aflorado, por exercer individual ou coletivamente

parcela da soberania a qual se atribui ao povo.

Se ninguém mora no estado e nem na unido, mas sim no municipio*’parece intuitivo
que o cidadao busque de forma mais direta a sua participagao politica junto a administragao
local, afinal ¢ nesta esfera que os problemas mais corriqueiros de concretizam. A Constitui¢ao
de 1988 trouxe enaltecimento da autonomia municipal e a ampliagdo de sua competéncia, o que
tornou a esfera local, um terreno fértil para a reivindicacdo da participagdo popular: neste
sentido parece ser, dentre outras ferramentas, o Orgamento Participativo uma experiéncia

nédita.

3Frase atribuida a Ulysses Silveira Guimaraes, notdrio politico e advogado brasileiro.
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3.0RCAMENTO PUBLICO E PARTICIPACAO

3.1 Processo Orcamentario Municipal e as Leis Or¢camentarias

Podemos identificar as raizes do orcamento publico da forma como qual os
conhecemos ja na Idade Média, inicialmente para fins de controle, em razao dos reiterados pelos
abusos por parte dos monarcas uma vez que era livre a instituicdo e cobranca de impostos, ou
seja, ndo era preciso a autorizagio legislativa*’. Neste contexto, o fortalecimento do orgamento
publico contribuia para a for¢a da necessidade de se prever legalmente despesas e fontes de
receitas nos governos, bem como a criacdo de qualquer imposto, além dos ja existentes. O
orgamento publico, examinado em um estado absolutista deve ser examinado como um freio a
postura abusiva que os reis eram sempre tentados a assumir. Neste momento ¢ de destaque o
principio consagrado na Magna Carta de 1215, na Inglaterra que previa a necessidade de

autorizagao legislativa para a instituicao de tributos.

Mais de 400 anos depois, ainda com o dominio do absolutismo, o Parlamento
britdnico baixou o Petition of Rights (Peticdo de Direitos), em que eram reafirmados os
principios da Magna Carta, especificamente a referéncia quanto a legitimidade da instituigdo
de um tributo, que deveria se consentido pelo Parlamento. O momento acontecer em razao de
conflitos com o Rei Carlos 1 j4 que o mesmo estipulava diretamente empréstimos

compulsorios*.

A existéncia de um aparato publico pressupde a atividade financeira, por vezes
muito intensa, de forma a arrecadar, despender e administrar recursos em prol de objetivos
publicos, logo, ¢ necessaria a organizagao de um sistema que discipline esta atividade publica,

dentro de limites temporais, ¢ o que chamamos de orgamento publico.

O aperfeigoamento do instrumento do orgamento publico teve um importante marco
que foi o “principio das partidas dobradas”, a partir do qual impunha que para cada despesa
programada deve haver uma previsdo também de uma receita, no mesmo valor. Com outros
conhecimentos contdbeis e juridicos, o or¢camento foi ganhando uma mais complexidade em
sua formatacdo, e foi ganhando um desenho relativamente consolidado ao se chegar no século

XIX. O aperfeicoamento desse instrumento prosseguiu, com sua ado¢do por outros paises,

“F este um dos elementos que podemos identificam em um ainda Estado Absolutista, cuja competéncia e
legitimidade era a vontade do rei, diferentemente do que prega o Estado de Direito, a “autorizagdo legislativa” era
ndo so ineficaz mas inexistente, uma vez que a vontade absoluta pertencia ao soberano.

# Ver GIACOMONI (2010)
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dando um passo significativo para sua modernizagdo no inicio do século XX, com a institui¢ao

do orgamento-programa.

No Brasil, ¢ na Constituigdo Imperial de 1824 que surgirdo as primeiras normativas
no sentido da elaboragdao dos orcamentos publicos por parte das instituicoes (GIACOMONI,
2010, p.40)*2.

Mas ¢ a partir da Constituicao de 1891 que o orgamento publico no Brasil vai ganhar
um formato mais claro, com o advento da Republica, cuja proclamacao indicava a perspectiva
de mudancas de praticas na gestdo publica, que passava do figurino monarquico para o
republicano, mais aberto as inova¢des administrativas. A proposta republicana se fazia sentir,
dentre outras maneiras, pelo interesse em melhorar a utilizagao dos recursos publicos pelo Poder

Central, agora chefiado pelo Presidente da Republica.

Anteriormente a Constitui¢ao de 1988, ndo havia nem Plano Plurianual (PPA), nem
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), mas apenas o or¢amento anual, e as exigéncias e
padrdes financeiros eram pautados especificamente segundo as normas gerais de Direito
Financeiro estabelecidas na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 —que ainda se encontra em
vigor, mas recebeu, ao longo do tempo, certas alteragdes. Esta tltima lei dispde sobre as normas
gerais para a elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos, sendo aplicavel a Unido, aos
Estados e aos Municipios, mas atualmente encontra-se em vias de ser ab-rogada por uma nova
lei, agora formalmente e materialmente complementar, de acordo com o paragrafo 9° do artigo

165 da Constituicio™.

A CF88 apresenta um avango significativo na matéria orgamentaria publica uma

vez que foca em instrumentos de planejamento financeiro, conforme expressa GIACOMONI

(2010, p.219):

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe diretrizes inovadoras de grande
significado para a gestdo publica. Em primeiro lugar, cabe destacar a
criagdo dos novos instrumentos: o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias. Com os novos instrumentos, valoriza-se o planejamento,
as administragdes obrigam-se a elaborar planos de médio prazo e estes

#Destaca-se aqui o artigo 127 da referida Carta Magna, que dispunha que “O ministro de Estado da Fazenda,
havendo recebido dos outros ministros os or¢amentos relativos as despesas das suas reparti¢des, apresentara na
Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um balango geral da receita e despesa do Tesouro
Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro e da
importancia de todas as contribui¢des e rendas publicas”

43 CF88.art. 165, § 9°: Cabe a lei complementar:I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboraciao e a organizacgdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢amentaria anual;
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mantém vinculos estreitos com os orcamentos anuais. Em segundo
lugar, ao definir detalhadamente a composicdo da lei orcamentéria
anual, a Constituicdo criou condigdes objetivas para a efetiva
observancia do principio da universalidade**, ou seja, a inclusio de
todas as receitas e despesas no processo orgamentario comum.
O Orgamento Publico no Brasil, inicia-se com um texto** elaborado pelo Poder
Executivo e entregue ao Poder Legislativo para discussdo, aprovagao e conversdao em lei. O
documento contém a estimativa de arrecadagao das receitas para o ano seguinte e a autorizagao
para a realizacdo de despesas do Governo. Porém, estd atrelado a um forte sistema de

planejamento publico das agdes a realizar no exercicio. Assim, o orcamento publico nao ¢

impositivo, mas meramente autorizativo fato que acaba por leva-lo a fortes criticas.

Ou seja, mesmo apesar de ter ganhado aspectos de instrumento de planejamento
financeiro, o or¢gamento publico no Brasil, quando da elaboragdo da proposta or¢camentaria,
podera ser modificado, tanto na tramitagao das propostas orcamentarias antes de sua efetiva

promulgacdo, assim como posteriormente, ja em fase de execugao.

Para os criticos do cariter meramente autorizativo a lei orgamentéria acaba por
perder materialmente a sua propria esséncia de lei, e acaba por ser na verdade um ato-condigdo,
aquele que de acordo o Direito Administrativo, se antepde a outro ato para permitir a sua
realizagdo. Ou seja, 0 orcamento serviria como ato-condigdo para a realizacao das despesas na
Administragdo, sem o rigor que uma lei deve ter. GARCIA (1973, p.171, apud GIACOMONI,
2010, p.289) dispde sobre o assunto:

a esséncia da Lei do Orgamento reside no termo “autorizacao”, conceito
que vem caracterizado em fungdo de seus efeitos juridicos. Quanto aos
gastos, a autorizagdo or¢amentdria carece de virtude criadora, ela ¢
simplesmente ‘a condicao de realizacdo das despesas publicas, ou seja,
juridicamente, um ato-condi¢do’. Quanto as receitas, a autorizagao

# Segundo GIACOMONI (2010, p.67) em razdo dsse principio “[...] o orgamento (uno) deve conter todas as
receitas e todas as despesas do Estado. Essa regra tradicional, amplamente aceita pelos tratadistas classicos, ¢
considerada indispensavel para o controle parlamentar sobre as financas publicas.” A referéncia constitucional
deste principio também ¢ citada pelo autor como expressao do artigo 165, § 5° da CF88: “A lei or¢gamentaria anual
compreenderd: I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; II - o or¢amento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto; III - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e¢ 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico.”

4 Trata-se dos Projetos de Lei Orgamentarias Anuais, que devem ser entregues ao Legislativo até o dia 30 de
setembro de cada ano.
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orgamentaria tampouco estabelece regra geral alguma, ¢ a condigdo
necessaria para que possam ser arrecadadas.

A discussdo sobre o carater impositivo ou ndo do Orgamento Publico tem uma
importancia essencial para o presente trabalho: o Orgamento Participativo (OP), sendo
materialmente um procedimento estabelecido para deliberacao de matéria orcamentaria, aquilo
que se delibera devera se incorporar aos Projetos de Lei Orcamentaria. Neste momento indaga-
se se a propria incorporacdo da proposta deliberada e votada no procedimento do OP ¢
vinculante perante ao projeto de Lei Or¢amentdria, assim como, a propria Lei Orcamentaria ao
sofrer um procedimento especifico para aprovagdo no Poder Legislativo, poderia ter a sua
parcela referente ao Orgamento Participativo alterada? No mais, ainda que apos a aprovagao da
Lei Orcamentaria, o Executivo estaria meramente autorizado para realizar as despesas previstas

(incluindo-se aquelas do OP), ou deveria haver uma imposi¢ao?

Independentemente do seu carater autorizativo ou impositivo, o or¢amento publico
deixa de ser mero documento financeiro ou contabil para passar a ser instrumento de
planejamento e de acdo do Estado, principalmente quando articulado com ferramentas
participativas, como ¢ o caso do OP. Através das leis orcamentdrias ¢ que se fixam os objetivos
a serem atingidos ¢ o Estado assume fung¢des reais de intervencdo no dominio econdmico.
Assim podermos observar que a matéria orgamentaria acaba por se relacionar com o campo da

politica, da economia, e outros.

Segundo SILVA (2004, p. 58-62), o or¢amento ¢ analisado sob diversos aspectos:

» Aspecto Politico: refere-se a sua caracteristica de Plano de Governo ou
Programa de Acao do grupo ou facgao partidaria que possui o Poder e que foi
submetido a populacdo durante o processo eleitoral.

* Aspecto Juridico: ¢ o que estabelece a Lei Or¢amentaria no grupo de leis
da nacao.

* Aspecto Economico: ¢ o produto do desenvolvimento das caracteristicas
politicas do orgamento. Se o orgamento publico ¢ algo imprescindivel para
execucdo dos objetivos do Estado, sem duvidas ele devera observar que o
plano mais viavel ¢ aquele que produz uma maior produgdo com menor gasto.
» Aspecto Financeiro: caracteriza-se pelo fluxo financeiro das entradas das

receitas e das saidas das despesas.
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Notadamente, para o presente trabalho o que nos interessa sdo os dois primeiros
aspectos citados, o politico e o juridico. Assim primeiramente vamos analisar as Leis
Orcamentarias, segundo o contexto da Constituicdo Federal de 1988, especificamente, em
relacdo ao que fora estabelecido em relagao a forma hierarquica das mesmas, que segue o

esquema a seguir:

Figura 2- Piramide de Leis Or¢camentarias

Lei
do
Plano

Plurianual

Lei de Diretrizes
Crgamentarias

Lei do Orgamento Anual
(Fiscal, Investimentos das
Estatais e Seguridade)

Fonte: SILVA (2004, p.30)

3.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual ¢ a ferramenta que representa o planejamento dos o6rgados
publicos por um periodo de quatro anos, objetivando principalmente guiar os gastos publicos
de forma racional para possibilitar os cuidados necessarios para a conservacao do patrimoénio

publico e ocorréncia de novos investimentos.
A disposi¢ao legal do PPA ¢ encontrada no artigo 165 da Constituicdo Federal:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I — o
plano plurianual; [...] § 1° - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.



56

O PPA ¢ obrigatorio para todas as esferas governamentais — municipios, estados e
Unido — nele, haverd o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas, expressando as
melhores formas para busca de resultados a serem concretizados a partir de programas que
reunam projetos e atividades com finalidades em comum. Assim atos de governo para serem
implementados deverdo estar inseridos, direta ou indiretamente no PPA — além de obedecida a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)*® — ja que a inclusdo, alteragdo ou a exclusdo de qualquer

programa de governo deve observar o PPA.%’

Em ambito municipal o PPA ¢ de incumbéncia do Executivo Municipal, prefeito,
juntamente do Poder Legislativo e da sociedade. Por meio desta peca orcamentaria, o
instrumento deve priorizar as metas planejadas a longo prazo, para os quatro préximos anos.
Nos municipios que compde-se de Secretarias e de departamentos estruturados, ¢ mais eficiente
que cada qual faga o seu orcamento e seu planejamento a longo prazo, para unifica-los na

proposta global do PPA a ser encaminhada ao Poder Legislativo.

3.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), também ¢ obrigatdria para todos os entes
federativos, mas, diferentemente do PPA, ¢ elaborada anualmente pelo poder Executivo — até o
dia 30 de abril de cada ano, e posteriormente encaminhada ao Poder Legislativo, cuja aprovacao
deve se dar até o dia 30 de junho —devendo conter o norte dos orcamentos anuais, de forma a
ajusta-los aos objetivos e metas da administragdo publica previstos no PPA. A LDO funciona
assim, como um plano intermediador do or¢amento anual e do PPA, vejamos a sua defini¢ao

na propria CF88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: [...]

I — as diretrizes or¢camentérias; [...]§ 2° - A lei de diretrizes
orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentaria

46Lei Complementar 101/2000 (LRF). Art.1°, § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢io planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢ao em Restos a Pagar.

47 Portaria, n° 42, de 14 de abril de 1999, de MOG — DOU de 15.4.99.
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anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao tributaria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E importante frisar neste momento, que a LDO apesar da previsdo constitucional,
passou a ter a partir da edicio da LRF*® uma série de novas fungdes, associando regras de

planejamento que prezam pelo equilibrio entre as receitas e despesas na execugao do orgamento.

No Municipio, a LDO, ao situar-se em uma situagdo intermediaria entre o PPA e
Lei Orgamentaria, cumpre o papel de fazer um balanceamento entre a estratégia tragada pelo

governo e as reais possibilidades que vao se apresentando durante a gestao.

3.1.3 Lei Orcamentdaria Anual (LOA)

A Lei Or¢camentaria Anual (LOA), obrigatoria a todos os entes federativos, tem o
carater de autorizar o orgamento publico, uma vez que o gestor do orgamento nao tem a
obrigacao/vinculagdo de executar todas as despesas ali incluidas. A Lei tem como base o artigo

165, §5° da CF88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]JII — os or¢amentos anuais.[...]§ 5° A lei or¢amentaria anual
compreendera: I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; II — o
orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;I11
— o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

E na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas
no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as agdes que

devem estar registradas nas leis orgamentarias dos Estados e Municipios.

48CF88. Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do e: I -
dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso 11 do § 12do art. 31;
¢) (VETADO); d) (VETADO); e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos; f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;
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A LOA faz parte de um processo no qual se elabora, expressa, executa e avalia o
nivel de cumprimento dos programas de governo (objetivos e metas), devendo estar compativel
com o PPA e com a LDO, ser elaborada até 30 de setembro (ou conforme determina a lei do
municipio) e encaminhada ao Poder Legislativo para ser aprovada até o fim do ano, para que

possa entrarem vigor em 01 de janeiro.

Duas importantes colocagdes legislativas sdo oportunas neste momento: tanto a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) quanto a Lei n°
10.257/2001 (Estatuto das Cidades) trouxeram novos dispositivos que contribuiram para o
fortalecimento da participacdo social no sistema de planejamento or¢gamentario vigente, sendo

que diretamente incisivos na Lei Orcamentaria Anual.

A Lei de Responsabilidade trata em seu artigo 48*°da transparéncia na gestio fiscal
na Administragao Publica em todos os niveis (Unido, estado e municipios), assegurando a
transparéncia na gestdo fiscal, propiciando meios eletronicos para acesso publico das leis

or¢amentarias € o seu acompanhamento.

O Estatuto das Cidades, publicado em 10 de julho de 2001, traz a gestao
orcamentaria participativa °’ como um instrumento da politica urbana de planejamento

municipal, o que coloca a ideia do Orcamento Participativo de uma forma um tanto quanto

vaga, (...)

Entdo a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 vai alterar o artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a “[...] assegurar a transparéncia também mediante
ao incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os processos

de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentérias e orcamentos™!.

O avango instituido no art. 48 da LRF em matéria de orcamento publico recebeu

aplausos de Mendes (2012, p.529):

#“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatoério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

S0Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:[...] III — planejamento municipal, em
especial:[...] f) gestdo orcamentaria participativa;

SI4LC/131/09. Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 48. [...] Pardgrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: I — incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; [...]
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A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢, indubitavelmente, um passo de
grande importancia para o fortalecimento das relagdes entre os gestores
publicos e os cidadaos. O desenvolvimento de uma filosofia da
responsabilidade fiscal, no Brasil, fard surgir um conceito solido de
accountability, proprio da necessidade imposta por aquelas relagoes,
em um contorno impar.

No contexto da necessidade de didlogo com a populacdo, a participacdo direta em
todas as etapas do orcamento vem a se constituir um poderoso instrumento de legitimagao da
politica, sendo que a aproximacado do Estado das pessoas comuns ¢ que abre as possibilidades
para difusdo e aperfeicoamento das decisdes orgamentarias e da orientagdo para o
desenvolvimento. O OP, que tem suas origens no final dos anos 70, vem a ser uma experiéncia
de participacdo local que afeta o proprio sistema orcamentario através da formalizagcdo do
procedimento consulta direta a populagdao sobre a alocacao de recursos, assim se torna um
instrumento que propicia a concretizagdo de demandas sociais previstas na propria Constituicao
Federal (como saude, educagdo, habitagdo, transporte, entre outras) Neste contexto, a seguir
abordaremos a origem, os objetivos e a natureza do OP, especialmente iluminando alguns
elementos apontados por pesquisadores que sdo essenciais para a sua analise de experiéncias

locais.

3.2. O Orcamento Participativo (OP)

O Orcamento Participativo surgiu em um contexto fortalecimento democratico ja
nos anos 1980, e desponta como uma metodologia de participagdo popular, permitindo que a
sociedade civil participe incisivamente na gestdo publica, especialmente em matéria
orcamentaria, de forma a se tornar “[...] a experiéncia de participacdo local mais discutida no

Brasil.” (AVRITZER, 2003, p.13).

O OP acaba por se tornar peculiar em cada contexto em que ¢ praticado. Uma vez
que se inicia a partir de projetos politicos redemocraticos e que se ferramentaliza na pratica das
mais diversas formas, ¢ certo que a suas caracteristicas sdo dificilmente definidas sobre um
conjunto mutavel de variaveis, o que torna dificil a sua conceituagao. Na visdo do UN-

HABITAT®? (2004, p.17):

>2United Nations Human Settlement Programme.
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ndo existe uma defini¢do unica, ja que o Orgamento Participativo se
apresenta de formas diferentes de um lugar para outro [...]. Entretanto,
em termos gerais, um OP ¢ ‘um mecanismo (ou processo) através do
qual a populagdo decide, ou contribui, para a tomada de decisdo sobre
o destino de uma parte, ou de todos, os recursos publicos disponiveis’
[...]. O Or¢amento Participativo combina a democracia direta com a
democracia representativa, uma conquista que deve ser preservada e
valorizada.

O OP por partir de iniciativas de participagdo e deliberagdo em municipios acaba
por ser desenhado de acordo com a realidade de cada local, muito embora possa ter
caracteristicas semelhantes que se fortalecem em determinado contexto histérico e até de
evolucdo do proprio OP como projeto politico. Neste sentido, torna-se preferivel, para os fins
desta pesquisa, partir de uma concepcio do OP de forma ampla, como faz Leonardo Avritzer
(2003, p.14): “O OP ¢ uma forma de rebalancear a articulacao entre a democracia representativa

e a democracia participativa. .

De maneira semelhantemente ampla, FEDOZZI (2000, p.19) define o OP como
uma “[...] esfera publica ativa de cogestdo de fundos publicos [...]essa relagdo do OP com o
conceito habermasiano de esfera publica funda-se, segundo o autor em “[...] uma dindmica
procedimentalista fundamentada em um regramento compartilhado, o qual instituiria formas de

legitimagao e validagdo das decisdes tomadas.”.

Ja de acordo com Wrampler (in Avritzer, 2003, p. 61-86) o OP vem se relacionando
com diversas conceituacdes de espaco publico ndo-estatal como “[...] democracia direta,

democracia participativa, instituicao redistributiva e instituicdo de delegagao de poder [...]”.

Semelhantemente, também como uma ferramenta de fortalecimento da democracia
participativa, SANTOS (2002, p.467) entende o OP como uma estrutura ¢ um processo de

participagdo comunitaria concretizado por um conjunto de institui¢des que funcionam como

33 Apesar da definigdo ampla do OP, Avritzer baseia o OP como articulagdo entre a democracia participativa e
representativa através de elementos: (a) a cess@o da soberania por aqueles que a detém como resultado de um
processo representativo local; (b) implicancia (pelo OP) de reintrodugdo de elementos participativos locais, como
as assembleias regionais, e elementos de delegag¢do, como os conselhos municipais, resultando portanto, em uma
combinagdo de métodos da tradicdo da democracia participativa; (¢) no principio da auto-regulagdo soberana, ou
seja, a participacdo envolve um conjunto de regras definidas pelos proprios participantes, e; (d) o OP se
caracterizaria por uma tentativa de reversao das prioridades de distribuicdo de recursos publicos a nivel local
através de uma formula técnica de determinacdo de prioridades orcamentarias que privilegia os setores mais
carentes da populagdo.
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canais de participacdo popular sustentada no processo de tomada das decisdes do governo

municipal e que baseado em trés principios:

(a) Todos os cidaddos tém o direito de participar, sendo que as
organizacdes comunitarias nao detém, a este respeito, pelo menos
formalmente, status ou prerrogativas sociais;

(b) A participagao ¢ dirigida por uma combinagdo de regras de
democracia direta e democracia representativa, e realiza-se através
de institui¢cdes de funcionamento regular cujo regimento interno €
determinado pelos participantes, ¢;

(c) Os recursos de investimento sao distribuidos de acordo com um
método objetivo baseado em uma combinagdo de “critérios gerais”
— critérios  substantivos, estabelecidos pelas instituigdes
participativas com vista a definir prioridades — e de “critérios
técnicos — critérios de viabilidade técnica ou econdmica, definidos
pelo Executivo, e normas juridicas federais, estaduais ou da propria
cidade, cuja implementagdo cabe ao Executivo.

Conforme os principios de SANTOS, o OP tem uma importante caracteristica de
acessibilidade direta do cidadao, sem precisar de meios intermediarios (como associacoes,
ONGs, etc.) e ainda conferindo a ele o mesmo status social de organismos coletivos. A
participatividade direta s6 ¢ mitigada pela necessidade, no desenho do OP, de haver alguma
forma representativa em combinacao para que haja um fluxo comunicacional possivel de ser
executado. Esse procedimentalismo necessario ao OP quando determinado por um conjunto de
regras estipuladas no regimento interno, que, se elaborado pelos proprios participantes, ganha

legitimidade.

Ainda que o autor tenha definido tais principios, hd uma grande maleabilidade da
caracterizacao da experiéncia de participacao social em decisdes or¢gamentarias no que tangem

aos seus critérios e seus métodos.

Conceituar amplamente o OP nos permite analisar o surgimento das experiéncias
participativas locais de forma a identificar fatores comuns que poderiam caracteriza-las como
tal. Ao invés de aprofundar a conceituacao teodrica, esmiucando as afinidades das defini¢cdes na
tentativa de se chegar a um conceito detalhado, optamos pelo caminho de exemplificagdo e
categorizagdo as experiéncias concretas para a tanto, levando em conta inclusive o seu

momento historico, ja que esta parece mais eficaz para a proposta do presente trabalho.

Uma vez que o OP teve como referéncia a implementacdo de um projeto de

participacdo orcamentaria implementado em Porto Alegre (1989), e que, esta experiéncia se
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alastra nacional e internacionalmente para diversos outros municipios, serd necessaria uma

breve andlise da histdria da sua implementacao.

3.2.1. Analise historica do Orcamento Participativo

As experiéncias participativas locais identificadas como OP surgem a partir do
fortalecimento do dialogo entre prefeituras e a populagao local, primeiramente nos municipios
de Lages/SC, Boa Esperanca/ES, Recife/ES e Diadema/SP>* no final da década de 1970 e inicio

nos anos 80.

Adiante, com a ascensdo eleitoral do Partido dos Trabalhadores nas elei¢des
municipais a partir do final dos anos 80, ¢ notoria a experiéncia do municipio de Porto
Alegre/RS como uma pratica participativa duradoura iniciada com a Frente Popular>>(1989),
instaurando o que ficou conhecida como Administragdo Popular (FEDOZZI, 1998) que
perdurou por mais duas gestdes subsequentes (1992-1995 e 1996-1999), transformando o caso
gaticho em uma longa experiéncia de ampliagdo democratica por meio de uma complexa

engenharia de participagdo’ .

A experiéncia de Porto Alegre é um dos cases mais pesquisados pela academia®’.
Estudos costumeiramente a definem como um processo bem-sucedido de fortalecimento da
democracia local que, surgido no Brasil, tornou-se internacionalmente reconhecido. O OP
realizado em Porto Alegre (1989-2004) foi utilizado como referéncia em governos locais de
outros paises da América Latina, Estados Unidos e Europa, por exemplo: Peru, Argentina,
Colombia, Republica Dominicana, Paraguai, México, Espanha, Franca, Portugal, entre outros.
Em 1996, na Segunda Conferéncia Mundial sobre Habitagdo Humana (Habitat II), realizada em
Istambul, o caso de Porto Alegre foi escolhido para participar como uma das 40 melhores

inovacgdes urbanas.

Ver Alves (1988), Simdes (1992), Soares (1992) e Souza (1992).

55 A Frente Popular foi o nome dado as forcas ou coligagdes eleitorais de partidos de esquerda, e,
especificadamente no caso de Porto Alegre, em 1989, uma coligagdo entre o Partido dos Trabalhadores — PT e o
Partido Comunista Brasileiro — PCB.

5Ver AVRITZER. 2003. p. 13.

57 Sdo inimeras as pesquisas efectuadas sobre o OP de Porto Alegre. Entre outras destacam-se as seguintes: Borba,
(1998); Dias (2000); Fedozzi (2001); Luchmann (2002) Santos (2002) Sintomer (2002).
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Além da reconhecida conferéncia, AVRITZER (2003, p. 92) destaca o
reconhecimento da experiéncia no semindrio “Descentraliza¢do na América Latina: inovagdes

e implicagdes para as politicas ptiblicas™%:

...) esta instituicdo multilateral®®, pela primeira vez, reconheceu a
¢ pela p

existéncia da iniciativa porto-alegrense e procurou conhece-la,
posteriormente, difundindo-a em seus mecanismos de divulgacao
internos.

Para o autor, esse reconhecimento do OP pelas institui¢des de fomento, somada ao

peso institucional do Banco Mundial facilitou enormemente a difusdo de tal mecanismo de

participagdo e com isso o OP passou a receber crescente atencdo (AVRTIZER, 2003, p. 92-93).

Concomitantemente ao reconhecimento internacional, e paralelamente ao caso de
Porto Alegre, a partir dos anos 1990, a participatividade nas questdes or¢camentarias nos
municipios, baseadas em experiéncias de OP, despontaram nas mais diversas localidades como

um processo de reforma politico-administrativa da esquerda.

As experiéncias de OP destacadas até meados da década de 1990 sao caracterizadas
como a primeira fase de expansao do OP. Na(s) proxima(s) fase(s) o OP passa a ganhar algumas

caracteristicas diferentes. De acordo com LUCHMANN (2014, p.178):

Alguns estudos (CABANNES, 2004; DIAS; ALLEGRETTI, 2009)
identificam as fases de expansao do OP como segue: a primeira (1989-
1997) ¢ caracterizada pela implementagcdo do OP em um pequeno
nimero de cidades, especialmente no Brasil; a segunda (1997-2000) ¢
marcada pela expansao no territorio brasileiro, “em que mais de 130
cidades adoptaram o or¢gamento participativo”; e a terceira (de 2.000 em
diante) registra a expansdo ¢ a diversidade para fora do Brasil, por
exemplo na Europa, e em particular em municipios da Espanha, da
Italia, da Alemanha, da Inglaterra e mais recentemente de Portugal, da
Polonia e da Suécia

A divisdo das experiéncias de OP em fases, ird gerar algumas diferentes, embora
proximas, categorizagdes. Por, exemplo, para Ganuza e Biocchi (2012, p.2) tais experiéncias

podem ser categorizadas em apenas dois momentos:

In the first phase, PB [Participatory Budgeting] traveled as part of a set
of comprehensive administrative reforms. PB emerged out of the
cauldron of leftist experimentalism in Brazil in the early 1990s, as a

58 Realizado em Caracas e patrocinado pelo Banco Mundial em 1997.
59 Em referéncia ao Banco Mundial



64

particularly successful instrument, one that seemed to render
compatible social justice, good governance, and electoral fortunes for
the left. It traveled, largely in Brazil, but to some extent in Latin
America in the 1990s as a centerpiece of a political strategy. At that
point, administrations implemented it wholesale, often adapting and
innovating parts, but also implementing administrative reforms. It was
a centerpiece of a political strategy, and, as has been documented,
traveled as a representative of a leftism that could work because it broke
with clientelism as well as with movements or the idea that leftists could
only oppose capitalist institutions instead of transforming them. In the
late 1990s, however, things changed. PB attracted international
attention, becoming a best practice that was taken up by a number of
international networks. Now, it traveled as a politically neutral device,
one that could improve governance and generate trust in government.%

Além do aspecto da expansdo geografica (nacional e internacional), Ganuza e
Biocchi adiciona um importante elemento ao desenvolvimento do OP: a ferramenta transcendeu
o seu aspecto de projeto politico exclusivamente ligado a partidos de esquerda (como era
fortemente ligado ao PT) e passa a ser explorada por partidos de diferentes ideologias. A
neutralidade politico-partidaria do OP parece ser, além de um aparente efeito da sua propria
expansdo, uma necessidade para o fortalecimento do projeto como um meio democratico de

tomada de decisdes.

Em ambas as categorizacdes, o OP nasce a partir de experiéncias participativas no
Brasil, geralmente ligados a esquerda, nos anos 1990, e somente ap6s uma intensificagao interna
de experiéncias do tipo, ird se libertar tanto do partidarismo quanto das fronteiras nacionais,

crescendo exponencialmente em relagdo aos numeros.

%Em uma tradugio livre: “Na primeira fase, o PB [Or¢amento Participativo] surge como parte de um conjunto de
reformas administrativas abrangentes. O PB emergiu das iniciativas do experimentalismo esquerdista no Brasil no
inicio da década de 1990, como um instrumento particularmente bem sucedido, que parecia tornar compativel a
justiga social, a boa governanga e as fortunas eleitorais para a esquerda. Insurgiu, em grande parte no Brasil, mas,
em certa especialmente, na América Latina na década de 1990 como peca central de uma estratégia politica. Nesse
ponto, as administragdes implementaram reformas inovadoras, mas também implementaram reformas
administrativas/burocraticas. Foi uma pega central de uma estratégia politica e, como foi documentado,insurgiu
como representante de um esquerdismo que poderia funcionar, ja que rompeu com o clientelismo, bem como com
0s movimentos ou com a idéia de que os esquerdistas s6 poderiam se opor as institui¢des capitalistas em vez de
transforma-las . No final da década de 1990, no entanto, as coisas mudaram. O PB atraiu a atencdo internacional,
tornando-se uma pratica recomendada que foi ocupada por varias redes internacionais. Agora, viajou como um
dispositivo politicamente neutro, que poderia melhorar a governanga e gerar confianca no governo.”
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Figura 3 — O Orcamento Participativo no mundo (2012)
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SINOMER et. al. 2010, p. 77.

A pesquisa feita por Yves Sintomer, Carsten Herzber e Giovanni Allegretti, analisa e
quantifica de forma global as experiéncias com OPs existentes em todo o globo, e embora
segundo os proprios autores nao fosse possivel encontrar nimeros exatos, observa-se que até
2010 existiam entre 511 e 920 experiéncias de OP na América Latina, o que significaria mais
do que a metade da experiéncias de todo o mundo. Destas experiéncias, na América Latina, o
Brasil continuava sendo, além de pioneiro, o principal representante em numeros absoluto de
tais experiéncias, com um numero que pode chegar a 500 ocorréncias de OP, seguido pelo Peru

com pelo menos 150 experiéncias diagnosticadas.

Alguns outros trabalhos internacionais também tém analisado as politicas
participativas, ndo s6 fazendo diagndsticos globais, mas também analisando as experiéncias de

formas internas nos paises, inclusive no Brasil.
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Tabela 2 — Levantamento de experiéncias de OP no mundo entre 1997-2000 e 2009-2012

REGIONS H. PBS 97-00 % N. PBS 09-12 N. MUNICIPALITIES [IBGE, 2010)

SOUTHEAST

50UTH

HORTHEAST

HORTH

CENTRE-WEST

BRAZIL

Fonte: (FEDOZZI; LIMA, 2014, p.158)

A partir do final da década de noventa, o OP também se expande no territdrio
nacional, podemos observar que o niumero de experiéncias em municipios no periodo de 1997
a 2000 passa a aumentar cerca de 140% em relacdo ao periodo de 2009 a 2012, mesmo que
entre os periodos comparados a distribuicdo geografica das experiéncias no Brasil de
mantiveram praticamente as mesmas, de acordo com as pesquisas realizadas por Luciano José

Fedozzi e Katia Cacilda Pereira Lima.

Enquanto o trabalho de LIMA e FEDOZZI parece corresponder, ao menos em
termo de numeros com aqueles publicados por SINTOMER, uma pesquisa da Rede Brasileira
de Orcamento Participativo parece fazer um diagnostico quantitativo um pouco mais otimista
em relacdo ao OP no territério nacional: diagnostica que até 2014 houve um total de 482

experiéncias do tipo, sendo a sua grande maioria na Regido Sul e Sudeste do Pais.

Hé uma significante variagao no numero de experiéncias classificadas como OP nas
pesquisas mencionadas, porém, a analise conjunta nos leva identificar o incontestavel avanco
da pratica por todo o territorio nacional, e sua pratica em territdrio internacional. Nacionalmente
a distribui¢ao das experiéncias por estados identifica que o Rio Grande do Sul lidera o nimero

de experiéncias, seguido dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.
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Figura 4—-Mapeamento das experiéncias de OP em municipios até 2014
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Fonte: Rede Brasileira de Orcamento Participativo, 2014.°!

A distribuicdo geografica apresentada pela pesquisa da Rede Brasileira de
Orcamento Participativo parece se assemelhar com a distribui¢ao apresentada por FEDOZZI &

LIMA.

Os numeros absolutos ndo demonstrar uma disparidade ainda maior do Rio Grande
do Sul: pois se for levado em consideracao o nimero de municipios de cada estado, Sao Paulo
conta com 645, Minas Gerais com 853, Rio Grande do Sul com 497, ou seja, proporcionalmente
o numero de OP por municipios ¢ ainda maior. Se observarmos que o somatdrio dos estados da
regido sul totalizam 158 experiéncias de OP, dos estados da regido sudeste um total de 179,
enquanto na primeira regido o numero total de municipios ¢ de 1191, na segunda o total ¢ de
1668. Assim o percentual de municipios da Regido Sul com OP atinge cerca de 13%, enquanto

da Regido Sudeste atinge cerca de 11%.

51 Em apresentacdo na Conferéncia Internacional Portugal Participa. Lisboa, Portugal — 12 de abril de 2016.
Disponivel em <http://portugalparticipa.pt/upload_folder/table_data/092d9900-d8b3-4fc8-8ef6-
511adaf22a61/files/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20da%20Rede%20Brasileira%20de%200r%C3%A7amento%
20Participativo.pdf> Acesso em 13 de junho de 2017.
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Tabela 3 - Municipios com OP por Regiao (2014)

Estados Municipios opP %

RS 497 114 23%

SC 295 18 6%

PR 399 26 7%

SP 645 80 12%

MG 853 75 9%
RJ 92 13 14%
ES 78 11 14%
Regi3o Sul 1191 158 13%
Regido Sudeste 1668 179 11%

Fonte: Rede Brasileira de OP

Nao se pretende aqui replicar qualquer pesquisa quantitativa ou mesmos esmiugar
aos requisitos utilizados pelos diferentes autores em suas pesquisas de forma a compara-las
afim de encontrar compatibilidades ou incompatibilidades, por isso, seria muito extensivo
detalhar os critérios de cada uma delas. Na verdade, o que se busca com a apresentacao de tais
numeros € mostrar que em todos ha uma correspondéncia com as fases do OP descritas por
LUCHMANN (2014) e GANUZA E BIOCCHI (2012), para que se possa dar elementos
suficientes para o entendimento de que o OP teve inicialmente a sua fase de experimentagao, a
seguir de uma expansao nacional seguida de uma expansao internacional, que a partir de tal

momento se tornam concomitantes, pelo menos até meados da atual década.

3.2.2. Identificando as experiéncias locais como OP

A existéncia de diversas experiéncias locais com OP traz uma diversidade de casos
que amplia a dificuldade de enquadramentos na teoria, na constru¢do de modelos, e traz
rebatimentos conceituais (LUNCHMANN, 2014). A experiéncia que primeiramente surgiu no
campo pratico, através de projetos politicos, por ter afinidade com o menor dos entes federativos
— o municipio — se desenvolveu através de diferentes realidades e sob diferentes desenhos: uma
ferramenta de participagdo social que implementada localmente deve respeitar as
particularidades de cada da sociedade, e, mesmo que comumente o OP lide diretamente com o
orgamento publico e com a participagdo, ainda assim suas caracteristicas podem variar

essencialmente, como por exemplo na forma de comunicagao entre o cidadao e a administragao
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publica, na liberdade de escolha das matérias deliberativas, no fluxo de informacdes, na
representatividade de comissdes internas ao OP, no montante de capital disponibilizado para a

decisao, etc.

Em razao dessa diversidade, pesquisas académicas tem se esforcado para delinear
caracteristicas que fossem comuns de forma a identificar aquelas que possam ser denominadas
como uma experiéncia de OP. Yves Sintomer (2010) a partir de uma pesquisa internacional
sobre praticas comunitarias de planejamento or¢gamentario, vai construir alguns requisitos para
identificacdo de uma interacdo baseada em participagdo social para um orgcamento que
transcenderia a relagdo entre vizinhangas, e que englobaria de forma sistematica uma regido ou
municipio de forma construir um didlogo horizontal entre os deliberantes, incluindo a
comunicacdo com o Estado. Cita, inclusive, o OP de Porto Alegre como uma genuina
experiéncia desta categoria. Para a realizacdo da sua pesquisa, Yes Sintomer define alguns

critérios para a identificacdo da experiéncia (2010, p.9):

1.  The financial and/or budgetary dimension must be discussed;
participatory budgeting is dealing with scarce resources.

2. The city level has to be involved, or a (decentralised) district with
an elected body and some power over administration (the
neighbourhood level is not enough).

3. Ithasto be a repeated process (one meeting or one referendum on
financial issues are not examples of participatory budgeting).

4.  The process must include some form of public deliberation within
the framework of specific meetings/ forums (the opening of
administrative meetings or classical representative instances to
‘normal* citizens is not participatory budgeting).

5. Some accountability on the output is required.®?

Os requisitos para identificagdo de uma experiéncia de Yves Sintomer basicamente
constroem algum tipo de procedimento formal ciclico para uma tomada de decisdes coletiva e
inclui um mecanismo de feedback e controle por no minimo um ente com administragdo propria
(no caso brasileiro o municipio) — até entdo tais caracteristicas poderiam ser classicamente
incluidas na elabora¢do orcamentaria tradicional voltada a relagdo entre Por der Executivo e

Legislativo -, incrementando a necessidade de uma forma significativa e inovadora de

62 Em uma tradugdo livre os elementos sdo os critérios sdo os seguintes: (1) a dimensdo financeira/orgamentaria
deve ser discutida: o OP lida com escassez de recursos; (2) o nivel municipal deve estar envolvido — ou pelo menos
um distrito — com 6rgéo representativo eleito e poder na administragdo publica (o bairro ndo seria suficiente); (3)
o processo deve ser repetido e recorrente (uma reunio singular ou um tinico referendo sobre questdes financeiras
ndo seria suficiente); (4) o processo deve incluir alguma forma de deliberagéo piblica com uma pauta especifica
(a abertura de reunides administrativas ou instancias representativas classicas para os cidaddos comuns nao poderia
ser OP),e; (5) a existéncia de algum grau de controle ou prestagdo de contas em relagdo aos resultados.
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deliberacdo publica com pauta especifica. Tal deliberagdo deve dar poderes especificos ao
cidaddo, consubstanciando a esséncia da participatividade, de forma a ndo ser possivel a
identificacdo de um OP em condigdes de mera consulta popular formalizada sem que se leve

em consideracdo a materialidade das requisi¢des da sociedade participante.

A discussdo orcamentéria sobre finangas parece implicita nas assembleias locais
uma vez que o rol de competéncias constitucionais compete a matéria orgamentaria local ao aos
municipios, mas as audiéncias publicas e a abertura de plenario para manifestagdo popular
adstritas as datas especificas e as condigdes impostas pelo Poder Executivo dentro do processo
de elaboracdo das Leis Orcamentdrias tradicionais parecem ser insuficientes quanto a um
aspecto primordial do OP: a poder do cidaddo de ter sua vontade contabilizada efetivamente

dentro de um procedimento participativo estruturado.

A influéncia direta em relagdo ao orgamento municipal para a organizagdo e
prestacao dos servigos publicos de interesse local, para a promog¢ao do adequado ordenamento
territorial, para as cooperagdes técnicas em relacdo a satide e educagdo com o estado e a Unido
e, para a competéncia para legislar sobre assuntos locais, passam de um rol de competéncia
constitucional atribuida aos Poderes Executivo e Legislativo a uma incumbéncia legitima de

responsabilidade da sociedade civil.

O nivel municipal para a discussdo do OP parece, de fato ser a unica instancia
federativa que possuiu no Brasil possibilidade de sua implementacdo, ainda que houvesse
algumas tentativas por parte dos estados em propiciar a participagdo em seus orgamentos.
Inimeros sdo os estudos da implementacdo do OP em municipios brasileiros (AVRIZTER
2003; CABANNES, 2016; DIAS, 2006; FEDOZZI, 1998, NEVES, 2007; SOUZA, 1992),
enquanto em outros entes federativos ndo foram encontrados trabalhos académicos que

pudessem caracterizar experiéncias de OP.

Quanto a repeticdo do processo, algumas reflexdes sdo necessarias: se
considerarmos o OP como um programa de governo seria mais plausivel o seu horizonte
temporal particularmente vinculado ao periodo de 4 (quatro) anos, ou seja, coincidente com a
duracdo da alternancia do poder (exceto para os casos em que o prefeito ou o partido se
)64

reelegesse no poder)”* entdo a repeti¢ao do programa deveria se dar neste horizonte temporal.

63 Ver art. 30 da Constitui¢do Federal de 1988.
% Nesse sentido, outra importante reflexdo € oportuna: o0 OP, como projeto inicial ligado fortemente ao PT, teve
sua expansdo justamente no periodo em que aquele partido ganhou representatividade nos municipios brasileiros
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Outra forma de interpretar a repeti¢do do OP seria considerar as Leis Or¢amentarias vigentes,
e, neste caso também teriamos dois horizontes temporais diferenciados: enquanto o PPA tem
duracgdo de quatro anos, a LOA tem a duragao de um ano, enquanto aquela inicia-se no segundo
ano de governo do Chefe do Executivo, esta ¢ de elaboragao e duragdo anual. Uma terceira
forma de interpretacdo acerca da recorribilidade do processo seria interpretar as deliberagdes
populares acerca da matéria or¢amentaria como se o OP se caracterizasse pela repeticdo das
assembleias populares, pelas reunides com os Conselhos de Orgamento Participativo ou afins,

ou mesmo por reiterados debates publicos acerca da alocagao das verbas da entidade federativa.

A especificidade da pauta da reunido deliberativa, no caso brasileiro, ¢ entdo
representada pela possibilidade de deliberacdo da populagdo sobre como alocar os recursos
publicos do seu municipio. A matéria orcamentaria que entdo era exclusivamente deliberada
entre os Poderes Executivo e Legislativo® passa a ser também deliberada com a populagio
local. Por mais que ja existissem as audiéncias publicas e que a Camara de Vereadores fosse
um espago de deliberagdo publica, o diferencial do OP ¢ justamente a procedimentalizacao
especifica para essa deliberacdo visando a estruturacdo e quantificacdo das demandas
populacionais de forma a mensura-las de acordo com a vontade de cada regido ou sub-regiao

do municipio.

Por ultimo, em relacdo a existéncia de um grau de controle e/ou a prestacdo de
contas, parece o OP ter surgido e se consolidado em um momento de intensificacdo do chamado
controle social e em meio aos preceitos da constituinte de 1988, complementada pela Lei
Complementar 101/2001 — Lei de Responsabilidade Fiscal — e suas alteragdes — ressaltando a
Lei Complementar n° 131/2009 — assim como a Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 —a

Lei de Acesso a Informagao.

a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, representatividade que fora relativamente mantida, ao
menos em nimeros, até recentemente. Ocorre que, em alguns municipios com implementagdo do OP, em que o
sucessor do governo do PT fora um partido com ideologia oposta, o mesmo foi mantido, enquanto em outros o OP
fora colocado fora de pauta no novo governo. SINTOMER et al. escreve um trecho sobre estefato “(...) 2004
represented a significant turning point in the history of PB in Brazil. The PT lost some important cities, such as
Porto Alegre itself, Sao Paulo, Belem in the North-East and Caixas do Sul (population 300,000) in the Rio Grande
do Sul. Some of them, like these last three, decided to discontinue PB. In other places, like Porto Alegre, the new
political leadership decided to continue with it. In addition, the left won a lot of other towns and developed PB in
new places — especially in the North-East, a region that created a PB network that includes a number of very
radical and dynamic experiments, such as Fortaleza (population 2.4 million). Overall, the number of experiments
rose only very moderately, and there are now (in 2010) between 200 and 250 participatory budgets.”

65 Leva-se em consideragdo apenas a realidade municipal, e assim a inexisténcia do Poder Judicidrio neste ente
federativo.
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3.2.3. Elementos do Or¢camento Participativo

Além da caracterizagdo de requisitos para qualificar uma experiéncia participativa
local como um Or¢amento Participativo, pesquisas t€ém confluido para a importancia de certos

requisitos formais e materiais necessarios para o seu sucesso.

Wampler (in AVRITZER, 2003, p. 61-86) na tentativa de compreender o OP
estabelece uma estrutura bésica para sua andlise, partindo de um trabalho de pesquisa

comparativa entre experiéncias de pesquisadores da 4drea®,

Para o autor, “[...] a forma mais
frutifera de avaliar o OP ¢ aquela que considera a andlise de trés areas amplas: democracia,
racionalizacdo da administracao local e justica redistributiva.” (2003, p.63). Sob o manto de
tais areas, a andlise permite ao pesquisador responder algumas questdes relacionadas: (a) a
producdo de efeitos democratizantes nas politicas locais; (b) ao seu potencial como modo de
tomada de decisdo que permita a deliberacdo e a negociacdo; (c¢) a consequéncia de uma
administracao mais sadia e transparente como resultado de sua implementagao; (d) a justi¢a na

distribuicdo de recursos publicos.

Uma vez realizado o estudo comparativo entre experiéncias de OP em municipios,
Wampler (2003, p.74) evidencia uma varidvel fixa na sua pesquisa: “o carater municipal da
maioria dos municipios brasileiros ¢ virtualmente idéntico.”, tal constatagdo ajuda a
identificacdo de fatores para a compreensdo do resultado da comparagdo entre as experiéncias
caso a caso que, segundo o autor sdo baseadas em varidveis como: (a) o desenho institucional;

(b) o compromisso politico do governo; (¢) a densidade da sociedade civil; (d) o tempo, €; (€)

os recursos financeiros disponiveis no municipio.

Teixeira (2003, p. 189 — 215) ao analisar o OP em pequenos municipios rurais,
reflete em sua pesquisa os fatores que afetam a replicabilidade da experiéncia do OP, listando
essencialmente: (a) Tradi¢do associativa; (b) vontade politica, e; (c) recursos humanos e

orgamentarios versus a divida social do municipio.

Mota e Bliacheriente (2012), ao analisar o OP como causa e efeito do

desenvolvimento, aponta varidveis semelhantes para o éxito e o impacto do OP: (a)

% De acordo com o proprio pesquisador, os capitulos da obra sdo “(...) frutos de um projeto de pesquisa
comparativo através do qual os pesquisadores compartilham métodos de andlise e conceitos comuns sobre as
consequéncias e os resultados do OP [...] os resultados do OP variam significativamente. Compreender e explicar
estas variacdes nos ajudam a desmitificar o OP e a estabelecer uma estrutura basica para analise dos orgamentos
participativos, novos e velhos.” p. 61.
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compromisso politico com o programa de participagdo, (b) limita da capacidade financeira da
administracdo local, (c) tempo decorrido entre a implementagdo do OP e sua avaliagdo, e; (d)

efeitos democratizantes promovidos com as politicas locais.

Diante da semelhanca dos fatores analisados como essenciais a analise de um OP,
tomaremos por base o estudo em quatro dentre os elementos citados: vontade politica,

densidade associativa, desenho institucional e capacidade administrativa e financeira.

a) Compromisso politico do governo (Vontade Politica)

WAMPLER (2003, p.77) afirma que o compromisso politico do governo ¢ uma
condi¢do necessaria para um OP bem sucedido, este compromisso deve superar o esforgo
necessario para a mudanga dos processos pelos quais os cidaddo fazem suas demandas, dos
processos quais os burocratas tomam suas decisdes e processos pelos quais representantes dos
legislativo estdo acostumados a apresentar suas demandas ao sistema politico. Todas essas
mudangas procedimentais sao agravadas pelo fato de que a curto prazo a experiéncia do OP nao

necessariamente oferece beneficios publicos e eleitorais.

Os trés pontos levantados por WAMPLER nos levam a algumas diferentes

concepgoes.

Em relagdo as mudancgas organizacionais no processo de tomada de decisoes pela
propria administragio publica®’os esforcos necessarios podem se relacionar a legenda partidaria
estabelecida no poder. Ainda que o orcamento participativo tenha de certa forma se dissociado
unicamente PT e partidos com ideologias semelhantes ®® ndo podemos concluir que esta
dissociagdo ¢ uma condi¢ao uniforme todo o territorio nacional ou se outras legendas partidarias
transformam o OP em projetos significativamente diferentes da ideia. Em outras palavras, ainda
ndo parece certa a institucionalizacdo do OP totalmente desvinculada da ideologia politica: nao
parece at¢ 0 momento o OP ter se tornado uma ferramenta de gestao totalmente apartidaria, em

qualquer que fosse a localidade.

%7 Interpretemos, nesse momento, administragio piblica de forma restritiva, levando em consideragdo apenas o
Poder Executivo.
% Vide Ganuza e Biocchi, 2012.
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A outra faceta do compromisso politico leva em consideragdo a participagao da
propria sociedade. O OP ¢ composto pelos governados e pelos governantes de forma que a
sociedade civil desempenha um papel importante da determinacao dos resultados. Se hd uma
alta participagdo da sociedade também ha uma maior pressao sob a administracao, para que esta
repasse recursos para o OP, além disso uma participacdo alta resulta em um melhor e mais
transparente controle social, devido ao nimeros de atores que agem como fiscalizadores do

processo (WAMPLER, 2003, P.79).

Ainda em relagdo ao cenario da vontade politica um outro ponto importante de ser
elucidado ¢ a questdo das legitimidades rivais entre o OP e as Camaras de Vereadores
(SANTOS, 2002, p.541). A rivalidade surge a partir da necessidade de se articular a
participacdo com a representacdo, ou seja, a inser¢do de uma ferramenta participativa em um
campo de decisdes que historicamente ficava adstrita a legitimidade da representacao politica
(pelos Vereadores no caso municipal). Mesmo que existente a vontade politica da administra¢ao
publica a questdo se estenderia ao Poder Legislativo ja que este detém competéncia material

explicita em matéria orgamentaria.*’, Sobre o assunto SANTOS (2002, p 541) vai dizer que:

A razdo desse conflito ¢ bastante 6bvia. Segundo a Constitui¢do, a
aprovacao do orcamento municipal compete a Camara de Vereadores.
Acontece que o OP se apropriou totalmente dessa incumbéncia [...] de
acordo com o ciclo do OP [em referéncia a experiéncia do OP em Porto
Alegre-RS] a proposta de lei orcamentaria, ap6s ter sido preparada no
COP, ¢ remetida a Camara de Vereadores para debate e aprovagao.
Teoricamente, esse 0rgdo poderia rejeitar a proposta, mas o fato de ela
jater sido legitimada pela ampla participagao dos cidadaos mobilizados
para o OP forca o 6rgdo legislativo a aprovar o orcamento apresentado.

A descrigdo acima nos remete a outro importante ponto muito discutido sobre o OP:
os resultados das deliberagdes em um processo consolidado do OP s3o vinculantes ao
legislativo? Sem que se estenda muita a discussdo nessa seara, seria melhor adiantar a resposta
negativa. Algumas criticas sdo ferozes ndo somente a questdo da vinculacao da decisao do
or¢amento, mas por interpretar o orgamento como uma peca de ficcdo, como dispdoe DALLARI

(2011, p. 324)

Por oportuno, cumpre lembrar que, lamentavelmente, entre nds, o
or¢amento, longe de espelhar um plano de agdo governamental,

% CF88. Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:11
- plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operacdes de crédito, divida publica e emissdes de
curso forgado;
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referendado pela sociedade, tende mais para o campo da ficgdo. [...]
Vigora entre nés a cultura do desprezo ao or¢amento, apesar de,
ironicamente, existir uma paraferndlia de regras e normas, algumas
delas de natureza penal, objetivando a fiel execugdo or¢amentaria.

Parece que a vontade politica tomada como um elemento para a mensuragdo de um
sucesso do OP deve contar, portanto, ndo somente com a iniciativa do poder executivo, mas
também ¢ consequéncia do ativismo da propria sociedade civil através de seus organismos e
associagdes assim como do proprio cidaddo, individualmente. Por fim, ainda com amplas
iniciativas e aberturas para a implementacdo do OP, o papel do Legislativo em ndo refutar os
resultados das deliberagdes realizadas € essencial para que se garanta a adequagao das propostas

as normas vigentes de forma a possibilitar a concretizacao dos projetos pretendidos.

b) Densidade ou Tradi¢do Associativa

A tradicdo associativa parece influenciar diretamente o entusiasmo dos cidaddos e
dos lideres comunitarios para promoverem uma elaboracao participativa das politicas publicas,
e consequentemente o OP. Wampler (2003, p. 80) vem ressaltar a caracterizacdo da sociedade

civil como elemento de grande importancia para o OP:

O tipo de sociedade civil que emergiu durante os anos 80 ¢ 90 ¢ um
fator importante que ajuda a explicar as variagdes entre os municipios
[...] Se a sociedade civil vem crescendo e se fortalecendo no decorrer
do tempo, o OP pode servir como um corpo institucional através do qual
os cidaddos podem levantar questdes contenciosas e resolver suas
demandas. Por outro lado, se a sociedade civil vem perdendo forga, o
OP pode ter algum impacto nos baixos niveis de participagdo. Se,
entretanto, a mobilizacdo da sociedade civil € fragil, € provavel que o
entusiasmo com a participagdo generalizada seja fraca. Se o OP tiver
um apoio amplo no interior do governo, mas a sociedade civil for fraca
ou se os lideres forem suspeitos, a possibilidade de o OP se desenvolver
sera menor.

O OP parece ser uma forma de potencializador da participa¢do que previamente ja
estaria inserida em uma sociedade, e assim a forma da organizagdo desta tera impacto sobre a
mobilizagdo para possibilitar e manter o OP no municipio, € os espagos participativos criados
serdo mais efetivos se forem preenchidos de forma satisfatoria e autdbnoma por parte da

sociedade civil (TEIXEIRA, 2003, p. 207-209).
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Avritzer (2003, p.46-47), analisa as experiéncias das cidades da Regido

Metropolitana de Porto Alegre, Chapeco e também o municipio de Recife, fazendo alguns

apontamento em diferentes niveis de densidades associativas e sua influéncia no OP aplicado:

[...] A experiéncia de Porto Alegre demonstra a importancia do
associativismo comunitario em dois aspectos do OP: na capacidade de
forjar o sucesso inicial da proposta participativa e na capacidade de
democratizar a relagcdo entre Estado e sociedade civil, através de um
crescimento constante da participagdo no OP. O caso de Porto Alegre
mostra, sobretudo, que o OP ¢ capaz de se tornar a forma predominante,
sendo exclusiva, de deliberagdo sobre recursos publicos incidindo de
modo positivo sobre a relagdo entre o estado e a sociedade [...]

O autor ao tratar especificamente da experiéncia de Porto Alegre, afirma a

importancia da densidade associativa existente para o sucesso da implementagdo do OP. E em

sequéncia traz uma conclusdo de uma experiéncia em que a tradi¢@o associativa ndo ¢ tao forte

o quanto da capital:

Os casos da regido da Grande Porto Alegre e de Icapui mostram a
possibilidade de existéncia do OP em cidades nas quais nao existe forte
tradigdo associativa. E importante, no entanto, mencionar que o OP nio
¢ capaz de gerar uma infraestrutura associativa nos casos em que ela
ndo existe, em particular, em cidades pequenas ¢ de médio porte
(AVRITZER, 2003, p.67)

A conclusdo de pesquisas em experiéncias locais que a densidade associativa ja nao

fosse tao forte difere de sua primeira conclusdo: para Avrtizer, a inexisténcia de forte tradi¢ao

associativa nao ¢ um empecilho para a possibilidade de implementacdo do OP, muito embora

mesmo que implementado este ndo seria capaz de formar a densidade associativa forte.

Ja em locais onde o associativismo € escasso, o OP se mostra incapaz de intensifica-

lo, mais do que isso, tal fato comprometeria a sua propria implementagao:

Nao parecem existir evidéncias de que os casos de OP sem
infraestrutura associativa tenham os mesmos efeitos democratizantes na
cultura politica que aqueles com infraestrutura associativa. Nesses
casos, podemos afirmar que o OP torna-se mais uma forma sistémica
de implantar uma politica distributiva e passa a ser completamente
dependente como politica da capacidade de mobilizagdo do governo
local [...] (AVRITZER, 2003, p.67)

Os casos analisados concluem que ¢ mais vantajosa e eficaz a implementacao do

OP naqueles locais onde ha uma tradi¢do e densidade associativa anterior em detrimento dos

locais com baixa densidade vez que nestes o OP pode ser dependente unicamente da vontade



77

politica do governo local, o que poderd desaguar em uma possivel cooptagdo do processo
apenas para fins de ganhos eleitorais. De toda forma, a densidade associativa ndo deve, ao
menos em tese, impedir um processo de participagdo social e nem prejudica-lo
substancialmente, mas, por outro lado um forte associativismo local pode catalisar a experiéncia

de OP de modo a torna-la mais significativa e duradoura.

¢) Desenho institucional

A forma de organizacdo das instancias participativas ¢ primordial para o
entendimento do OP, j& que configura o formato assumido para o processo de tomada de decisao
e os fluxos deliberativos e informativos procedimentais. Luchmann (2014) vem a entender que
o desenho institucional, de forma geral, diz muito acerca das possibilidades e limites
participativos, na medida em que este ndo apenas deve ser capaz de oportunizar uma dindmica
participativa que obedega aos principios da igualdade, da liberdade e da autonomia, como
também operar no sentido de ampliar as oportunidades de participacdo e capacitacdo dos

cidadaos.

O desenho institucional se refere ao conjunto de regras e procedimentos
estabelecidos para o funcionamento do OP. Esse conjunto de regras, para Wampler (2003, p.
74-76) pode ser desenhado pela administragdo unicamente ou em conjunto com os atores
organizados da sociedade civil e podera ser diferente conforme os diferentes interesses dos seus
criadores. O proprio autor destaca duas caracteristicas importantes do desenho institucional do
OP: (a) a forma como os cidaddos sao selecionados como representantes, €; (b) a habilidade da

administracdo de aderir as regras de implementacdo orcamentdaria.

A forma da selecao dos representantes podera requerer a mobilizagdo e participacao
dos cidadaos nas assembleias do OP, ou podera ser por meio do voto secreto. Enquanto naquela
ha uma maior probabilidade de participacdo continua e comprometida dos cidadaos — que
desagua em uma maior pressdo dos lideres comunitdrios e dos representantes — nesta a
habilidade dos liderares em angariar votos significa uma delegagdo de responsabilidade de
forma a canalizar a participagdo em um corpo estreito de representantes. Para WAMPLER

(2003, p. 76), o sistema de sele¢do dos representantes por voto:
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[...] limita a possibilidade de pressdo dos grupos mobilizados sobre a
administracdo quando ela ndo cumpre suas obrigagdes com o OP.
Consequentemente, isso diminui a importancia do OP como um vetor
da “transformacdo social”, como um espago publico deliberativo e
como uma institui¢ao participativa.

Ja a habilidade da administracao aderir as regras de implementagcdo orcamentaria
“[...] indicam a capacidade da administracdo de realizar as demandas priorizadas pelos
participantes do OP [...](WAMPLER, 2003, p.75). A gestdo publica deve ser suficientemente
eficaz para concretizar as demandas votadas e escolhidas pelo OP, mesmo que, na maioria das
vezes, a implementacao de certos projetos demandem um longo tempo de execugdo, o que, na
pratica pode influenciar os proprios participantes do OP a realizar o controle social da execugao

de tais projetos.

O desenho institucional do OP nos remete a uma discussdo sobre a
complementaridade da democracia representativa e da democracia participativa ja discutida em
item anterior. H4 sempre a discussao da organizacao dos cidadaos dentro de um processo para
tomada de decisdes, seja dentro do Orgcamento Participativo, seja no sistema eleitoral, talvez a
diferenca esteja justamente na ponderacdo entre a representatividade e a participatividade
alocadas dentro do procedimento de tomada de decisdes e o nivel de distanciamento entre o

representante e o representado.

Mesmo que, ao analisarmos um OP, torne-se visivel a aproximagao da tomada de
decisdes por aqueles atores que sdo diretamente afetados por ela, ainda assim a organiza¢ao
deste processo tera niveis de representatividade que possibilitam o fluxo das opinides e a
tomada de decisdao, como por exemplo a elei¢ao de representantes de distritos e/ou subdistritos,

ou mesmo a existéncias de 6rgaos e comissoes internos ao OP.

d) Capacidade administrativa e financeira

A capacidade financeira do local da experiéncia do OP pode ser analisada sob trés
aspectos: (a) a quantidade nominal de recursos financeiros disponiveis para a realiza¢do de uma
deliberacdo acerca dessas verbas; (b) a propor¢do do orcamento publico desvinculado que ¢
destinado aos investimentos municipais (e passam a ser deliberados pelo OP), e; (¢) a proporgao

do total de verbas disponiveis para investimentos que passa a ser deliberada pelo OP.
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O primeiro aspecto reflete na realidade financeira do municipio de forma geral:
“[...] se um municipio ¢ financeiramente destituido, provavelmente o OP tornar-se-4 um
processo de educacdo publica [...], mas se 0 municipio possui recursos para investir no OP ¢
provavel que este programa se desenvolva por si mesmo.” (AVRITZER, 2003, p. 76). A
capacidade financeira neste sentido relaciona-se de certa forma com a autonomia municipal,
pois, este ente federativo deve ser capaz de gerar de forma significativa a sua propria receita,
pois assim tera flexibilidade quanto a decisao das verbas a serem investidas, de forma a colocé-
las em pauta no procedimento do OP. Se, por outro lado o municipio nao for um ente federativo
que possua suas fontes de receitas, a sua sobrevivéncia fica adstrita ao recebimento de verbas
oriundas de repasses do estado e da Unido, nestes casos a flexibilidade da verba recebida ¢ bem
menor, ou, na maioria das vezes inexistentes ja que geralmente verbas repassadas entre ente
federativos possuem objetivo vinculado, logo impossiveis de serem colocadas para a

deliberagao no OP.

J4 no segundo, e ndo menos importante aspecto, a capacidade financeira que
importa elemento de analise do OP, deriva da propor¢ao das verbas destinadas a deliberagao
em relacdo a receita total do municipio. As verbas alocadas para a deliberagdo em OP sdo
aquelas que possuem natureza de investimento e sdo apenas uma parcela dos valores

disponiveis para o ente federativo.

Geralmente uma boa administragdo das receitas correntes resulta em uma maior
disponibilidade de capital para investimentos. A gestdo publica enxuta, desprovida de
assistencialismos desnecessarios, de protecionismo, de troca de favores politicos e de praticas
de nepotismo com o consequente inchago na estrutura de pessoal da administracao € necessaria
ndo somente para que, ao fechar das contas, haja recursos suficientes para que se faca
investimentos, mas também para que a proporcao do que se torna disponivel seja significativa
frente aos gastos totais daquele municipio. Essa proporcao € necessaria para que o dispéndio de
deliberacdes — e de toda estrutura necessaria para tanto — realizadas no OP seja proporcional ao

impacto democratico e redistributivo que o mesmo causara no local.

O terceiro e ultimo aspecto diz respeito especificamente quanto a propor¢ao dos
investimentos disponiveis serdo colocados para a decisdo dos participantes do OP. Neste
sentido, havendo capacidade financeira (primeiro aspecto) e havendo saldo suficiente para que

seja disponibilizado capital na conta de investimentos de forma que a concretizacdo dos
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mesmos possa ser significativa, entdo um ultimo passo € necessario: empoderar o cidadio para

que o mesmo possa dispor livre e deliberadamente da maior propor¢ao desta quantia disponivel.

COSTA (2010, p. 8-28) diagnosticou no periodo de 1989-2004 o percentual médio
dos recursos destinados a deliberacdo pelo OP em relacdo ao total dos disponivel para
investimento e em relagdo a receita total. Porto Alegre-RS, certamente a grande referéncia
nacional do OP, naquele periodo investiu em OP 100% dos recursos disponiveis para
investimento, o que correspondia, na média dos anos analisados, 18% da receita total do
municipio. Outros locais com experiéncias conhecidas com OP, como os municipios de Belo
Horizonte-MG, Vila Velha-RS e Vitoria-ES os valores correspondiam a 37%, 100% e 40% do
total disponivel para investimento e 8,37%, 9,6% e 3,14% da média do valor total de receita no

periodo analisado.

J& outros municipios como Santo André, muito embora disponibilize 100% dos
recursos para investimentos ao OP, os mesmos significaram em média apenas 0,5% da receita
total. Nao muito diferente, Franca, outro municipio do Estado de Sao Paulo, no periodo também
disponibilizou 100% dos recursos disponiveis para o OP, muito embora essa quantia

significasse na média apenas 3,08% dos recursos totais.

3.3 Analise e Conclusao

Assim como a democracia, o orgcamento publico encontra debate com temas como
a participacao social, a representacao e a legitimidade nas decisdes que afetam a sociedade civil.
Se, outrora o préprio orgamento surgiu como uma necessidade de regulacdo das contas publicas
afim de limitar posturas abusivas daquele que se encontra no poder politico, hoje 0 mesmo
caminha para uma orientagdo cada vez mais atrelada ao planejamento financeiro e ao controle

social.

Neste sentido, além reorganizagdo das Leis Orcamentéarias propiciadas pela
Constituicao Federal de 1988 e o aspecto de instrumento de planejamento de politicas publicas
que lhe fora dado, em tempos concomitantes podemos observar o surgimento de um movimento
redemocratico que prega inclusive a participacao social na elaboragao das proprias propostas
or¢amentarias, mesmo que de fato fosse legalmente assegurada a consulta a partir de

mecanismos legais como as audiéncias publicas.
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Todo esse contexto, somado a fatores como a municipaliza¢do e a consequente
reorganizacdo de competéncias e responsabilidades atribuidas pela nova Constitui¢do aos
municipios, quando ainda se passa a elencar um rol extensivo de direitos sociais’® que sdo
materialmente exigiveis pelo individuo, os poderes locais passam a ter um enorme desafio em
relacdo a organizagdo dos seus recursos de forma a legitimar decisdes de aplicagdes em um

determinado conjunto de necessidades, em detrimento de outro conjunto.

A reorganizacdo de competéncias atribuiu ao municipio o desafio de lidar
fatalmente com o principio da reserva do possivel em uma tradigdo em que as leis
or¢amentdrias ndo passavam de uma “peca de ficgdo ”. Talvez por isso os partidos populares
tenham tentado, em alguns de seus projetos, emponderar a sociedade civil de forma a trazé-la
mais proxima a gestao publica, ao menos naqueles municipios em que estes partidos ganharam

o poder.

O Orcamento Participativo vai trazer a possibilidade de aproximag¢do com a
sociedade de forma lhe dar a decisdo de escolha do que fazer com parte dos recursos disponiveis
a administragcdo. Mais do que isso, o OP acaba por levar a decisdo ao povo de uma forma, ao
menos ideologicamente, mais direta possivel, aproximando-se da ideia de democracia direta
ilustrada pela antiga Agora — levando em conta todas suas particularidades e limitagdes
materiais. A participacdo popular no or¢amento publico através de um procedimento
organizado e desenhado, que posto em pratica inicialmente como um projeto de governo,
quando bem sucedido em uma grande capital — em referéncia ao municipio de Porto Alegre/RS
em (1989) — parece se desvincular do partido, e vai ganhar ndo sé todas as outras regides do
pais como se internacionalizar, sendo reconhecido e utilizado em cidades de todo o globo

terrestre.

As diversas experiéncias, cada qual com suas particularidades, em um primeiro
momento dificulta a padronizacdo se seus elementos, assim como mostra necessario a
formulagdo de um rol de requisitos para a categorizagdo de uma experiéncia como de OP.

Nestes aspectos, sdo memoraveis os trabalhos de AVRITZER (2003), TEIXEIRA (2003),

70 CF88. Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.
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WAMPLER (2003), LIMA & FEDOZZI (1998), CABANNES (2014), SINTOMER (2012),
DIAS (2014); GANUZA & BIOCCHI (2012) entre outros.

A partir dos trabalhos citados podemos adotar certos requisitos para a identificacao
de uma experiéncia como OP, e avaliar os seus elementos para indicar um possivel sucesso

naquela experiéncia.

Saber se a democracia participativa poderd conviver de forma eficiente com a
democracia representativa, e, mais do que isso, saber se a relacao entre ambas adotam formas
mutualistas ou parasitarias, ¢ um desafio que pode ser analisado em um ambiente mais

especifico e limitado: o do Or¢camento Participativo.

Assim, embora seja possivel destacar, nesta primeira etapa, o contexto da
redemocratizagdo € a importancia que as praticas participativas t€ém ganhado na sociedade
brasileira, em uma segunda parte deste trabalho pretende-se ilustrar a experiéncia do OP no
municipio de Ribeirdo Preto, analisando algumas de suas particularidades conforme teoria até

0 momento exposta.
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4. 0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICiPIO DE RIBEIRAO PRETO

Apesar de ndo ser o tema central deste trabalho, a caracterizacdo do municipio de
Ribeirdo Preto mostra-se oportuna para que possamos perceber, em tragos gerais os aspectos
socioecondmicos e politicos que cercam a sua regido, afim de caracteriza-lo e identifica-lo para
tornar o estudo mais acessivel aos pesquisadores que se distanciam da realidade onde esta
pesquisa foi produzida. Para isso optou-se por delimitar breves linhas sobre as varidveis
macroecondmicas da mesorregido e da microrregido de Ribeirdo Preto — SP, para s6 entdo
adentrar ao estudo do Orcamento Participativo na administracdo publica municipal, que esta
dividido em duas partes: (a) o periodo de 1993 a 1996 — que engloba a primeira gestdo municipal
do governo do PT, e; (b) o periodo de 2009 a 2016 — que engloba duas gestdes municipais do
governo do Democrata. O periodo entre as duas gestdes, que compreende os anos de 1997 a
2008, que, sob uma primeira analise ¢ tido como um periodo de pouca (ou nenhuma)
concretizacdo do Or¢camento Participativo, e serd descrito e forma ponderada e oportuna entre

as duas divisoes.

4.1. Aspectos gerais e socioeconémicos do municipio
4.1.1. Dados gerais

Ribeirdo Preto ¢ um municipio brasileiro pertencente a Mesorregido de Ribeirao
Preto, localizado na Regido Sudeste, no interior do estado de Sdo Paulo a cerca de 315
quildometros da capital Sao Paulo. A mesorregido de Ribeirdo Preto ¢ uma das quinze do estado
de Sao Paulo, e ¢ formada pelo total de 66 municipios totalizando o niumero de 2.591.206
habitantes segundo estimativa do Censo Populacional realizado em 2016’! em uma regido de
27.532.230 quilometros quadrados. Ja a microrregido de Ribeirdo Preto ¢ uma das sete
microrregides que compdem a mesorregido, conta com dezesseis municipios € um numero de

1.150.818 habitantes em uma area de 6.007.038 quildometros quadrados.

O municipio de Ribeirdao Preto, ocupa uma area de 650.916 quilémetros quadrados

e segundo o Censo 2016 possui um total de 674.405 habitantes.

Em 6 de julho de 2016 a Lei Complementar n° 1.290 do Estado de Sao Paulo criou

a “Regiao Metropolitana de Ribeirdao Preto (RMRP)”, a primeira fora da regido metropolitana

IBGE, 2016. O contetido pode ser acessado no site <http://www.ibge.gov.br/home/>
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do estado localizada fora da macro metrépole’?, formada por um conglomerado de 34
municipios. A RMRP conta com 1,66 milhdes de habitantes — que equivale a 3,7% do estado
de Sao Paulo — em uma 4rea total de 14.787.890 quilometros quadrados — equivalente a 5,96%

da area do estado de Sao Paulo.

A criacdo da regido metropolitana ¢ de extrema importancia, pois gera, entre 0s
municipios participantes, uma grande expectativa de otimizagao de investimentos e de projetos de
desenvolvimento integrado das cidades. Segundo o préprio governador do estado, Geraldo Alckmin,
por exemplo, entre as cidades participantes ndo haverd mais o pagamento por ligacao telefonica
interurbana. Além disso, outro beneficio vem na area de seguranga publica, com um projeto
regionalizado de video monitoramento: cameras em todas as cidades, entradas e saidas, areas

estratégicas, com uma central de controle’?.

4.1.2. Breves aspectos historicos

O municipio de Ribeirdo Preto foi fundado em 1856, oriundo de um processo de
povoamento interiorano iniciado no século XIX por imigrantes originalmente de Minas Gerais
que migraram para a regido por busca por terras para criagao de gados, porém em um momento
posterior a localidades na mesorregiao de Ribeirdo Preto em que muitos municipios, ainda que
hoje menores, ja tinham sido fundados em situacdes semelhantes, conforme descrito por DE

PAULA (2009, p.16):

Ribeirdo Preto pode ser incluida em um segundo momento da migracao
mineira para Sdo Paulo. Como foi dito anteriormente, outras
localidades paulistas ja possuiam um povoamento estavel e recebiam
migrantes mineiros de maneira continua. Em um primeiro momento,
grupos de entrantes mineiros se estabeleceram em Sao Paulo, criando
freguesias e vilas como Moji Mirim, Casa Branca, Batatais, Franca
como exemplo. Nesta ocasido, durante as primeiras décadas do século
XIX, a presenga mineira em Sao Paulo ja se consolidava. O afluxo de
mineiros em dire¢do a provincia Sao Paulo se mantém no decorrer do
século e, desta maneira, estabelecendo-se em localidades de
povoamento mais antigo inicialmente, grupos mineiros alcangaram e
povoaram a regido onde futuramente se formaria a vila e cidade de
Ribeirdo Preto a partir das primeiras décadas do XIX de maneira
desordenada e rarefeita e de maneira oficial a partir de meados do
século.

2Refere-se 2 macrometropole da cidade de Sdo Paulo.
3 Disponivel em http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2016/06/alckmin-assina-projeto-para-
criacao-da-regiao-metropolitana-de-ribeirao-preto.html.
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Segundo trecho retirado do website oficial da Prefeitura de Ribeirdo Preto, a
primeira doacdo de terras feita na regido do atual municipio de Ribeirdo Preto foi feita no ano
de 1.845, por um latifundiario da regido, com fins da construcdo de um imovel de fins

religiosos:

José Mateus dos Reis, dono da maior parte da Fazenda das Palmeiras,
fez a primeira doagdo de terras no valor de 40 mil reis, “com a condig@o
de no terreno ser levantada uma capela em louvor a Sao Sebastido das
Palmeiras”. Em 2 de novembro de 1845, no bairro das Palmeiras, era
fincada uma cruz de madeira como tentativa de demarcacao de um
patrimonio para a futura capela de S3o Sebastido’

Ribeirdo Preto foi fundado poucas décadas antes do fim legal da escravidio’.
Inicialmente a economia baseada na pecudria, porém, poucos anos ap6s sua fundacao, o cultivo
do café ganhou forca em razao da terra propicia para a cultura, ainda sobre a mao-escrava como
principal forca de producdo. Em 1.883, o cultivo de café se intensificou, em razao da chegada

da Ferrovia Mogiana’® cuja mao de obra foi substituida de forma massiva por imigrantes apds

a aboli¢do da escravatura em 1.88877.

O municipio passou a experimentar uma rapida expansao populacional que acabou
dando base para o desenvolvimento do comércio e da industria, uma vez que a substitui¢ao da
mao de obra escrava por mao de obra de imigrantes, esta remunerada, propiciou um aumento

na demanda por bens de consumo desenvolvendo economicamente os mercados locais

4 Contetdo disponivel em <https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/crp/i71fundadores.php> Acesso em 19 de
novembro de 2016.

75 Considerando como fim da escraviddo o marco Legal da Lei Imperial 3.353 de 13 de maio de 1.888, Ribeirdo
Preto, foi fundada 19 de junho de 1.856, ou seja, 28 anos antes.

76Companhia Mogiana de Estradas de Ferro foi uma companhia ferroviaria brasileira criada em 1872 com sede na
cidade paulista de Campinas. Sua construgdo inscreve-se na historia da expanséo da cultura do café em diregdo ao
interior da entdo Provincia de Sdo Paulo, constituindo-se, inicialmente, por um simples prolongamento da ferrovia
entdo existente, até Mogi-Mirim e de um ramal para Amparo, com um seguimento até as margens do rio Grande.
A proposta original, entretanto, de estender seus trilhos até Goias, ao norte, nunca ocorreu.

TA Camara de Vereadores de Ribeirdo Preto, em 3 de agosto de 1.887 deliberou e votou, por unanimidade a
aboli¢do da escravatura, ainda antes da Lei Aurea, a libertagdo dos escravos no municipio.
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Tabela 4 — Expansao populacional do municipio de Ribeirdo Preto (1886 — 1902)

1886 1902
Imigrantes Numeros absolutos  Porcentagens Nuameros absolutos Porcentagens
[talianos 158 20.7 27.765 83.6
Portugueses 140 18.4 2635 79
Espanhois 8 1.0 1703 5.1
Austriacos 352 46.2 551 1.7
Qutros 103 14.7 545 1.7
Total 761 100.0 33.199 100.0

Fonte: 1886, Gyfun, 1972, p.98 ¢ 1902, relatério de 1902 apresentado & Camara Municipal de Ribeirdo Preto
pelo prefeito Dr. Manoel Aureliano de Gusmao, na sess@o de 10 de janeiro de 1903. Sdo Paulo: Duprat &

Comp., (APHRP, 1903).

O desenvolvimento comercial e industrial de Ribeirdo Preto continuou na primeira
metade do séc. XX: houve a instalagdo da Companhia Cervejaria Paulista em 1910. Abaixo

temos um grafico com a evolucao da populacao de Ribeirdo Preto entre 1874 ¢ 1920:

Figura 5-Evolucido da populacio em Ribeirao Preto (1874-1920)
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Fonte: Associagio Comercial Industrial de Ribeirdo Preto (ACIRP)®

Apos a acelerada expansao do municipio de Ribeirdo Preto entre o final do século
XIX e inicio do século XX, houve um periodo de estagnagdo apds o final da década de 1920,
apos o crash da Bolsa de Nova York, momento em que commodities como o café¢, perderam o
valor, impactando significativamente na regido. (PRANDINI, 2002, p.112). Porém o municipio

de Ribeirdo Preto ja observava a diversidade de investimentos ndo sO internos a propria

8 Retirado da obra de Cleison Scott;. (Org.). Um Espelho de 100 anos - ACIRP 1904-2004. 1 ed. Rib.Preto-SP:
Lau Baptista, 2004, v. 1, p. 237-257.
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agricultura (como cultivo de cana-de-agucar, soja, milho, algodao, etc.) mas também externos

pois a cidade ja crescia industrialmente e comercialmente.

Na segunda metade da década de 70 ¢ observada uma retomada do crescimento

econdmico motivada, principalmente, pelo programa Prodlcool””

uma vez que a cultura de cana-
de-agucar, principal matéria prima para o alcool, ocupava extensa area agricola na regido de
Ribeirdo Preto. O impacto do crescimento, ainda que pudesse ser concentrador de renda,
associado a propaganda governamental, foi significante para o aumento do fluxo migratdrio
com destino a regido do municipio, que passou a enfrentar problemas tipicos da urbanizagao

desordenada: transporte urbano, habitagdo, saneamento basico, infraestrutura para a prestacao

de servicos basicos, etc. (PRANDINI, 2002).

Figura 6—Evoluciao da populacio em Ribeirao Preto (1874-1920)

Ribeirao Preto

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®

O municipio de Ribeirdo Preto praticamente dobrou o seu nimero de habitantes
entre o ano de 1970 e 1990, passando de pouco mais de 200.000 habitantes para mais de
400.000, crescimento que se manteve proximo em numeros absolutos no periodo de 1990 a

2010. O crescimento acelerado e acima das médias das cidades do interior do estado de Sdo

0 Programa Nacional do Alcool (Préalcool) foi criado pelo presidente Ernesto Geisel em 1975, em meio a crise
do petroleo de 1973 como uma alternativa de fonte energética cujo objetivo seria reduzir a dependéncia do petroleo
e tornar o pais autossuficiente no setor.

80 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Infrograficos: evolugdo populacional. Disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=354340&search=sao-paulo|ribeirao-
preto|infogr%E1ficos:-evolu%E7%E3o0-populacional-e-pir%E2mide-et%EIria> Acesso em 10 de janeiro de
2017.
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Paulo fez com que o municipio de Ribeirdo Preto se destacasse ndo s6 como polo de
desenvolvimento no interior do noroeste paulista mas como uma das cidades mais importantes
de todo o estado, por outro lado passou a ter demandas sociais que cresciam além da estrutura

politico-administrativa suportada, como relata PALOCCI (1996, p.26):

Segundo as estatisticas do IBGE e da Fundacao Seade, [...] Ribeirdo
continua ser uma das cidades brasileiras prediletas para a migracdo. Em
consequéncia disso e de outros fatores agregados, sua populacdo nao
para de crescer. E da mesma forma que os problemas e as demandas
sociais se multiplicaram rapidamente, a cidade torna-se, por outro lado,
cada vez mais cosmopolita.

No periodo da década de 1990, apds a queda do governo militar e apds o apice do
movimento de redemocratizagdo nacional — bem ilustrado pelo movimento Diretas ja —
observa-se uma tendéncia para o fortalecimento da participagdo popular que ganhava
aplicabilidade nas esferas municipais — principalmente naquelas administradas por partidos
politicos progressistas, como ¢ o caso do Partido dos Trabalhadores (PT) que ganhou as elei¢des
municipais do municipio de Ribeirdo Preto pela primeira vez em 1992 —, em meio a um clima
de necessidade de “mudanga”, de abandono de praticas conservadoras em prol de novas
perspectivas que colocassem em pratica a democratica, ¢ ainda jovem, Constituicao de 1988. O
movimento de democratizagdo e a ampliacdo dos deveres sociais atrelados ao Estado somados
ao acelerado crescimento populacional de Ribeirdo Preto acentuava a necessidade de

reorganizacao no municipio.

4.1.3.Aspectos econdomicos e politicos

O municipio de Ribeirdo Preto assume papel de destaque na economia nacional:
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o seu Produto Interno Bruto
(PIB) corresponde ao 25° maior do pais e ao 11° do estado de Sao Paulo®!, de acordo com dados
do ano de 2014. Se considerarmos a relevancia de cada setor na economia do municipio, a mais

importante, segundo Censo do IBGE 2014.

81 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Tabela 1 — Produto Interno Bruto a pregos correntes e Produto
Interno Bruto per capita segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federacdo e os municipios — 2014.
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2014/default xIs.shtm> Acesso em 19 de
dezembro de 2016.
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Ao consideramos os setores econdmicos, o setor secundario nunca chegou a ser
expressiva na regido: de acordo com o Censo do IBGE de 2014 o valor adicionado bruto®*do
setor secundario na economia foi de R$ 2.755.353,00 o que significa cerca de 11% do valor
total adicionado, enquanto o setor tercidrio adicionou no mesmo ano um total de

R$19.575.708,00 o que representa cerca de 77% do total.

O setor primario adicionou na economia municipal um total de R$84.115,00, o que
representa apenas 0,03% do valor adicionado. Tal fato ndo pode ser precipitadamente analisado,
pois a tendéncia econdmica natural das ultimas décadas trouxe um maior valor agregado ao
setor terciario. Os nimeros acima elucidados ndo podem ser referéncia para que se conclua por
alguma fragilidade ou significancia do terceiro setor no municipio, até porque historicamente
culturas como cana-de-agucar e café representaram a maior fonte de renda do municipio, e ainda
hoje, sdo fontes significativas para a mesorregido muito embora na maioria das vezes o0s
institutos de estatisticas incorporem o valor da producdo agricola aos municipios limitrofes, ja
que ali produzidos. Sendo Ribeirdo Preto o polo de sua regido metropolitana, ¢ dedutivel que o
valor de sua terra torne-se mais elevado em relagdo aos municipios da regido, sendo mais

rentavel aos produtores de bens primdrios que produzam em outras cidades.

Figura 7-Valor Adicionado Bruto por setor — Ribeirao Preto (2014)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®®

820 valor adicionado bruto é o informe contabil que evidencia, de forma sintética, os valores correspondentes a
formagdo da riqueza gerada em determinado periodo e sua respectiva distribuigao.

8 A figura estd disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/economia.php?lang=&codmun=354340&search=sao-paulo|ribeirao-
preto|infogr%E1ficos:-despesas-e-receitas-or%E7ament%E 1 rias-e-pib> Acesso em 12 de janeiro de 2017.
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Para que Ribeirdo Preto chegasse as caracteristicas anteriormente descritas, a
Capital do Café de outrora precisou se remodelar, transferindo a sua produ¢ao do campo para
a cidade, de forma a ser polo de uma regido metropolitana, cuja produgdo predominante passa
a ser o setor de servicos, e que assim passasse a ser conhecida como a California Brasileira. O
processo de urbanizagdo acentuado ¢ concomitante ndo s6 a transferéncia da populagdo rural
para a populacdo urbana: os imigrantes que no século XIX e inicio do século XX chegavam a
cidade em busca de trabalho em lavouras de café e cana-de-actcar a partir da segunda metade
do século XX passaram a buscar em Ribeirdo Preto fontes de renda ligada ao setor industrial e

de servigos.

A consolidagdo da migragdo e a predominancia da populagdao urbana implicavam
em novas demandas sociais, em especial contextualizadas apos a década de 1980, foram
oportunamente presenciadas na mudanca da gestdo de partidos politicos de centro-direita para
a vitoria eleitoral de partidos progressistas ou de esquerda: apds o periodo de 1930-1983 em
que os Chefes do Executivo eram nomeados de forma interventiva, o periodo de 1983 a 1988
as eleicOes diretas para prefeito elegeram o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e em 1988 o Partido dos Trabalhadores (PT), uma transicdo que evidencia um

esgotamento do modelo conservador.

4.1.4. Entidades associativas e participativas

Do ponto de vista da organizacdo social, o final dos anos 70 e inicio dos 80 ¢
marcado pelo surgimento das primeiras movimentagdes em torno da formagdo de oposi¢des
sindicais, especialmente por iniciativa de setores proximos as pastorais sociais da Igreja
Catolica, pelo desenvolvimento de inimeras comunidades eclesiais de base, especialmente nos
novos conjuntos habitacionais, pelo surgimento de diversas associagdes demoradores e a
constituicdo de algumas organizacdes ou entidades de atuacdo mais delimitada, tais como
grupos de mulheres, movimento negro ou o centro de direitos humanos. E também o momento
de fortalecimento de diversas organizagdes de funcionarios publicos, tais como a APEOESP, a
ARFUSP (Associacao Ribeirdopretana dos Funcionarios da USP) e a ASHC (Associagdo dos

Servidores do Hospital das Clinicas).

Ribeirdo Preto por ter se destacado como um polo regional de negocios,

inicialmente caracteriza pelo predominio de instalacdo de industrias, categoria de que pouco a
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pouco vai perdendo espago para o setor de comércio e servigos. O associativismo também se
torna forte em relagdo a tais dreas, inumeras associagdes comerciais e industriais passam a ser
criadas, dentre elas podemos destacar a ACIRP (Associagao Comercial e Industrial, fundada
em 1904), a ABAGRP (Associacao Brasileira do Agronegécio da Regido de Ribeirdo Preto), a
AARP (Associagdo dos Advogados de Ribeirdo Preto), dentre outras.

Embora haja uma diversificacdo de associagdes, as novas elites ribeirdo-pretanas
surgidas nos ultimos 50 anos “[...] tiveram sua sustentacdo exatamente na pujanga de sua
economia e na projecao de algumas liderancgas politicas ligadas estreitamente ao empresariado
local.” (LAGES, 2016, p. 223). Os grupos organizados em torno de associagdes, porém, vem

perdendo gradativamente sua influéncia na formula¢do de um projeto na cidade.

LAGES (2016, p. 223), afirma que embora de forma geral o poderio das associagdes
no campo politico tenha diminuido nas tltimas décadas, um periodo importante merece
destaque — que ¢ juntamente o primeiro governo petista no municipio (1993- 1996), que ¢ um

dos periodos analisados neste trabalho — pois excepciona essa situacao:

Excecdo poderia ser feita ao periodo da primeira administragdo
municipal de Antonio Palocci Filho (1993-1996), mas como ndo se
constituiu um projeto politico claramente diferenciado, ndo acabou
tendo prosseguimento, com a vitéria de Luiz Roberto Jabali (PSDB)
que, nas elei¢cdes de 1996, venceu, no segundo turno o candidato da
situagdo, o petista Sérgio Roxo da Fonseca.

Assim, o associativismo em Ribeirdo Preto, embora tenha existéncia consolidada,
parece ser mais amplamente voltado para os interesses da drea privada, em especifico para os
fins do comércio e servicos. Ja em relagdo a contribui¢cdo das associa¢des em relacdo a projetos
politicos, parece ter ganhado intensidade justamente quando o governo municipal provocou
praticas participativas, como o OP e o Governo nos Bairros, uma vez que representantes de
associagdes contavam com uma reserva de membros significativa nos respectivos Conselhos

de cada programa.
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4.2. A gestiao publica municipal e a participatividade

4.2.1. A gestao publica municipal a partir do governo do Partido dos Trabalhadores
(1993 —1997; 2001 — 2004) e 0 Or¢camento Participativo

O inicio do governo do PT, em 1993, se deu ainda em meio aos efeitos de uma
urbanizagao acelerada sentida por toda grande cidade brasileira e nao diferentemente na cidade
de Ribeirdo Preto — conforme descrito anteriormente — com o consequente aumento do seu
numero de cidaddos, que vindos de outros locais, e da migrag¢ao da populacdo do campo para a
cidade. Diante da necessidade de alocacdo contingente populacional urbano j4 haviam sido
criados os conjuntos habitacionais criados no decorrer dos anos 1970 e 80, como o Castelo
Branco Novo e Velho, Presidente Dutra e Quintino Facci I. Numa segunda fase, os conjuntos
Quintino Facci II, Adelino Simioni, Avelino Alves Palma, Antonio Marinceck, Geraldo
Correira de Carvalho, Valentina Figueiredo, Adao do Carmo Leonel ¢ Dom Mieli. Numa

terceira etapa, Jos¢ Sampaio, Jardim Procopio.

No decorrer da década de oitenta, de forma consequente, os moradores dos novos
conjuntos populacionais passam a demandar por saude, educacdo, transporte publico, etc. O
municipio, em um sistema que até entdo era inserido em um quadro de alta concentragdo
organizacional e pouca autonomia politica financeira — realidade propiciada, dentre outros
fatores do regime militar -, era carente de mecanismos capazes de gerar receitas suficientes para

o atendimento dessas demandas.

A realidade da cidade de Ribeirdo Preto a partir da década do final da década de
1980 parecia depositar no movimento redemocratico uma expectativa para a diminui¢ao das
praticas conservadoras® e como uma forma de solucionar os problemas especificos das

camadas de populagdo que residiam em regides que possuiam caréncias estruturais, habitadas

$4E interessante notar o trecho da obra do entio ex-prefeito Sr. Antonio Palocci Filho, em que 0 mesmo descreve
em sua visdo parte da historia politica de Ribeirdo Preto como sendo predominantemente de ideais conservadores.
“Os governos que passaram pela cidade [...] sempre foram muito conservadores. Até os anos 30, o poder politico
era controlado com mao de ferro pelos fazendeiros de café [...]. Na ditadura do Estado Novo, os prefeitos eram
nomeados e, mesmo com a redemocratizagdo do pais, iniciada em 1945, o conservadorismo continuou enraizado
no Palacio Rio Branco”. E continua, citando a manutengdo do conservadorismo, até que autodenomina o seu
governo como o primeiro a tentar romper com tal ideal: “Todas as forgas politicas que se alternaram no poder local
durante os ultimos trinta anos eram, na verdade, muito parecidas. Em alguns momentos, chegou a haver disputas
até aguerridas, mas elas se davam dentro de um mesmo campo politico e sem qualquer risco de provocar qualquer
ruptura no status quo. O nosso governo foi a primeira grande ruptura na historia de Ribeirdo Preto e representou,
antes de qualquer coisa, um rompimento com o conservadorismo.”
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por aqueles cidadaos que eram financeiramente mais carentes e necessitavam do auxilio do

Poder Publico para garantir a sua sobrevivéncia e sua vida digna.

Foi neste contexto que, na cidade de Ribeirdo Preto o PT conseguiu eleger o seu
primeiro vereador, nas elei¢cdes de 1988, e entdo médico Dr.Anténio Palocci Filho, com um
total de 3.482 votos. Sua atuacdo na Camara em prol da aprovag@o de politicas participativas
aconteceu justamente em uma gestao que se submetia agora a Nova Constituinte, e que abriu o
caminho para a reelaboragdo das Lei Organicas Municipais®>. A atuag¢io do vereador foi
determinante para a sua campanha eleitoral e para sua vitéria como Prefeito Municipal que

aconteceria algum tempo depois.

Nas elei¢des de 1992, apos a gestdo do ex-prefeito Dr. Welson Gasparini (Partido
Democrata Cristdo — PDC) € que entdo o vereador petista, vai vir a se tornar o primeiro prefeito
do partido a chefiar o Poder Executivo da cidade de Ribeirdo Preto. O seu governo baseou-se
em quatro pilares de atuagdo: (a) prioridade do investimento na area social; (b) reurbanizag¢ao
da cidade; (c) desenvolvimento econdmico, e; (d) democratiza¢ao da cidade. No tltimo ponto,
segundo o autor (1996, p. 48 —49) “[...] era preciso formar os conselhos municipais, garantir a
participacdo da sociedade nas decisdes e garantir a participagdo da sociedade [...] de forma a

dar palavra a todos.”.

A proposta partidaria para a democratizacdo ganhou sua aplicacdo pelo
fortalecimento das formas de comunicagdo entre poder publico e municipe, permitindo um
maior didlogo. Dentre estas formas de comunicacdo podemos mencionar a experiéncia
participativa, que langada em 15 de junho de 1993 com o nome de Orgamento Participativo,
que organizada em dois momentos: (a) o das plenarias populares e (b) o do Conselho do

Orgamento Participativo.

Nas plendrias populares, a divisdo da cidade se dava em 9 regides. O governo entao
convocava os cidaddos para o comparecimento para as plenarias populares que eram feitas em

cada regido, separadamente, cuja conducdo era feita pelos proprios governantes mediante a

85 PALOCCI (1996, p.34), relata que “Os debates em torno da Lei Organica do Municipio, que tramitava na
Camara, somados a participagdo mais efetiva no Legislativo, pelo fato de ter ali um representante petista,
imprimiram uma nova dindmica & vida dos partidos de esquerda. Isso levou a uma mobilizag@o popular durante a
votagdo do texto da chamada Constituinte Municipal. Para se ter uma idéia da riqueza daquele momento, basta
lembrar que todos os conselhos municipais que tiveram atuagdo ativa e permanente durante o nosso governo foram
aprovados naquela época”

8 Conforme noticiado em Diario Oficial, Ano 21 —n°® 4.354, 15 de julho de 1993.
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exposicdo sobre do funcionamento do orcamento publico municipal e das propostas de
elaboragdo de projetos de leis orcamentarias, indicando as fontes de recursos, os investimentos,
os financiamentos, etc. Com a exposicdo destes temas, abria-se o microfone para a exposi¢ao
dos participantes populares, para que fizessem sua manifestacdo, reivindicacdo ou sugestao,
que eram anotadas pelos representantes do governo. Em seguida, eram eleitos os representantes
de cada regido, que futuramente comporiam o Conselho Municipal do Orgamento Participativo
(COP), e por fim havia o encerramento da reunido, coordenado pelo proprio governo, com o

pronunciamento do Prefeito Municipal (PRANDINI, 2002)%’.

Tabela 5 — Etapas das Plenarias (OP 1993-1996)

12 Etapa Divisdo da cidade por regities

22 Etapa Convocagao da populagdo para as plenarias

32 Etapa Plenaria — Exposicdo do Orgamento Municipal

42 Etapa Abertura do microfone para manifestacoes

52 Etapa Anotacdes das demandas reivindicadas

62 Etapa Eleicdo dos membros do COP

72 Etapa Encerramento da Plenaria com a palavra do prefeito

As plendrias populares tinham a caracteristica de ser um projeto governamental
nao-instituido mas implementado conforme a vontade do gestor, partindo de seu proprio plano
de democratizacao e participacdo popular feito em campanha sem observar, a0 menos neste
primeiro momento, se haveria necessidade de regulamentacdo por meio de alguma espécie

legislativa.

Além da falta da instituicdo de um regulamento, as plendrias ndo contavam com um
fluxo procedimental participativo direto e formalizado que mensurasse as demandas de forma
a organizé-las e pondera-las de acordo com critérios objetivos para o atendimento das
necessidades mais fortemente levantadas®®. De certa forma, a tnica participacio direta

encontrada das plendrias seria a eleicao dos delegados regionais integrantes do COP, que, de

87 A descrigdo do procedimento do OP foi construida através da triangulagdo de informagdes coletadas entre as
noticias do Diario Oficial da época — anexadas ao presente trabalho — assim como utilizado os livros de Palocci
(1996; 1998), a Dissertacdo de Mestrado de PRANDINI (2002) além das informagdes verbais coletadas durante
visitas a locais publicos e conversas informais realizadas com agentes publicos que ainda podem ser encontrados
no governo e que participaram de alguma forma da gestdo de 1993-1996.

8 Procedimento que mais tarde sera observado de forma mais detalhada no programa Governo nos Bairros (2012
— 2013, no Governo da Sra. Darcy Vera)
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certa forma se trata de um sistema representativo executado em uma micro escala®. A
organizacdo das demandas populacionais de cada regido era feita pelo proprio debate em
plenarias, em que a conducao era dada pela propria frente governista, € embora a populagao
pudesse participar e reivindicar a necessidade local ndo se tem noticias de critérios objetivos

ndo se detectou um critério de ponderagdo especifico para cada tipo de demanda.

As noticias veiculadas no proprio Diério Oficial do Municipio da época evidenciam
que as prioridades elencadas nas assembleias regionais eram furto de debates entre o governo

e os participantes, mas nio uma estrutura hierarquizada de decisdo direta e tnica, do cidaddo.”

A elei¢do dos membros do COP era feita na propor¢ao de pelo menos 5 membros
eleitos para cada uma das 9 regides em que a cidade foi dividida, e para cada uma delas realizada
a plenaria, a votacdo desta parcela de membros era feita diretamente pela populagdao. Os
membros diretamente eleitos, porém, representavam apenas parte da Comissao ja que a mesma
também iria se compor de representantes de entidades da sociedade civil como sindicatos,

clubes de servigo, entidades empresariais, universitarias, associagdes de bairro e outras.

Apos a realizagao das plendrias, o COP exercia suas atribui¢des no ambito do Poder
Executivo, sem obrigatoriedade de reconhecimento ou vinculagao das propostas ao Legislativo
j& que a sua criagdo ndo fora prevista em nenhuma espécie legislativa em tal legislatura. A
experiéncia que aqui chamamos de Orgamento Participativo, no inicio de sua implementagao,
parece ndo ser uma organizagdo procedimental de forma a dar a total liberdade e diretividade
da decisdo ao cidaddo, mas sim se materializava — apds um processo que basicamente ouvia a
populagdo em plendrias regionalizadas’! — na forma de um “Conselho” com o proprio nome o

dizia, alias.

O numero de conselheiros variou conforme os anos, mas inicialmente, na primeira

implementag¢ao do OP em 1993 o niimero era de 130 conselheiros, sendo destes 83 eleitos pelas

8 Aqui observamos um exemplo pratico da coexisténcia entre a democracia representativa € a democracia
participativa, conforme ja disgnosticado por este autor durante o aprofundamento tedrico da pesquisa.

% Segundo o D.O.M. de 16 de julho de 1993, em Primeira plenaria do Orgamento Participativo sera hoje na Vila
Tibério, “A plendria vai definir junto com a populagdo (grifos nossos) as prioridades de investimentos na regido
para o or¢gamento do proéximo ano [...] Segundo Palocci, a administragdo quer ouvir a opinido com dois objetivos
principais: definir as prioridades de investimento e saber planejar dentro de uma receita, vendo o que ¢ possivel
realizar [...].

1 No D.O.M, em 15 de julho de 1993, na noticia sob o titulo Or¢amento Participativo é langado hoje, observamos
o trecho “[...] o programa Org¢amento Participativo, com o objetivo de discutir com a comunidade (grifos nossos)
as prioridades de investimento da prefeitura para atender as necessidades da populagéo [...]”
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9 regides e 47 conselheiros eram indicados por ONGs e associa¢des; em 1994 o numero de
conselheiros ¢ incerto ja que sua atuagdo fora comprometida por um desastre natural ocorrido
em maio daquele ano®?; e em 1995 o COP passou a contar com um total de 147 conselheiros,

sendo 85 eleitos pelas 9 regides e 62 representando entidades municipais.

Tabela 6 - Integrantes do COP (1993-1995)

Ano Conselheiros das Regides % Conselheiros das entidades % Total
1993 83 63,8% 47 36% 130
1994 - - - - 130
1995 85 57,8% 62 42% 147

Fonte: dados retirados das noticias publicadas no Diério Oficial do Municipio de Ribeirao

A constituicdo do COP era concluida geralmente entre os meses de
agosto/setembro, momento em que o processo se tornava mais especifico e ganhava um carater
deliberativo mais concreto ja que, de posse das necessidades ja identificadas de cada regido e
bairros nas plenarias (que se davam geralmente entre junho e agosto), o COP era informado,

em sua posse, do valor da verba orgamentaria destinada aquelas demandas ja priorizadas.

Os valores apresentados pela Prefeitura precediam de aceitacao ou nao pelo COP:
este seria 0 momento da rediscussdo quanto a distribuicdo do montante e das redefini¢des de
prioridades, afim de se chegar a um consenso com o Executivo de forma a proposta integrar o
Projeto de Lei Or¢amentéria para o proximo ano. O alto numero de integrantes do conselho, e
a forga politica que os conselheiros tinham em suas comunidades, uma vez que a maioria eleitos
diretamente, faziam com que o COP pudesse ter poder de influenciar a administragio publica a
modificar certas propostas, de forma a atender as reais particularidades de cada regido, e aqueles

que o conselho representava.

Vale destacar, neste momento, a um importante elemento politico que ¢ a resisténcia
do Poder Legislativo: a concretizagdo de um Conselho, que deveria influir no processo de
elaboracdo das leis orcamentdrias era observado com desconfianca pelos vereadores, uma vez
que o mais tradicional meio de forga politica do vereador era justamente o de atender o seu

eleitorado através de influenciar ndo s6 a elaboracdo orcamentaria mas também em poder

92 No dia 14 de maio de 1994 Ribeirdo Preto sofreu com os efeitos de uma tempestade com fortes ventos e chuva
de granizo que deixou mais de 60% da cidade sem energia elétrica e mais de 600 pessoas desabrigadas. No dia
seguinte fora decretado estado de calamidade ptblica (Decreto n® 123/1994) com base no inciso XXIII do artigo
71 da Lei Organica Municipal de Ribeirdo Preto. Maiores informagdes podem ser encontradas no portal de noticias
Gl  <http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2014/05/apos-20-anos-temporal-com-ventos-de-100-
kmbh-e-lembrado-em-ribeirao.html> Acesso em 02 de junho de 2017.



97

decidir pela aprovagdo dos projetos orcamentarios municipais. Assim, no primeiro momento o
COP parecia uma ameaca’® a uma suposta “soberania” da competéncia dos representantes do

Poder Legislativo. Neste ponto, concordamos com PONTUAL (2000, p.86), ao afirmar que:

a relagdo com os vereadores ¢ muitas vezes tensa, ja que estes perdem
a paternidade das obras que passam a ser vistas como conquistas da
populagdo organizada. [...] os conselheiros do orcamento [...], crescem
como liderangas [...] onde passam a disputar espago politico com os
vereadores.

A resisténcia da Camara dos Vereadores para a implementagdo do OP ¢ fator que
. . , . . 94
pode ser diagnosticado em varias obras sobre o tema, assim como estudos’* em outros
municipios em que fora implementado esse processo®, como por exemplo é relatado pela
experiéncia do municipio de Barra Mansa, pela pesquisadora Angela Vieira Neves (2007,

p.219):

O primeiro efeito politico foi que o OP provocou resisténcia dos
vereadores como evidéncia da tensdo entre as culturas politicas —
incitando-os a encontrar novo perfil de seu papel, de sua politica. Em
outras palavras, significa que o OP inibiu a cultura politica mais
conservadora exercida por ele no municipio. A politica assistencialista
do Legislativo sofreu tensao diante da possibilidade da construcao de
uma cultura mais participativa e democratica, que ¢ estimulada com o
OP

Nao diferentemente, em Ribeirdo Preto fora relatado por Palocci (1996; 1998) essas
resisténcias. Assim o ex-prefeito se popularizou diante de certas comunidades, embora tenha

sofrido outros reveses em outras camadas.

Nas elei¢des de 1996, o candidato do PT teve uma disputa acirrada nas urnas com

o candidato do Partido da Social Democracia Brasileira, o Sr. Luis Roberto Jabali. Em primeiro

% Conforme trecho retirado da obra citada do ex-prefeito PALOCCI (1996, p. 61), quando da implementagao
efetiva do COP: “O choque inicial foi muito grande porque a Camara passou a desconfiar que o objetivo era
constituir uma espécie de segunda cAmara de vereadores na cidade [...]. A Camara reagiu com viruléncia, e varios
membros do conselho defendiam o enfrentamento com o legislativo [...] alguns diziam que era uma subversao da
ordem constitucional. Para outros tratava-se de uma agressao ao legislativo.”.

% A questdo sobre a resisténcia por parte dos vereadores aparece em varias pesquisas sobre o OP, como em Silva
(2001), Santos (2002) e Avritzer (2002)

% COSTA (2010) em seu artigo Vinte anos de Or¢amento Participativo: Andlise das Experiéncias em Municipios
Brasileiros, publicado na revista Cadernos de Gestao Publica e Cidadania, tras a analise de municipios brasileiros
que tiveram experiéncia de OP em trés ou mais gestdes desde 1989, tendo-se obtido um total de 43 artigos
referentes as experiéncias de 26 municipios, destes, observamos fortes tensoes relatadas ao menos nos municipios
de Caixias do Sul, Chapecd, Franca ¢ Barra Mansa, diagnosticadas na andlise das variaveis da Dimensdo
Participativa, conforme dados do ano de 1989 a 2004.
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turno o candidato do governo, Dr. Sérgio Roxo da Fonseca obteve o total de 35,12% dos votos
validos, enquanto o segundo colocado, do PSDB, obteve o total de 30,02 %. Com tal apuragao,
a eleicdo foi levada a segundo turno quando o candidato da oposi¢do obteve éxito com uma

diferenga pouco menor que 1% dos votos validos.

O OP que ja era decadente no governo petista, leva, com a elei¢do de um partido
cuja ideologia ¢ tradicionalmente oposta um golpe de misericordia: a partir da nova gestdo, nao
se tem mais noticias de praticas semelhantes, a ndo ser algumas iniciativas isoladas por parte

de vereadores petistas:

(a) No Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PL 155/1997), a
Emenda n° 008 visava acrescentar a expressdao “[...Jimplantar o
Orgamento Participativo no Programa: Ampliar e consolidar os canais

de participagdo”

Em 23 de setembro de 1997, o protejo de Lei n® 472/1997 foi apresentado a Camara
pela entdo vereador petista Sra. Joana Leal Garcia, em uma tentativa de institucionalizar o
Orcamento Participativo para as subsequentes administragdes, desvinculando-o apenas da
vontade politica do governo. A tentativa da vereadora era de basicamente estruturar o OP em
instancias’®, estabelecer critérios objetivos para a elei¢io dos Delegados que compunham o

COPY".

Em uma nova elei¢do municipal do PT (2001-2004), assumiu novamente o entdo
ex-prefeito Sr. Antonio Palocci em 1 de janeiro, o mesmo representou o Poder Executivo apenas
até 31 de marco de 2002, momento em que se afasta para assumir o cargo de Ministro da
Fazenda do entdo governo do Luis Indcio da Silva, deixando a administragdo para o seu vice,

Sr.Gilberto Sidnei Maggioni, que se manteve no cargo até o final de 2004.

No segundo governo PT na cidade, ndao se tem noticias de um efetivo Or¢amento
Participativo que fora aplicado na pratica. Na verdade, a transi¢ao de governo parece ter dado

um desfecho em um projeto politico que iniciado em 1993 j4 havia se enfraquecido alguns anos

% (a) Pelnarias em bairros, correspondentes a 9 regides administrativas; (b) Plenarias Tematicas e (¢) Conselho do
Orgamento Municipal Participativo (conforme art. 3° do PL)

97 A eleicdo de delegados se daria conforme o niimero de participantes nas Assembléias: (a) com até 100
participantes seria eleito 1 delegado para cada 10 participantes; (b) com 101 a 300 participantes seria eleito um
delegado para cada 20 participantes, e; (c) com mais de 301 participantes seria eleito 1 delegado a cada 30
participantes, respeitando sem a faixa anterior, conforme art. 6° do Projeto de Lei.
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depois. Embora ndo se pretenda aqui analisar profundamente os motivos, podemos apontar para
um aspecto importante: a implementagdo do OP na gestdo Palocci partiu de uma orientagao
partidaria em um momento de redemocratizacao politica em que este projeto estava fortemente
atrelado ao partido. Entre os anos de 1993 a 1996 nao houve, a institucionalizacdo do OP por
meio de Lei”® - exceto por uma mera previsio legal do artigo 151 da Lei Complementar n® 501
de 1995% - e talvez esse fator tenha contribuido para o seu desfalecimento a partir de uma nova

orientagdo de uma nova gestao no poder.

Na realidade as tentativas de implementacdo de OP continuaram aparecendo
isoladamente por meio de alguns dispositivos em projetos de lei orgamentarias e em emendas

de vereadores, mesmo quando o executivo foi chefiado pelo partido. Como ocorreu no:

a) Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PL 1944/2000) dentre as
Emendas apresentadas pela Camara de Vereadores, a de n° 145 visava
“Implantar e Implementar processo de elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria neste Municipio com a participacdo popular”, com o
objetivo de “Garantir a execugao do programa orcamento participativo,
como forma de tornar transparente as decisdes sobre a aplicacao das

verbas or¢amentarias.”

a)  Projeto de Lei do Plano Plurianual 2002/2005 (PL303/2001), no
qual previa-se a obrigatoriedade do OP para investimentos de duracao

continuada'®

, € mesmo assim sofreu, durante o processo legislativo
uma série de emendas por parte da Camara de Vereadores com a
finalidade se fomentar a participag¢do social, reincluindo o OP como
instrumento de Planejamento e Orcamento da Administracdo

municipal.

%8 Para tal afirmagdo, fora feita pesquisa legislativa em site oficial da Prefeitura de Ribeirdo Preto, nas seis
categorias (Lei Complementar, Lei Ordinaria, Decreto e Decreto-Lei, Ato e Resolugdo) buscando no campo “frase-
conteudo” o termo “orcamento participativo” e “gestdo participativa” com referéncia no periodo de 01/01/1993 a
31/12/1996. Acesso em <https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtml>

P Artigo 151 - O Executivo Municipal elaborard e implantara o planejamento do desenvolvimento municipal
mediante gestio participativa, contando com a cooperagao das associagdes representativas, que, para tanto, atuardo
através de orgédos colegiados criados por lei e vinculados a estrutura da Administragdo Municipal.

100 Art, 1° § 3 ° - Durante o periodo de 2002 a 2005, nenhum investimento ou programa de duragdo continuada
podera ter inicio, se ndo estiver previsto no Plano Plurianual ora aprovado ou em lei que retifique, ressalvadas as
prioridades definidas pelas consultas & populag@o, oriundas do Orgamento Participativo.
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b) No Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PL 504/2002), o mesmo

Anexo Il previa a necessidade de dar continuidade no OP como pratica
democratica de gestdo da cidade conforme Lei 10.527/2001 — Estatuto
da Cidade'"!

Projeto de Lei n° 472, que tramitava na Camara Municipal desde o ano de 1997,

cujo promovente foi a vereadora petista Sra. Joana Leal Garcia, teve uma série de substitui¢des

durante a gestdo 2001-2004, por iniciativa do entdo vereador Sr. Luis Roberto Alves Cangussu,

filiado também ao PT. A tentativa era reviver o projeto de participagdo social experimentado

no inicio dos anos 90, que bem descreve o autor em sua Justificativa:

Ao longo dos ultimos doze anos, depois de iniciativas isoladas de
democratizagdo de  discussdo  orcamentdria em  algumas
municipalidades, o OP firmou-se como uma experiéncia de inestimavel
valor [...]. Em Ribeirdo Preto, o OP aconteceu durante a primeira gestao
de Palocci, por duas ocasides. A experiéncia, muito valida, ndo teve
oportunidade de aprofundar-se do ponto de vista de sua metodologia,
bem como ndo teve necessaria continuidade, sendo interrompida pela
gestao Jabali.

O exposto no respectivo PL reflete parte do que fora diagnosticado neste trabalho

quanto a breve experiéncia relativamente bem sucedida do OP em uma gestdo municipal

especifica, porém sem ter havido uma consolidagdo da sistematica de participagdo, seja ela por

falta de iniciativa dos governos subsequentes, pela falta de institucionalizagdo ou pela forte

vincula¢do do OP como projeto do PT. O PL descreve, em sequéncia de sua justificativa, o seu

objetivo:

Nosso projeto tem por objetivo, em primeiro lugar, oferecer a
comunidade a possibilidade de assegurar a continuidade deste
instrumento democratico. Cabe dizer que, a despeito do Governo
Federal divergir do Partido dos Trabalhadores no que se refere a nossa
politica e ideologia, na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, que o
Governo trata como se fosse uma verdadeira constitui¢do, ele
prescreve: “incentivo a participagdo popular e realiza¢do de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo
de planos, leis de diretrizes or¢amentarias e or¢camentos” (Art. 48, §
unico). Em segundo lugar, ele procura dar maior consisténcia a
metodologia do OP.

101 A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, o chamado “Estatuto da Cidade”, foi publicado em 11/07/01, e retificada

em 17/07/2001
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O PL foi aprovado, gerando o Autégrafo n° 1.285/2003, e a consequente Lei n°
9.931 publicada em 06 de novembro de 2003, assim como posteriormente complementada pelo
Decreto n°249 publicado em 15 de julho de 2004, mas a relutancia em reestabelecer o OP nao
pareceu suficientemente forte — ou demasiadamente isolada - para concretiza-lo de fato, embora

devam ser consideradas como validas tais tentativas.

4.2.2. A gestdo publica municipal a partir do governo do Partido Democratas (2009 —
2016) e o programa “Governo nos Bairros”.

Ja na primeira gestdo do PT no municipio de Ribeirdo Preto (1993-1996) se tem
noticias da outra forma de aproximagdo da gestdao publica com os municipes: esse programa de
governo que era chamado de Governo no Bairro'®realizou as mais diversas formas de
prestacdo de servicos a comunidade de forma a aproximar-se da populagdo, suprindo
especificamente as caréncias de cada regido. Muitas noticias jornalisticas registraram a atuagao,
cujo objetivo seria “Centralizar todos os servigos oferecidos pela administragdo municipal num
unico local e leva-los para todos os bairros da cidade, facilitando assim o acesso da populacao
as vérias secretarias [...]”'%>. O Programa Governo no Bairro ja existia na primeira gestio do

prefeito (1993-1996), e fora colocado em pratica novamente em 2000 e 2001.

Mas o programa Governo no Bairro do PT, era essencialmente diferente do OP —
uma vez que ndo se deliberava ou se participava no processo de alocacdo de valores do
orcamento publico — mas complementava uma gestdo que dentre seus pilares buscava a

democratiza¢do da cidade.

Anos mais tarde, em 2008, apos a nova gestdo do prefeito Welson Gasparini
(PSDB), com a eleicao da entdo Sra. Darcy da Silva Vera (DEM) para o quadriénio 2009-2013,
a nova gestdo revigora a pratica participativa descentralizada uma vez que “cria” em 2011, em
uma perspectiva mais ampla, o novo programa Governo nos Bairros (GB) cuja proposta era
significativamente diferente daquela com nome semelhante do governo PT anterior, mas muito

mais proxima do OP.

192 Conforme se tem noticias em Jornal Local — A Cidade. Ed. De 20 de Novembro de 2001. O programa Governo
no Bairro “consiste numa atuag@o concentrada para a realizagao de servigos diversos como limpeza de logradouros
publicos, capina, desobstrucdo de redes de agua e esgoto, limpeza de bocas-delobo, operagdo tapa-buracos,
sinalizagdo de transito, remogao de entulhos e programas de saude. ”. Ainda segundo o Jornal, o entdo prefeito da
época Antonio Palocci o define como “[...] um programa que leva a Prefeitura até o municipe, que pode e deve
participar da defini¢do de servigos necessarios nos bairros.”.

103 Palocci leva o governo para os bairros da cidade Jornal a Verdade. Ribeirdo Preto, 13 de agosto
de 2001. Caderno unico.
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A administragdo publica municipal buscou a promogao de agdes junto a populagdo
de forma a tentar conhecer suas necessidades e atingir de forma eficaz aqueles interesses quais
eram demandados. A gestdo publica participativa visava dar aplicabilidade ao dispositivo do
art. 151 da Lei Complementar Municipal n° 501, de 31 de outubro de 1995'%, que prevé que a
Administragdo Municipal elaborard e implantard o planejamento do desenvolvimento
municipal mediante gestdo participativa, contando com a cooperagdo das associagdes
representativas, que, para tanto, atuardo através de orgdos colegiados criados por lei e
vinculados a estrutura da Administracdo Publica Municipal. O dispositivo mencionado foi
criado ainda na gestdo de Palocci, e conforme analisamos, por ter um conteudo subjetivo, ¢ por
vezes mais fortemente aplicado, por outras esquecido. O programa visava ainda a atender as
disposi¢oes da Lei n® 12.212, de 29/12/2009, que aprovou o Plano Plurianual 2010/2013, ¢ o
decreto n° 148, de 23/06/2010, que regulamentou a execucao do Plano Plurianual 2010/2013,

o

em especial nos seus artigos n°. 11, 12, 13, 14, e as disposi¢des da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Frente a necessidade de fortalecer a participagao social o novo programa Governo
nos Bairros foi organizado de modo a possibilitar maior participagdo da comunidade nas
decisdes do governo municipal, por meio de eleicdo de representantes para comporem o
Conselho Regional de Participacdo Comunitaria — CORPAC, com poder deliberativo quanto a
destinagdo de recursos orcamentarios para atender necessidades priorizadas pelas comunidades.
O programa da nova gestdo, de certa forma passa a diferenciar-se entdo da experiéncia com o
mesmo nome tida no anteriormente no governo petista. Na verdade, o novo Governo nos
Bairros era, a grosso modo, uma experiéncia de OP muito semelhante aquela do governo

Palocci, embora procedimentalmente mais estruturada.

Segundo o site institucional do GB'%, para atingir os seus objetivos o programa foi

organizado a partir dos seguintes principios basicos:

I — descentralizagdo e regionalizacao das agdes e intervengoes;
IT — composi¢do de carteira de acdes tecnicamente definidas a partir das
demandas, aspiragoes, necessidades e prioridades de desenvolvimento,

4ARTIGO 151 - O Executivo Municipal elaborara e implantara o planejamento do desenvolvimento municipal
mediante gestdo participativa, contando com a cooperagdo das associagdes representativas, que, para tanto, atuarao
através de Orgdos colegiados criados por lei e vinculados a estrutura da Administragdo Municipal.

105 Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto - site oficial.
<http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/gbairros/i99regioes.php>._O acesso ndo esta mais disponivel em virtude da
extingdo do programa pelo Decreto do Executvo n® 170/2017.
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detectadas diretamente junto as comunidades envolvidas, através de
mecanismos de audiéncia definidos por este decreto;

IIT — Prestagdo de contas  periddica, com difusdo publica as
comunidades envolvidas da situagdo de cada uma das agdes ¢ dos
resultados alcancados. '%

Tais principios, conforme interpretacdo legislativa, eram tidos como principios
basicos aplicaveis a todas as fases do GB. Porém, de forma mais especifica, o artigo 2° do citado

Decreto trazia em seu bojo principios especificos em relagdo a execucao do programa, vejamos:

Art. 2°. O Programa “Governo nos Bairros” sera executado com base
nos seguintes principios:

I — a regionalizacdo e a descentralizacdao das agdes na gestdo publica
contribuem efetiva e comprovadamente para a eficiéncia e eficacia no
uso dos recursos publicos e para a solucdo dos problemas e
desenvolvimento da qualidade de vida das comunidades;

IT — a democratizagdo e transparéncia das agdes na gestdo publica sdo
fundamentais para a existéncia e funcionamento efetivos de
mecanismos regionalizados de audiéncia das comunidades, para
detectar e dar encaminhamento as suas necessidades, aspiracdes e
demandas;

Il — a participacdo popular, por meio das assembleias e audiéncias
publicas, € instrumento util para o aprimoramento da méaquina publica
e para a construgdo de agdes que resultem em beneficios concretos para
as comunidades;

IV — o atendimento as demandas das comunidades deve ser priorizado
nos planos e orgamentos publicos municipais;

V — o planejamento do desenvolvimento municipal se dara mediante
gestao participativa, com a cooperagdo das associagdes representativas
da sociedade civil organizada. 7

Os principios definidos no artigo 2° trazem na verdade uma série de raciocinios

acerca de temas como participagdo popular e sua utilidade para o aprimoramento da méaquina
, . . . . . . . ;. 108

publica, mas que essencialmente se diferem daquilo que seriam propriamente principios -°. De

toda forma a andlise do artigo 2° nos d4 uma ideia da intengdo em relacao a execucao do

programa GB: trazer a descentralizagdo de forma a melhorar a qualidade de vida da periferia

coletando informacgdes descentralizadas que orientariam a destinacdo de recursos e dar voz a

participacdo popular por meio de assembleias e audi€ncias publicas, inclusive com a

106 Ribeirdo Preto. Decreto Municipal n°110 de 04 de maio de 2012..

197 Decreto Municipal de Ribeirdo Preto n°110 de 04 de maio de 2012.

108 Tomando por base o entendimento classico de que os principios sdo preceitos orientadores das regras, mas que
podem possuem contetido normativo e valorativo apto serem aplicaveis por si 0.
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cooperacgdo da sociedade civil organizada. Enquanto, no governo PT, a prestacdo de servigos
de forma descentralizada em bairros e a abertura de canais de comunica¢do com a populagao
local era chamado de Governo nos Bairros, e a participagdo e deliberacdo sobre as verbas

publicas era chamado de Or¢amento Participativo.

a) GNB 2011-2012

Assim como no OP de Palocci, o novo Governo nos Bairros, em 2011, dividiu a

cidade em regides, mas desta vez mais detalhadamente em 5 regides agrupavam 18 sub-regides.

Figura 8—Regides e Sub-regioes do Programa Governo nos Bairros (Darcy Vera)
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Fonte: Prefeitura de Ribeirdo Preto — SP!%°

199 A figura foi retirada do site oficial da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, que dispunha uma segdo
especifica ao Governo nos Bairros que podia ser acessada em
<http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/gbairros/i99regioes.php>,. A seccdo do site foi retirada a partir da entrada do
novo governo (2017 — 2020) chefiado pelo entdo atual prefeito Sr. Duarte Nogueira (PSDB).
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As regides economicamente mais carentes eram a Regido Norte, que abrangia um
total de 08 sub-regides, ¢ a Regido Oeste, que abrangia um total de 4 sub-regides. A Regido
Sul, com um total de 3 sub-regides representava, de forma geral, a populagdo menos carente
economicamente, € a que mais dispunha de investimentos da area privada como shopping
centers, grandes centros empresariais, etc. A Regido Central, contava com apenas uma sub-
regido, muito embora significativa em razdo da seu posicionamento estratégico e sua alta
densidade populacional, no mais, apesar de ser uma regido cujos moradores tenham, em geral,
uma condi¢do econdmica acima da média do municipio, a regido central ¢ tida como uma das
que mais necessitava de investimento publico, principalmente estrutural, por seu uma regido
antiga e de grande fluxo populacional. Por ultimo, a Regido Leste, contando com 4 sub-regides,

contava com uma populacao de poderia econdmico variado, a depender do bairro em especifico.

A divisdo do municipio em regides e sub-regides permitia a procedimentalizagdo
do programa, de forma a especificar as demandas pleiteadas de acordo com a realidade de cada
local. Cada sub-regido contava com um Conselho Regional de Participagdo Comunitéria —
CORPAC, formado inicialmente por at¢ doze (12) membros, com mandato de um ano,

observando a seguinte composic¢ao:

1. 09 (nove) membros representantes da sociedade civil organizada:

a) 2 (dois) membros eleitos pelas Associacdes de Moradores;

b) 2 (dois) membros eleitos pelas Entidades Sociais;

¢) 1 (um) membro indicado em comum acordo pela Magonaria, Lions
e Rotary;

d) 1 (um) membro indicado pela Associagdo Comercial e Industrial de
Ribeirdo Preto;

e) 3 (trés) membros indicados pelas Entidades Religiosas: catdlicas,
evanggélicas e espiritas;

II. 3 (trés) membros eleitos pela comunidade em Assembleia Geral do

CORPAC.

O CORPAC era o conselho que, eleito nas Assembleias sub-regionais realizadas no
més de abril de cada ano, e, na verdade fazia o papel de intermediador entre comunidade e

Prefeitura, sendo o responsavel por organizar as prioridades da comunidade representada e
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acompanhar a execugdo das propostas priorizadas ja que detinha poder deliberativo em relagao

a destinagdo de recursos disponibilizados pela Prefeitura aquela regido.

As 18 assembleias sub-regionais foram realizadas entre 27 de abril e 01 de junho
de 2011 e contaram com a participacio de 3.732 pessoas!!’, e um total de 6.527 reivindicacdes
populares. Estas reivindicagcdes poderiam ser categorizadas como atividades — cujo teor era de
algum problema comunitério que deveria ser resolvido pelas respectivas Secretarias Municipais
e entdo a ela encaminhados — ou como projetos — que eram tipicamente demandas em potencial

que precediam de estrutura orgamentaria para sua implementacao.

Os projetos recolhidos nas assembleias sub-regionais eram analisados pelo Nucleo
Integrado de Desenvolvimento (NID)!!!, que era composto de funcionérios das Secretarias da
Prefeitura que atuavam no desenvolvimento de 5 areas: ambiental, social, economico, urbano e
gestdao. Em 2011, o NID recebeu 2.362 projetos das assembleias sub-regionais, dos quais 511

foram considerados como possiveis, e entdo foram enviados aos CORPACs para priorizagao.

Abaixo temos esquematizado o fluxo organizacional do Programa de forma a
representar todo o processo que vai desde o input relativo a demanda levantada pela populagao,
todo o processo de filtragem e de deliberagdo até o output representado pela acao que afeta a

comunidade:

110 Todos os participantes eram cadastrados em sistema eletronico de dados — SIGMA — desenvolvido pela
CODERP.
' Segundo dados fornecidos pela Prefeitura, 22 técnicos compunham o NID.
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Figura 9 — Fluxograma do Programa “Governo nos Bairros” (Darcy Vera)
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Fonte: Prefeitura de Ribeirdo Preto — SP

O desenho procedimental do GB inicia-se a partir das reivindicagdes da
comunidade. As consultas populares feitas em cada sub-regido eram divididas materialmente
em categorias: obras, equipamentos, melhorias, expansdo de servigos € novos servigos, que
apos o filtro técnico exercido pelo NID poderiam ser aprovadas e encaminhadas para

deliberagao do CORPAC:s ou rejeitadas, momento em que eram justificadas a populacao.

Os CORPAC:s entdo recebiam as propostas de sua sub-regido, € priorizavam-nas,
de forma a deliberar e apresenta-las na proxima etapa do GNB que era a de Assembleias

Regionais. Os niveis regionais contavam cada qual com um Coordenador.

Em 2011 das 511 propostas enviadas aos CORPACs, 82 foram priorizadas por
regido e por sub-regido, apresentadas e submetida a aprovagdo popular, para que entdo
pudessem compor o projeto de Lei Orgamentaria de 2012, ao ser encaminhado para a Camara

Municipal.

Em 2011 os projetos priorizados totalizavam a quantia de cerca de RS

18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) sendo distribuido da seguinte maneira:
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Figura 10— Valor Distribuido no GB Por Regiao (2011)

RS 1.000.000,00
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Os projetos priorizados pelo programa foram inclusos no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o ano de 2012 (PL 976/2011), no qual sdo identificadas em sua grande
maioria obras relativas a constru¢do de parques esportivos e areas de lazer, academias ao ar

livre e revitalizagdo de pragas.

Apo6s a aprovacdo dos projetos e sua inclusdao na LOA do proximo ano o desafio
subsequente se apresentava ainda maior, que seria a sua concretizagdo. Para tanto iniciava o
processo de individualizacdao das propostas em abertura de um procedimento administrativo
proprio para cada projeto, objetivando a sua elaboragdo e, quando necessaria, a abertura de
processo licitatorio para a contratacdo da obra/servico. Toda essa operacdo era feita pela
Comissao Gestora, cujos membros eram nomeados por meio de Portaria do Poder Executivo, e

cuja composicio seguiu os moldes do artigo 14 do Decreto n® 110/2012!'2 da seguinte forma:

e Coordenacao Geral;

e Coordenacoes Regionais;

e Niucleos Integrados de Desenvolvimento (NID);
e Corpo de apoio Técnico;

e Corpo de apoio Administrativo e Operacional

112 Artigo 14 - A Comissdo Gestora do “Governo nos Bairros” terd a seguinte composi¢do: I - Coordenagio Geral;
IT - Coordenagdes Regionais; II1 - Nucleos Integrados de Desenvolvimento (NID);
IV - Corpo de apoio Técnico; V - Corpo de apoio Administrativo e Operacional.
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As propostas, apds individualizagdo, compunham os investimentos de cada
Secretaria Municipal pertinente, que juntamente a Comissao Gestora deveria implementa-las,
sendo responsabilidade desta organizar e administrar o banco de dados especifico do Programa,
publicando relatorios periddicos sobre o andamento do programa e informar as autoridades

competentes, as autoridades controladoras e o ptiblico em geral'!?

Figura 11- Projetos apds aprovacgao

Coordenador
de Projetos

LO NID

Comunidade

Licitacao
Publica

CORPAC

Fonte: Prefeitura de Ribeirdao Preto

A execugdo do Projeto por fim também deveria ser comunicada aos CORPACs que,
servindo de intermediario entre a prefeitura e a comunidade especifica que representava,
também tinham a competéncia de acompanhamento e fiscalizagdo das suas propostas

priorizadas.

b) GNB 2012-2013

Apos a experiéncia do Governo nos Bairros realizado no ano anterior, agora a
administracdo publica contava com o desafio de concretizar as propostas ja colocadas no

orcamento anual, assim como aperfeicoar e programa de forma a consolida-los.

113 Conforme incisco IV e V do artigo 15 do Decreto Municipal n® 110/2012.
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Novos aspectos foram modificados no desenho do Programa, e na tentativa da
institucionaliza-lo. O Poder Executivo publicou em Diério Oficial do Municipio o Decreto n°
110/2012 que, em seus 17 artigos, trata de fixar os pontos estruturais do GB de forma a: (a)
estabelecer os seus principios e diretrizes (arts. 2° € 3°); (b) consolidar a divisdo do municipio
(art. 6°); (c) previu mecanismos de participacdo social nas audiéncias publicas (art. 7°), e; (d)
Institucionalizou 0 CORPAC e estabeleceu suas competéncias, composi¢ao, funcionamento e

eleicdo e mandato dos membros (art. 8°, 9°, 10, 11 e 15).

Outros mecanismos mostraram-se além de oportunos, de necessaria criacao, por
exemplo: aquele bairro que recebeu investimento na primeira edicdo somente poderia ser
priorizado se ndo houver pleito de outro bairro de sua mesma sub-regido ou, por consenso entre
os membros do CORPAC, quanto a prioridade pela comunidade. Esta imposi¢ao aprofundava
ainda mais a tentativa de focar investimento em areas restritas especificas. Outra novidade que
se mostrou necessaria foi atribuir ao Nucleo Técnico — NID — a possibilidade de se manifestar
acerca do custo estimativo e a viabilidade técnica dos projetos apods a priorizagdo feita pelo

CORPAC, em consonancia fora criado mais um NID, que seria a categoria economico.

Outras mudangas também merecem destaque, como a ampliagdo no nimero de
membros do CORPAC, que passou a constar com mais 2 membros eleitos diretamente pela
populagdo, o que fez o total de membros por sub-regido ser de até 14. O Regimento Interno do
COPAC também foi editado, especificando suas fun¢des e regulamentando o Decreto n°
110/2014 e aprofundando as suas matérias. Embora tenha sido elaborado Regimento Interno,
ndo chegou a ser publicado como nenhuma das espécies legislativas, e de certa forma nao se
tornou uma norma positivamente aplicavel servindo apenas de referéncias sobre a atuagdo do

Conselho no decorrer do Programa.

A tentativa de se institucionalizar o mecanismo de participacdo parecia um
procedimento necessario para a sua desvinculagdo de qualquer partido politico, consolidando-
o para as gestdes seguintes independentemente de sua ideologia. Talvez a situa¢do ndo tenha
permitido a transformac¢ao de um programa de governo em uma politica municipal, e isto pode

ter sido determinante para o seu declinio nos proéximos anos.

O GB no decorrer do ano de 2012 tentou seguir de fato o tramite de 2011 quanto
aos seus aspectos temporais, para que se chegasse ao final do ano com um amplo, filtrado e

deliberado numero de projetos que poderiam se vincular & elaboracdo do Projeto de Lei
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Orcamentaria de 2013. De toda forma, os envolvidos no programa enfrentavam, ja em seu
segundo ano, uma tarefa que tornou o procedimento um tanto mais trabalhoso: o acumulo da
implementagdo € o acompanhamento dos projetos deliberados no ano anterior ¢ que foram
aprovados na Lei Orcamentaria de 2012. Enquanto em 2011, por se tratar de uma experiéncia
inovadora, ndo havia projetos anteriores a ser executados e nem acompanhados, no ano de 2012
os envolvidos no programa tinham uma tarefa de checagem, controle e acompanhamento que

se somada as fases iniciais do GB do novo ano.

De toda forma, realizadas as assembleias sub-regionais e as assembleias regionais
o GB 2012-2013 chegou a um total de 104 propostas votadas e aprovadas que deveriam ser
inclusas no Projeto de Lei Or¢amentéria de 2013, todos os projetos somavam um total de 18

milhdes de reais de custo, que eram os valores destinados de antemao pela prefeitura.

Assim como no anterior a maioria grande parte das propostas incluidas no
orcamento buscavam a constru¢do ou a melhoria da infraestrutura relacionada as ruas, pracas,

as academias ao ar livre e aos parques esportivos ou para lazer e recreagao.
¢) GNB a partir de 2013

Apesar de poder ser considerada uma experiéncia bem sucedida quanto ao
levantamento de demandas populacionais especificas para decidir sobre a alocagdo de parte de
recursos no poder publico municipal, o GB ndo conseguir enfrentar os problemas que viriam
justamente apds a inclusdo no orcamento do que fora deliberado: a concretizacdo e o

acompanhamento das obras.

A grande demanda dos projetos votados pelo programa e a necessidade de repeti-lo
anualmente, sempre com a identificacdo de novas demandas parece ter andado em descompasso

com a possibilidade de implementacao dos projetos.

Ainda no ano de 2013 noticidrios locais passaram a informar o descumprimento do
programa, que logo passou a ser alvo de criticas e de reivindicagdes também por parte daqueles

que participaram direta ou indiretamente do processo participativo'!*,

114 A CIDADE ON. Governo nos Bairros ¢ alvo de criticas em Ribeirdo Preto. 23/04/2013. Disponivel em <
https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/bairros/centro/NOT,2,2,838166,Governo+nos+Bairros+e+alvo+de+cri
ticastem+Ribeirao+Preto.aspx> Acesso em 13 de maio de 2017.
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A situagdo se manteve a mesma e se prolongou para os anos posteriores, fato que
passou a ser questionado pela imprensa como um abandono do programa a partir da reeleicao

da ex-prefeita Darcy Vera!!>

. A proporg¢ao do cumprimento das obras incluidas na LOA 2012
e 2013 era muito baixa, e com a falta de iniciativa da prefeitura ndo so cresceu a descrenca em
um prosseguimento do GB como a populagdo passou a desacreditar no proprio cumprimento

das obras que foram reivindicadas anteriormente.

Ja em outubro de 2015, conforme relatorio do Programa, ja em desuso, um

levantamento feito diagnosticou a baixa propor¢ao dos projetos incluidos e entregues.

Tabela 7 — Projetos GB

LOA PROGRAMA N2 PROJETOS ENTRGEGUES | PENDENTES
2012 | 2011-2012 82 21 61
2013 | 2012-2013 103 10 93

Fonte: Prefeitura de Ribeirdao Preto

Os projetos deliberados no GB foram executados em pequena propor¢ao: os
relativos ao GB 2011-2012 apenas 25,09% foram efetivamente entregues a populacao,
enquanto os relativos ao GB 2012-2013 apenas 9,7%. Mesmo considerando o periodo até 2015,
o baixo niimero concretizado parece ter comprometido a crenga da sociedade no programa, que

deixou de ser implementado no decorrer dos anos.

Finalmente, em j4 em 12 de maio de 2017, no governo do Prefeito Sr. Antdénio
Duarte Nogueira Junior (PSDB), ¢ publicado o Decreto n° 170/2017 que revogou o Decreto n°

110/2012, extinguindo o programa Governo nos Bairros.

4.3. Analise do periodo analisado e comparacées entre modelos de participacio social na

gestio municipal

Primeiramente ¢ necessario identificar se as experiéncias analisadas podem ser
consideradas uma experiéncia de OP, e para isso serdo utilizados os critérios definidos por

Sintomer (2010):

115 Conforme publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano. em 15/11/2014. Acesso disponivel
também eletronicamente pela URL < http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2014/10/1532533-
governo-de-ribeirao-preto-deixa-governo-nos-bairros-de-lado.shtml > Acesso em 13 de maio de 2017.
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a dimensao financeira/orcamentaria deve ser discutida: o OP lida
com escassez de recursos: fica claro, tanto no OP implementado pelo
governo Palocci quanto no GB que ambas experiéncias lidam com a
questdo or¢amentaria. Em ambos houve a deliberagdo acerca de parte

das verbas publicas disponiveis para investimento;

o nivel municipal deve estar envolvido — ou pelo menos um distrito
— com Orgiao representativo eleito e poder na administracio
publica: este critério, no presente caso ¢ de simples identificacdo, e
mostra-se atendido. Tanto no OP quanto no GB a esfera aplicada ¢ a de
um municipio. Em um e em outro, inclusive, houve a subdivisao da
cidade em regides e sub-regides, de forma a especificar as demandas

deliberadas;

o processo deve ser repetido e recorrente: ainda que se pese a curta e
oscilante duragdo dos programas analisados — observa-se que ambos sdo
fortemente aplicados no seu ano inicial, mas que nos anos seguintes
perde a for¢a vindo a se modificar ou se extinguir — podemos considerar
o critério atendido ja que o proprio SINTOMER explicita: “[...] one
meeting orone referendum on financial issues are not examples of
participatory budgeting [...]; e, notadamente; tanto o OP quanto o GNB
nao se trataram de um Unico referendo. Também podemos considerar
ambos partes de um Unico processo democratico-participativo como um
todo em virtude de sua semelhanca: neste caso o lapso temporal e a
perda da aplicagdo de seus procedimentos em determinadas gestdes nao
¢ suficiente para descaracteriza-lo como OP segundo os critérios do

autor citado.

0 processo deve incluir alguma forma de deliberacao publica com
uma pauta especifica: tanto o OP (1993 — 1995), quanto o GB (2011-
2013) tem semelhantes formas de deliberagao publica com a populagao.
Enquanto no primeiro a cidade fora dividida em 9 regides, no segundo

a cidade fora dividia em 5 regides que compunham um total de 18 sub-
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regides. Em ambos a finalidade foi dar voz a sociedade civil para
levantar as demandas que necessitavam cada local, ainda que no caso
do OP tenha se detectado uma provavel menor intensidade da
participacao direta da sociedade, ndo parece que seja inexpressiva o
suficiente para descaracterizé-la. Tanto no OP quando no GB temos a
figura representativa intermediadora entre a sociedade civil e o Poder
Executivo: o Conselho Municipal de Or¢camento Participativo (COP)
era o responsavel por tais atribuicdes no OP (1993 — 1996), enquanto
no programa GB (2011-2013) o organismo responsavel era chamado de

Conselho Regional de Participacdo Comunitaria (CORPAC).

a existéncia de algum grau de controle ou prestacio de contas em
relacio aos resultados: observamos que o OP (1993-1996) enfrentava
baixo nivel de controle social, pois embora existente nada havia a ser
feito a ndo ser a pressdo politica para a efetiva implementacdo do que
fora anteriormente deliberado. O programa Governo nos Bairros, ja em
sua primeira edicdo (2011) contava com a constante apresentacdo de
contas pela Prefeitura uma vez que a mesma mantinha em website
proprio o nimero de projetos em execu¢do e concluidos. Ja4 no ano
seguinte, o Decreto n° 110/2012 estabeleceu e intensificou as
competéncias para controle e prestacao de contas conforme principio
estabelecido art. 3°, II1''® assim como previu como competéncia do
CORPAC o acompanhamento da execucdo das propostas (art. 9°, III).
Nao podemos precisar efetivamente se esse controle a posteriori trouxe

resultados, mas de toda forma a sua existéncia era visivel.

Por fim, embora a identificagdo da pratica participativa nos periodos analisados

tenham atendido os requisitos de SINTOMER (2012), também podemos considerar o todo

periodo analisado como uma unica experiéncia de OP, e que, entre o OP do governo Palocci e

o GB do governo Darcy Vera tenha havido uma disruptura ou meramente um desuso dessas

praticas.

116 O dispositivo previa a “Prestacdo de contas periddica, com difusdo publica as comunidades envolvidas da
situagdo de cada uma das acdes ¢ dos resultados alcangados”
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Algumas consideragdes, porém, devem ser feitas.

Tanto o Orgamento Participativo quanto o Governo nos Bairros tiveram um periodo
de concretizagdo semelhantes, o primeiro iniciado em 1993, durou efetivamente até 1995 —
considerando que o ano de 1994 houve a situagdo peculiar da calamidade publica, e
consequentemente ndo foram realizadas todas as etapas do OP — sendo que se enfraqueceu a
partir do final da gestdo PT, em 1996; o segundo, teve inicio no penultimo ano da gestdo do
primeiro mandato da Sra. Darcy Vera, 2011, sendo intensificado no seu ultimo ano de
campanha, 2012, enfraquecendo ja no terceiro ano de existéncia — e primeiro apds a reelei¢ao
da ex-prefeita. Assim, muito embora ambas experiéncias foram repetidas por mais de um ano,
e a grosso modo tenha atendido ao critério estipulado, ndo podemos concluir que os programas
chegaram a sua maturidade de forma a ser repetidos ap6s sua consolidagdo, sem inovagdes em
relagdo ao ano anterior. Os apontamentos em relagdo a duracao serdo feitos nos proximos itens

quando contrastados com os elementos.

Nao se pretende neste trabalho examinar profundamente as causas desta baixa no
periodo que vai entre 1996 até meados da década dos anos 2000 — em relagao ao OP — assim
como aprofundar o exame nos anos a partir de 2013 — em relacdo ao GB - muito embora seja
importante ressaltar o ocorrido para fins da possibilidade em considerar todo o periodo como

uma Unica experiéncia, e, neste sentido ndo nos parece prejudicial.

Assim, os elementos de OP determinados: (a) vontade politica; (b) densidade
associativa; (c) desenho institucional, e; (d) capacidade administrativa e financeira, serao
analisados em cada um dos dois periodos recortados, além de feitas consideragdes cabiveis

acerca do periodo entre as experiéncias.

4.3.1. Vontade politica e institucionalizacao

A vontade politica pareceu determinante para a participatividade em Ribeirdo
Preto-SP em ambas experiéncias analisadas. No OP, todo o contexto politico nacional
certamente contribuiu para a ascensdao ao poder daqueles partidos que durante as suas
campanhas eleitorais municipais em 1992 fizeram promessas afins com os ideais de

participagdo e inclusdo social. No caso de Ribeirdo Preto, as promessas feitas durante a
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campanha politica de Palocci em 1992 sdo descritas em suas obras!'!’. J4 em relagdo a campanha
politica de Darcy Vera em 2008, ndo foram encontrados registros que se relacionem com a

1118

participatividade no orgamento municipal’ '°, mas para a sua campanha de reelei¢do em 2012

deve-se enfatizar o fato de que o programa Governo nos Bairros ja estava em execugao.

Independentemente de ser uma promessa de campanha, as evidéncias apontam que
em ambas as experiéncias a iniciativa do governo em descentralizar as decisdes referentes aos
investimentos publicos foi iniciativa do proprio Poder Executivo. O OP, de Palocci, foi iniciado
em 15 de julho de 1993, apods seis meses de gestdo, na tentativa de fortalecer um a

119 A vontade politica

democratizagdo da cidade, que era um se seus quatro pilares de atuacao
encabecada pelo Executivo como elemento significativo para a existéncia do OP ¢ apontada por
outros dois importantes fatos: o primeiro € o encerramento total do OP quando a gestao publica
municipal € presidida por outro partido, como ocorreu a partir do ano de 1997, com a vitéria do
governo Jabali (PDSB); o segundo ¢ de que ap6s a derrota do PT nas urnas para a reeleicdo, as
tentativas de manter um programa como um OP se deram de forma isolada, como pelo referido
Projeto de Lei n® 472/2007 da entdo vereadora do PT Sra. Joana Leal Garcia, que fora rejeitado
e esquecido, e somente apos varias modificacdes e substituicdes fora aprovado em 2003,

quando a gestdo do Chefe do Executivo era novamente de um filiado ao PT, Sr. Gilberto Sidnei

Maggioni.

Pode ser observado que enquanto houve a representacdo do Poder Executivo com
a vontade politica de se exercer o OP, os mecanismos prévios instituidos reuniam uma
densidade de participantes a que seria prejudicial ao Poder Legislativo se opor. Assim, as
resisténcias da Camara quanto ao OP logo sucumbiram com a insisténcia do Executivo em
manter o projeto e a participagdo relativa da popula¢do, como ocorreu entre 1993 e 1996.
Inversamente, quando o Poder Executivo perde a vontade politica de realizar o OP, as tentativas
de vereadores de forma isolada a reestabelecer e a votar um Projeto de Lei que instituiria ao
menos legalmente a pratica ndo sdo suficientes para torna-la realidade, como ocorreu na analise

dos anos de 1997 a 2004.

7 Os livros citados ao final: A Reforma do Estado e os Municipios (1998), e Dando a volta por cima: como
fazer um governo popular em tempos de crise e neoliberalismo (1996).

18 As promessas da Sra. Darcy Vera em 2008 sdo listadas e o contetdo pode ser acessado em
https://eleicoes.uol.com.br/2008/propostas/ribeirao-darcy.htm Acesso em 04 de julho de 2017.

19 Os outros trés pilares seriam: prioridade do investimento da 4rea social, reurbanizacdo da cidade e o
desenvolvimento econdmico (PALOCCI, 1996)



117

As evidéncias coletadas neste trabalho também vao ao encontro do que fora relatado
em aprofundamento tedrico: quando no iniciaram-se as experiéncias de OP no Brasil, no final
da década de 1980 e no decorrer dos anos 1990, a ideia ainda era fortemente vinculada a
ideologia partidaria (AVRITZER, 2003; TEIXEIRA, 2003; SINTOMER, 2012; FEDOZZI &
LIMA; 2014, GANUZA E BIOCCHI, 2012), mas com o decorrer dos anos, o OP foi se
desvinculando da imagem de “projeto do PT” ganhando independéncia como um programa de
participacao social apartidario. De forma semelhante, a experiéncia de Ribeirdo Preto parece
apontar para a veracidade desta acepg¢ao, no inicio da década de 90 o OP inicia-se no primeiro
ano do primeiro governo do PT na historia do municipio, assim como ¢ abandonado com a troca
de partidaria para o PSDB em 1997. Iniciativas de vereadores do PT sdo diagnosticadas no final
dos anos 1990 para tentar reviver o programa, mas sem muito sucesso. Somente no final dos
anos 2000 ¢ que programa semelhante de participagdo vai ser implementado na cidade, mas

dessa vez sob a gestdo de partido de outra sigla.

Interessante o fato do nome utilizado para a experiéncia de participagdo no
or¢amento municipal mais recente ndo ser “Or¢amento Participativo” mas sim “Governo nos
Bairros”, elucidar tal fato nos ajuda a criar uma hipdtese de absor¢do da ideia da
participatividade ser 1til ao governo e a sociedade, mas criar € nomear um programa que
historicamente foi atrelado ao PT poderia ser politicamente prejudicial ao partido com outro
posicionamento. Esse fato nos faz refletir sobre se a dissociagdo do OP como programa
partidario j& havia se consolidado em todo o territério nacional — e de fato em Ribeirdo Preto —

ainda no final dos anos 2008, conforme foi examinado no trabalho de Ganuza e Biocchi (2012).

A vontade politica da criagdo do GB também foi fruto da necessidade da gestao
conhecer a populagdo ribeirdo-pretana de forma a poder descentralizar e regionalizar as ag¢des
da prefeitura e a alocacdo de recursos de forma a atender as necessidades e contribuir
eficazmente com a solu¢do dos problemas e o desenvolvimento da qualidade de vida das
comunidades. O GB porém, padeceu do mesmo problema do OP do Palocci: teve sua
implementagdo, solidificacdo, decadéncia e abandono apds alguns anos. Seu abandono e
extingdo, porém, ficam mais ainda nitidos com a troca de governo, em 2017, que com o Decreto
n°® 170 de 04 de maio de 2017, ja com o Executivo chefiado pelo Sr. Antonio Duarte Nogueira

Junior do PSDB, mesmo partido que em 1997 nao deu sequéncia ao OP.

Sobre a vontade politica, Wampler (2003) entende que deve superar o esfor¢o

necessario para a mudanga dos processos pelos quais os cidadaos fazem suas demandas, assim
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como 0s processos quais os burocratas tomam suas decisdes e processos pelos quais 0s
representantes do legislativo estdo acostumados a apresentar suas demandas ao sistema politico.
Tais barreiras, sdo agravadas pelo fato de que a curto prazo a experiéncia do OP nao
necessariamente oferecer beneficios politicos. A gestao de Palocci (1993 — 1996) nao conseguiu
a sua reeleicdo mesmo tendo implementado o OP. J& gestdo de Darcy Vera enfrentou uma
disputa eleitoral pela sua reeleicdo em 2012, justamente quando o GB estava, de certa forma

consolidado, tendo a mesma obtido €xito nas urnas.

4.3.2. Densidade associativa

O associativismo em Ribeirdo Preto tem sua predominancia voltada as areas do
comércio e industria, mesmo assim uma série de entidades com fins sociais fazem um
significativo trabalho no municipio, assim como associagdes representantes de trabalhadores,

moradores de bairros, estudantes, etc.

A tradi¢do associativa de Ribeirdo Preto nao parece ter sido um fato que fortemente
influenciou o sucesso ou o fracasso das experiéncias. Se a densidade associativa ¢ fator que
influencia o OP, Avritzer (2003, p.67) entende que a essa influéncia: (a) poderia comprometer
o OP nos casos em que a tradi¢do associativa ¢ escassa; (b) ndo comprometeria o OP nos casos
em que a tradigcdo associativa ¢ existente, porém nao ¢ forte, e; (c) que seria fator que contribui

para o sucesso do OP em locais onde a tradi¢do associativa ¢ forte.

No caso de Ribeirdo Preto, tanto o OP quanto o GB contaram com a participagdo
significativa de entidades da sociedade civil na composi¢do dos Conselhos (COPs e
CORPAC:S). Historicamente no OP a parcela dos representantes das entidades era de quase 40%
do total de conselheiros, € no GB essa propor¢ao era ainda maior: no ano de 2011-2012 os
CORPACs eram formados por 12 membros, sendo apenas 3 eleitos pela comunidade
diretamente. Em 2012 e 2013 esse nimero subiu para 5, embora o nimero de membros eleitos

ou indicados pela sociedade manteve-se em 9, o que aumentou o total de membros para 14.

Os numeros apontam que a representatividade das entidades da sociedade civil no

GB foi proporcionalmente superior ao OP. Nao se pode, por outro lado, concluir que esta
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propor¢do comprometeria a participagdo da comunidade, de forma geral, na gestdo publica

orcamentaria'?’.

Figura 12 - Membros do CORPAC “GB” (2011 - 2012)

M Eleitos (Associagdo dos Moradores)
M Eleitos (ONGs)

1 Eleitos nas Assembléias

M Indicados (Ent. Religiosas)

M Indicados (Magon. Lions e Rotary)

1 Indicados (ACIRP)

Observa-se que o nimero de representantes eleitos diretamente nas assembleias
regionais eram proporcionalmente pequenos, apenas 25% do membros totais de cada CORPAC.
Se adicionarmos os membros eleitos indiretamente (por meio das associagoes de moradores da

regido e das entidades sociais) estes representariam 2/3 do total de membros.

Em 2012-2013, o nimero de membros eleitos diretamente nas assembleias passou

a ser 5, configurando a seguinte proporgao:

120 No programa Governo nos Bairros, a para participar como a entidade social ndo governamental a mesma deveria
preencher as seguintes condi¢des: a) ser associagdo civil, sem fins lucrativos, de direito privado, e de interesse
publico; b) estar regular perante o poder ptiblico municipal (no caso de receber subvengdes), bem como atuar em
uma ou mais das seguintes areas: 1. Promogdo da assisténcia social; 2. Promoc¢ao da cultura, defesa e conservagio
do patriménio histdrico e artistico; 3. Promogdo da educagio; 4. Promoc¢édo da satde; 5. Promoc¢do da seguranga
alimentar e nutricional; 6. Defesa, preservagdo, conserva¢do do meio ambiente ¢ promogdo do desenvolvimento
sustentavel. 7. Promogdo do voluntariado. 8. Promocgdo de direitos estabelecidos, construgdao de novos direito e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar. 9. Promogfo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais.
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Figura 13 - Membros do CORPAC “GB” (2012 - 2013)
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Assim, a propor¢cdo de membros eleitos diretamente nas assembleias regionais
passou a ser mais de 1/3 do total de membros, enquanto se considerarmos os eleitos pelas
entidades sociais e associagdes de moradores, os eleitos somariam a propor¢ao de cerca 72%

do total.

O aumento do numero de representantes eleitos pode ser interpretado como um
aprimoramento do desenho institucional de forma a tornd-lo ferramentalmente mais
democratico em relagdo aos individuos sem ligagdo com qualquer tipo de entidade que

quisessem participar do GB.

4.3.3. Desenho institucional

O que se chama de desenho institucional de um OP deve ser bem delimitado de
forma a ndo ser confundido: os termos “desenho” e “institucional” devem ser analisados sob
diferentes aspectos. Enquanto o desenho se refere a forma procedimental dada a forma da
participacao social no or¢amento publico, a institucionalizagdo parece considerar um aspecto
formal, ou ao menos o estabelecimento do desenho do OP de forma ptblica mas desvinculada
do governo. Em outras palavras, o desenho institucional serd analisado em dois aspectos: (a) o
conjunto de procedimentos e regras estabelecidos para o funcionamento do OP (WAMPLER,
2003, p.74-76), e; (b) a analise da institucionalizacao destas formas, considerando a autonomia

frente a administracdo no poder.
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O conjunto de regras estabelecidas no OP de Palocci pareceram mais flexiveis em
relagdo ao GB. Deve-se considerar neste momento a maior dificuldade em se coletar material
acerca dos processos internos e composi¢ao dos membros do OP do que em relagdo ao GB.
Essa dificuldade em coletar informagdes se deu diante da diferenga temporal entre um
acontecimento e outro: enquanto o OP ocorreu ha mais de 20 anos, o0 GB ocorreu ha pouco mais
de 4 anos ¢ suas informagdes eram facilmente encontradas ndo s6 em noticias como em um

website proprio sobre o programa.

O desenho do OP era semelhante, embora menos complexo do que o GB.
Basicamente era dividido em duas partes: primeiramente a realizagdo das plenarias populares,
entre os meses de junho a agosto de cada ano, sendo a cidade dividida em 9 regides, onde
aconteciam, em plendrias individuais, as anotacdes das reivindicagdes populares, a
identificagdo de prioridades de investimentos e a eleigdo dos membros do Conselho do
Orcamento Participativo, e posteriormente a segunda fase em que a Prefeitura apresentava os
valores disponibilizados e hierarquizados do programa ao COP, que poderia se reunir para
aceita-la ou editd-la de acordo com as prioridades de cada regido, posteriormente apresentando-

as a Prefeitura, para a incorporagdo ao Projeto de Lei Or¢amentéria.

No GB o desenho adota uma complexidade um pouco maior: além da divisdo do
municipio em regides (um total de 5), dividia-se também cada regido em sub-regides, contando
com um total de 18 divisdes. Cada subdivisdo era considerada para a hierarquizagdo de
propostas e demandas especificas, e cada uma delas tinha o seu Conselho representativo eleito.
O GB ainda com contava com nticleos técnicos especializados de analise de propostas (o NID),
que filtravam as demandas individualmente coletadas em cada assembleia. Neste sentido, o GB
parece ter o procedimento mais complexo e que permite uma participacao do individuo com de

forma mais direta.

Em relacdo a instituir o procedimento de participacao de forma publica ou legal, o
OP de Palocci s6 foi ter a fixa¢do na Lei 9931 de 30 de outubro de 2003, e Regimento Interno
do COP homologado somente em 15 de julho de 2004 pelo Decreto n° 249/2004.

Ja o GB, ganhou publicidade concomitante por meio de website paralelo ao site
oficial da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, em que todas as informagdes do programa
poderiam ser acessadas por qualquer cidadao assim como o programa foi instituido por meio

de espécie legislativa em 04 de abril de 2012 por meio do Decreto do Executivo n® 110/2012.
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4.3.4. Capacidade financeira e administrativa

No OP, apos as plendrias regionais, os valores de investimento eram apresentados
pela Prefeitura e precediam de aceitagdo ou ndo pelo COP: este seria 0 momento da rediscussao
quanto a distribuicdo do montante e das redefini¢des de prioridades, afim de se chegar a um
consenso com o Executivo de forma a proposta integrar o Projeto de Lei Or¢amentéria para o

proximo ano.

No ano de 1993, a Prefeitura disponibilizou cerca de 11,913% do seu orgamento

para investimentos, todo o orgamento da prefeitura com tal finalidade era proposto para a
121

5

discussdo com o Conselho. J& no ano de 1994, em virtude da calamidade publica ocorrida
os processos relativos ao OP nao foram executados em sua totalidade, e a falta de informagdes
sobre o periodo comprometeu a prescinbilidade das informacdes coletas. Ja em 1995, o total de

investimentos a serem discutidos representaram 8,33% da previsdo de receita bruta do

municipio.
Tabela 8 - Capacidade Financeira - OP (1993-1995)
LOA Receita Bruta Investimentos do OP %
1994 US$ 80.000.000,00122 US$ 9.530.000,00 11,913%
1995 -
1996 R$ 180.000.000,00 R$ 15.000.000,00 8,33%

Fonte: Didrio Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto

Os valores deliberados no GB foram bem abaixo daqueles informados no OP. Cerca
de 1% da receita bruta anual era posta em deliberagdo no programa. Ocorre que esse percentual
ndo significava todo o orcamento que a prefeitura dispunha para seus investimentos, mas tao

somente aqueles colocados para deliberagdo no GB.

121 Ver nota em p. 96.

122 O valor foi noticiad dol ivi de di da inflacionari opri
valor foi noticiado em délar uma vez que se vivia em um momento de disparada inflacionaria, e as proprias

previsdes orcamentarias se tornavam um tanto problematicas. No mais, as informagdes coletadas nesta tabela

foram coletadas de publicagdes em Didrios Oficiais da época.
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Tabela 9 - Capacidade Financeira GB (2011 - 2014)

LOA |Receita Bruta Investimentos do OP %
2011 |R$ 1.420.741.559,00 -
2012 |R$ 1.634.757.914,11 | R$ 17.924.966,24 | 1,096%
2013 (RS 1.900.014.118,30 | R$ 18.000.000,00 | 0,947%
2014 |R$ 2.226.357.176,00 - -

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto

Um fator ¢ essencial ao se comparar o OP ¢ o GB em relacdo aos valores
disponibilizados: o poder de deliberacdo e de decisdo do GB parece muito mais relevante do

que o do OP, em virtude do seu desenho institucional.

Conforme as noticias levantadas da época de Palocci, o OP era prioritariamente
conduzido pelos membros do governo. Mesmo com a abertura do procedimento em duas fases
(assembleias regionais e discussao com o COP) na verdade a deliberagdo do wvalor
disponibilizado parecia limitada. As assembleias regionais apenas coletavam as necessidades
dos populares que opinavam, sem o registro individualizado de cada demanda (como fez-se no
GB), e os representantes do governo, de posse dessas informacdes faziam a priorizagdao e
hierarquizagdo dos investimentos, que em segunda fase eram apresentados aos membros do
COP, e entdo feitas algumas deliberagdes com esses representantes € por estes aceitas eram

colocadas no PL orcamentério para o préximo ano.

Nao foi diagnosticado nenhum método de hierarquizagdo especifico e ponderado
conforme votagao estruturada e direta no OP. Nao foi possivel saber detalhadamente de que
forma se faziam as mudancas que o COP achavam necessérias apds a Prefeitura apresentar a

eles a proposta orcamentaria.

Ao que tudo indica, o OP em relagdo as verbas, funcionou com uma esséncia de
consulta a populagdo, que se representava nas assembleias de forma direta, e novamente através
de representantes (COPs). Nestas duas formas de consulta as prioridades foram categorizadas

por regides, de forma a tentar especificar as necessidades de cada uma delas.

Logo, na impossibilidade de aprofundar os mecanismos, que entao eram informais,
e diante dos apontamentos revelados ndo se pode afirmar que a capacidade financeira da

experiéncia do OP ¢ superior a capacidade financeira da experiéncia do GB.
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O GB embora tenha disponibilizado apenas cerca de 1% do total das receitas brutas
estimadas, gerou um numero elevado de projetos deliberados, aprovados pelo NID, e
posteriormente alocados em orgamentos de Secretarias responsaveis. No ano de 2011-2012 o
total de projetos foi de 82, e no ano seguinte um total de 103, sendo praticamente 0 mesmo
valor bruto em cada ano. Considerando R$36.000.000,00 o disponibilizado nos dois anos de
GB, e o total de projetos como 191, cada projeto deliberado e aprovado tem um valor médio de

RS 188.461,68.

Levando em consideracao que para cada projeto aprovado a Prefeitura previu como
necessario a sua filtragem para envio da pasta da respectiva Secretdria atinente a matéria, e a
abertura de processo administrativo individualizado para o cumprimento do mesmo, com
acompanhamento de cada um dos processos pelo NID e pelo CORPAC, parece que o processo
fora desenhado de forma demasiadamente trabalhosa para uma quantia pouco significativa

frente ao orcamento total da Prefeitura.

O GB parece também ter o problema da capacidade administrativa insuficiente ou
inadequada diante da complexidade do processo desenhado. Ou, justamente ndo se daria tanta

importancia operacional a uma parcela do orcamento que era pouco significativo perante o total.

Fato ¢ que, como relatado, os projetos ndo foram cumpridos, mesmo tendo a

previsdo orcamentaria necessaria.

4.4. Analise e Conclusao

O OP se mostrou com um enorme potencial assim que surgiu. No inicio da década
de 90 as experiéncias proliferaram, e até¢ hoje se mostram oportunas em varios municipios.
Alguns estudos produzidos nas ultimas décadas foram capazes de analisar empiricamente
diversas experiéncias reais de forma a construir uma teoria que pudesse objetivas algumas das

caracteristicas do fendmeno.

Considerando que a experiéncia de Ribeirdo Preto fora efetiva apenas por dois
breves periodos, entre 1993 e 1995 e entre 2011 e 2013, e que somente existiam estudos
académicos que analisassem o primeiro deles, mostrou-se oportuna a realizacdo desta pesquisa
de forma a analisar conjuntamente a participagao social no or¢amento publico em diferentes

€pocas.
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O Orgamento Participativo realizado na gestdo de 1993-1996 teve implementagao
efetiva ja no primeiro ano em que do PT obteve a representacao politica do Chefe do Executivo
em Ribeirdo Preto, o que evidenciou a afirmativa tedrica de que historicamente, no surgimento

do OP, as experiéncias geralmente eram atreladas a partidos de esquerda, especialmente ao PT.

O OP iniciou-se em 1993, tendo um enfraquecimento em 1994 por conta de uma
catastrofe natural que comprometeu o municipio e retornou fortemente em 1995, sendo
novamente deixada de lado em 1996. A busca de informacdes para o detalhamento da
experiéncia de cada ano foi prejudicada pela falta de documentacao interna ao programa, e pelo
tempo decorrido entre os fatos e esta pesquisa. Porém, por meio de livros escritos pelo proprio
ex-prefeito, por noticias publicadas em Diario Oficial, por meio de trabalho académico ja
realizado e por meios de observagao direta, foi possivel verificar que a experiéncia analisada ¢
identificada como um Orgamento Participativo, conforme critérios utilizados por Yves

Sintomer (2010).

Quanto a analise dos elementos do OP de 1993-1995 a pesquisa aponta para uma
significativa vontade politica do governo da época para sua implementacao. Tal elemento foi
imprescindivel e determinante para a realizagdo do OP, tanto que, apés o final do governo
petista, e a vitoria de um governo ideologicamente contrario nas eleicdes seguintes podem ter
contribuido para o desaparecimento do OP. As tentativas identificadas de tentar colocar em
pratica novamente o OP mostraram-se isoladas e insuficientemente fortes para tal objetivo. Os
projetos de lei e as emendas feitas as Leis Or¢camentarias da época demonstraram que as
iniciativas continuavam partindo do PT, e que em Ribeirdo Preto a ferramenta de participagao

ainda se mostrava fortemente ligada ao partido politico.

Nao fora possivel detalhar o desenho institucional do OP de 1993-1995 na mesma
profundidade feita com o GB de 2011 a 2013, mas os dados coletados apontam para uma
superficialidade deliberativa maior na primeira experiéncia, uma vez que o programa funcionou
muito mais como uma consulta da Prefeitura a populagdo e ndo tipicamente como uma

delegacao de tomada de decisdo or¢amentaria.

Talvez por tal motivo as noticias da época apontavam para um programa que

direcionava cerca de 10% do valor da receita bruta para o Orcamento Participativo, o que
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refletiria uma propor¢do maior que na maioria das cidades que dispunham desta ferramenta'?>,

Na verdade, o que parece ¢ que apesar de se colocar em pauta todo o valor destinado pela
Prefeitura a investimentos da proposta orcamentaria do ano posterior, a populagdo, de fato nao
tinha o poder de decidir inquestionavelmente aquela verba. As assembleias regionais realizadas,
oportunidade em que eram identificadas e anotadas as reivindicagdes dos municipes de cada
regido, ndo eram formalmente documentadas, por tais motivos a dificuldade em coletar tais

dados mostrou-se significativa para as presentes ressalvas.

Apo6s um longo de periodo sem se ter noticias da implementa¢ao de programa de
OP, em 2011 foi identificado o programa Governo nos Bairros, que essencialmente se tratava
de um processo de OP semelhante ao ocorrido em 1993-1996. Mas, tudo indica que esta nova

experiéncia foi mais profunda e procedimentalizada do que o OP anterior.

Um outro apontamento importante pode ser feito. O GB foi iniciativa da Prefeitura
em um momento em que era presidida por uma representante do Democratas, que se posiciona
ideologicamente de forma diversa ao PT. Isto vem a calhar com o levantamento tedrico
realizado que defende que o OP se tornou uma ferramenta apartidaria a partir de meados da
década de 2000 e periodos posteriores. Interessante notar, que no caso de Ribeirao Preto o nome
dado a experiéncia destoa diferentemente do tradicional, talvez ainda por resquicios de

identificacdo da ferramenta com o PT.

Assim como o OP anterior o GB dependeu fortemente da vontade politica: enquanto
perduraram os esforcos do governo para a sua implementagdo o programa existiu. Quando nao
houve, simplesmente a pratica caiu no esquecimento. Também como na experiéncia anterior, a

troca de governo (em 2017) efetivamente extinguiu o GB, desta vez por meio de decreto.

Uma particularidade importante pode ser apontada no GB, que ¢ o fato da
incapacidade administrativa e operacional de tornar concreta as propostas deliberadas, mesmo
que o valor comprometido correspondesse a apenas cerca de 1% do orcamento total da
Prefeitura. Neste sentido parece muito mais palpavel que a quantia disponibilizada era de fato
deliberada e escolhida pelos moradores de cada sub-regido. Por este motivo e pela forma de
desenho institucional do programa, a forma de efetivar tais projetos tornou-se demasiadamente
burocratica, de forma a nao acompanhar o ciclo temporal do OP e das Leis Or¢gamentarias

Anuais.

123 ver p.80.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As formas de exercicio da democracia sdo assuntos constantes e controvertidos em
todo o percorrer da historia, porém, mais recentemente, os debates parecem ter se intensificado
de forma a contestar a concep¢ao que ha tempos vem sendo a predominante. A hegemonia
conceitual da democracia na modernidade encontra seus elementos principalmente na forma
representativa de poder, possibilitada pelo sistema eleitoral, cuja legitimacdo formal tenta
encontrar apoio no voto. A unicidade deste sistema parece ndo atingir aos fins que a sociedade
organizada se propde pois nao se mostra capaz de corrigir as mazelas daqueles que por
interesses individuais ou de um certo grupo que desvirtuam a representagdo politica, e assim,
mesmo com a formagdo de regras procedimentais com o intuito de adicionar ao sistema
representativo ferramentas de acompanhamento e de controle, estas nao parecem ser suficientes

para o redirecionamento da decisdo politica em prol do bem comum.

E justamente defendendo uma concepgdo nido-hegemonica da democracia, com
base na participacdo social, e utilizando-se do procedimentalismo e da deliberagao racional para
o fortalecimento da democracia participativa que Boaventura de Sousa Santos ¢ um do grandes
construtores de uma teoria que visa emancipar a sociedade de formas tradicionais
antidemocraticas. Esta concep¢do de democracia tem uma vantagem significativa em relagao

as formas hegemonicas uma vez que nao foram constantemente testadas.

As iniciativas de participacao social mostram que o ambito inicial da sua aplicagao
sao as comunidades locais. O municipio, no Brasil, que passou a ter uma ainda maior
importancia com a Constituicdo do 1988, foi palco de experiéncias de participagdo popular
inéditas, como o Orcamento Participativo. Esta pratica popular, atrelada inicialmente a projetos
politico-partidarios materializava de forma muito eficiente as finalidades da Constitui¢ao

Federal de 1988 ja no inicio de sua existéncia.

O sucesso do OP no inicio dos anos 90 foi significante para revelar a pratica
brasileira ao mundo, assim como orientar a nossa propria sociedade do potencial dos municipios
como detentores da sua propria autonomia, sendo o povo aquele que detém a mais nobre

legitimidade para escolher onde, como e quando investir os recursos que sao arrecadados.

A propria repeti¢ao de experiéncias de OP fez que com o instrumento ampliasse e

evoluisse, de forma a se consolidar em algumas regides. O OP recebeu a atencdo de
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pesquisadores cientificos nacionais e estrangeiros, ¢ ganhou também uma importante base
tedrica e uma descricdo de seus requisitos e elementos, € com isso pode ser concretizado com
mais profundidade e detalhamento como ferramenta por aqueles governantes que buscavam a

fomentar a participagdo popular e aprimorar localmente a democracia.

Neste sentido, o OP deve ser encarado como uma das formas de aprimoramento
democratico, mas ndo como unica. As ferramentas de participacdo direta coexistem com as
formas indiretas, assim como a propria participagao deve conviver com a representacao. O
arranjo que se da entre a participatividade e a representatividade € a questao que deve ser
encontrada e mensurada de acordo com as condi¢des de cada época e local. Essas formas de
concepgoes de democracia ndo sdo bindrias, ndo sao excludentes, mas devem ser tratadas como
complementares. Nao fora objetivo desta pesquisa aprofundar a qualidade ou a significancia da
representatividade para a democracia, mas optamos por interpreta-la como sistemicamente
valida e possivelmente legitima, inclusive por ser logisticamente a mais eficiente para a tomada

de decisdes em numerosas populagdes.

No estudo de caso, a experiéncia do OP em Ribeirdao Preto analisada foi bastante
proveitosa para identificar algumas relagdes com o aprofundamento teoérico realizado e
propiciar algumas reflexdes, apesar de estar longe de poder ser comparada com a experiéncia
referencial do tema, que ¢ o OP de Porto Alegre-RS. Ribeirdo Preto teve duas experiéncias
validas de acordo com os critérios de identificagdo de Sintomer (2012), estas experiéncias
tiveram concretude bastante para possibilitar a andlise de quatro elementos do OP

diagnosticados por diversos autores.

Na primeira ocasido foi possivel observar a forte influéncia do governo e de seu
partido, e em ambas os fatos apontam para o desinteresse politico do governo como razdo que
provoca inevitavelmente o abandono do OP. O ciclo de ambas experiéncias foram muito
parecidos quanto a duracdo no tempo: duas experiéncias concretas anuais, € uma possivel
terceira repeticdo ja com a ferramenta em parcial abandono pelo governo. O fato da alta
dependéncia da vontade politica também pode apontar para uma reflexdo importante sobre a
incapacidade popular de provocar ou manter politicas que sao de seu interesse. Neste ponto, a
convivéncia entre uma ferramenta de participagdo acaba por ser determinada pela ferramenta
representativa: o eleito (sistema representativo) acaba por ser uma variavel determinante para a

sobrevivéncia do OP (uma ferramenta participativa), o que nos leva, em tltima analise entender
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a necessaria desvinculacdo do OP da figura governamental, o que ndo ocorreu de fato em

Ribeirao Preto.

Uma das possiveis formas de encarar a ferramenta com obrigatdria aos governos
seria justamente fazé-lo por meio por meio de Lei, e neste sentido esta espécie legislativa teve
uma Unica apari¢ao — Lei 9.931/2003 — que se deu justamente em um ano intermediério entre

as experiéncias, mas sem que houvesse noticias de sua eficacia.

O desenho institucional, e a capacidade administrativa e financeira parecem dois
elementos do OP que em Ribeirdo Preto muito variaram na andlise das suas experiéncias. Essa
variagdo demonstrou acima de tudo a interdependéncia entre os dois elementos. No GB
podemos observar que o desenho pode comprometer a sua manutengdo por depender da

capacidade administrativa do ente em concretizar os projetos deliberados.

A associativismo, como elemento do OP, em Ribeirdo Preto parece ter sido
incorporado para o Conselho do Or¢amento, tanto no OP de Palocci quanto no GB de Darcy
Vera. Em ambos as entidades sociais estavam fortemente representadas. Esse fator porém nao
pode ser superficialmente tomado como positivo ou negativo uma vez que acaba por tornar
parcialmente representativa uma ferramenta participativa. Assim, utilizar-se de membros
indicados pelas entidades civis de uma determinada regido ¢ transferir a legitimidade da
participagdo direta dos individuos participantes do OP para uma organizagdo pré-constituida
cuja legitimidade frente a sociedade local ndo podemos examinar. Em outras palavras, se o
desenho do OP permitisse que os individuos participantes escolham seus representantes
regionais, com voto de peso igual para todos os individuos, a decisdo pareceria logicamente a
mais legitima possivel, por outro lado ao introduzir um representante indicado por um grupo de
pessoas (que ¢ uma entidade civil) pré-constituido para figurar juntamente aqueles
representantes eleitos diretamente nas assembleias, € aceitar que aquele agrupamento fora

constituido de forma legitima a representar a sociedade, o que nao podemos supor.

O periodo entre a experiéncia do OP e do GB foi um periodo em que o OP ainda
crescia no Brasil e no mundo, mas ainda era constantemente identificado como projeto politico-
partidario de esquerda, principalmente do PT. Em Ribeirdo Preto as iniciativas para que a
pratica se reestabelecesse eram isoladamente requisitadas por alguns integrantes do partido na

Camara dos Vereadores, e ndo se mostroram suficientemente fortes para tanto. A
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participatividade orcamentaria s6 voltou a tona com o GB, muito embora a parcela da receita

destinada ao programa era relativamente pequena.

Ja o periodo apos a experiéncia do GB demonstra mais um declinio da ferramenta,
que desta vez se iniciou no proprio governo que fora gradualmente mostrando além do
desinteresse a incapacidade de cumprir com o programa estipulado. E, finalmente, a troca do

governo, em 2017 levou a extingdo também formal do GB por meio de Decreto que o revoga.

O OP teoricamente parece se apresentar como uma inovadora experiéncia de
participacdo social que pode auxiliar no aprimoramento da democracia para fortalecer a
comunicagdo entre o governante € o governado atribuindo o poder de decisdo de forma mais
proxima ao ultimo. No caminho contrario da representatividade - que surge como necessaria
em relacdo a escala das decisdes sociais propiciadas pelo aumento populacional - o OP parece
devolver ao povo uma parte da pratica da sua inerente soberania e, a0 mesmo tempo, orientar o
representante de forma a otimizar a sua gestdao, conhecendo as particularidades de cada regido

do municipio de forma a poder alocar as verbas publicas de maneira mais eficiente.

Por tais razdes sustentamos que o OP, por ter um forte carater ferramental, ainda
podera vir a ter outras experiéncias em Ribeirdao Preto, assim como podera voltar a ter um novo
ciclo de fortalecimento, aumentando o seus niimeros de experiéncias no Brasil. Entendemos
que o OP atualmente ja conta com um aspecto predominantemente apartidario e que a sua
aplicagdo independe de drasticas mudangas no sistema de governo atual assim como independe
de qual seja a ideologia politica que possa vir a ser dominante - desde que tenha pressupostos
democraticos. Essa independéncia se da principalmente em razao do OP ter pontencial para ser
operacionalmente eficiente como instrumento de identificacdo das necessidades especificas de
cada localidade, assim como resgatar a legitimidade da tomada de decisdes coletivas, ou seja,

¢ uma ferramenta indispensavel para qualquer gestao publica que se volte a democracia.
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ANEXO A - EMENTA DE LEIS E DECRETOS MUNICIPAIS RECORTADOS

Legislacio municipal recortada no periodo de 1993 a 2015. Ribeirao Preto.

Norma

Assunto

LO 6855/1994

Diretrizes Orgamentarias de 2005: Prevé como metas ¢ prioridades:
"Implementar mecanismos que permitam a sociedade civil organizada
participar do processo de planejamento (...) notadamente por meio do
Conselho Municipal do Or¢amento Participativo"

LO 7757/1997

Diretrizes Orgamentarias de 2008: Emendas 003, 005,006,007,009: Ampliar ¢
consolidar os canais de participagdo popular; Emenda 008: Implantar o
Orgamento Participativo;

LO 8862/2000

LDO 2001: Emenda 145: Implantar e Implementar processo de elaboracdo do
projeto de lei or¢amentaria neste Municipio com a participagdo popular.

LO 9541/2001

PPA 2002/2005: prevé a obrigatoriedade do Orgamento Participativo para
investimento em programas de durag@o continuada.(2) Prevé tambem o OP
como item do programa de "Planejamento ¢ Or¢camento"; (3) Prevé a
necessidade de promover e apoiar os jovens para o Or¢amento Participativo da
Juventude; (4)

LO 9611/2002

LDO 2003: Prevé o item 121.01 como parte do Programa de Planejamento e
Or¢amento, explicitando que "Dar continuidade a politica do Orgamento
Participativo como pratica democratica de gestdo de cidade conforme reza o
artigo 44 da Lei Federal 10.257 de 10/08/2001 - Estatuto da Cidade."

LO 9931/2003

DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DA POPULA(;AO NO PROCESSO
DE ELABORACAO ORCAMENTARIA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO

LC 1534/2003

Insere membros do COP no Conselho da Cultura

LC 1573/2003

Prevé a Gestdo Orcamentaria Participativa como instrumento Politico do
Plano Diretor

Decreto
249/2004

HOMOLOGA O REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE RIBEIRAO PRETO.

LO 11331/2007

LDO 2008 e Altera PPA 2006/2009 - Emenda de vereador para Implantar o
COP

LO 10871/2006

LDO 2007 e Altera PPA 2006/2009. Emenda 002: Implantar o Conselho do
Orcamento Participativo no Municipio.

LO 11522/2007

LOM 2008. Emenda 012: Implantar o Conselho do Orgamento Participativo
no Municipio.

LO 11703/2008

LDO 2009 e altera PPA 2006/2009. Emenda 008: Implantar o Conselho do
Orcamento Participativo no Municipio

Decreto
n°110/2012

INSTITUI O PROGRAMA “GOVERNO NOS BAIRROS”,
REGULAMENTA O ARTIGO 151 DA LEI COMPLEMENTAR N° 501, DE
31 DE OUTUBRO DE 1995, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LO 13500/2015

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO SOCIAL -
PMPS E O SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO SOCIAL - SMPS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Decreto n°
170/2017

REVOGA O DECRETO N° 110, DE 04 DE MAIO DE 2012
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ANEXO B - PROJETOS DE LEI LEIS E DECRETOS SIGNIFICANTES PARA O
ORCAMENTO PARTICIPATIVO NAS GESTOES 1993-1996; 1997-2000; 2001-2004
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PROJETO DE LEI

EMENTA:
TH o O
s i e SUBSTITUTINOG AQ PROJETO DE LEL 17297,

OUEINSTITUL O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

SENHORPRESIDENTE

Apresentamos & consideragdo da Casa o seguinte:

Artige 17, Fica institido o Orgamenta Participative no municipio de Ribeirio Preto.
Pardgrafo 1° O Orgamento Participativo tem como objetivos:
- Assegurar a participagdo popular nos processos de planejamento e excengio
3 argamentarios:
I - Reconhecer ¢ dar efetividade ao principio constitucional da soberania
popular:

HI - Garantir a transparéncia nos processos de decisdo do gasto pablico;

IV - Favorecer a utilizagio dos recursos pablicos em benelicio das dreas mais
pabres do municipio:

¥V - Estabelecer critérios que déem objetividade as decisdes sobre o emprego
dos recurses publicos:

VI- Aprofundar a consciéncia de cidadania, através do  exercicio  da
democracia direta no municipio:

VI - Assepurar a populagio o controle sobre a agio do governo municipal.

Artigo 2°. A participagdo popular no processo de planejamento dar-se-a por meio dos
Seguintes mecanismos:

I- Plenirias Populares

H - Forum de Delegados

HI - Conselho Municipal do Orgamento Participativo
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Pardigrafo Unico — O Exccutivo Municipal acompanhard o populagdo no
processo de plancjamento orgamentirio atraves da Coordenadoria de Participagio
Popular.

DA COORDENADORIA DE PARTICIPACAO POPULAR

Artigo 3°. A Coordenadoria de Participagdo Popular ficard subordinada a Secretania
de Cidadania ¢ Desenvolvimento Social. tendo como atribuigoes:

- Estudar ¢ definir as Regides para efeite de Plangjamento Orgamentario no
municipio. considerando as orientagoes constantes do Artigo 3% | - desta
lemslagao:

11 - Visitar as liderangas politicas. rehgosas, esportivas. culturais ¢ sociais de
cada regidio para motivar opurtunidades de reflexdo sobre A Cidade ¢ o
Orgamento Pablico Municipal. com o mtuito de incentivar a participagdo nas
Plendrias Populares. Regionais e/ou Tematicas.

11 - Produzir subsidios sobre o Orgamento Participativo, no formato de
cartilhas, liveos. pantletos. tilmes ¢ misicas, de caviter didatico. com o objetivo
de facilitar a compreensio sobre o processo de orgamentagdo ¢ de estimular a
apropriagdo pela cidadania do Orgamento Municipal

IV - Agvendar. organizar ¢ divulgar todas as etapas do Orgamento Participativo,
utilizando-se para 1sto dos veiculos de comunicagiio necessirios. contando com
o apoio da Coordenadoria de Comunicagao Social da Prefeitura:

V- Acompanhar as Plenarias Populares. as reunides do Forum de Delegados ¢
do Conselho do Orgamento Participativa, fornecendo o apoio necessario:

VI - Produzir ¢ armazenar documentagdo sobre o Orgamento Participativo.
viabilizando meios para facilitar o acesso as informagoes. inclusive através de
meios Fletronicos:

VIl - Docomentar as reivindicagdes populares. facihlar o contale com os
Orgaos Wenicos da Prefeitura ¢ fornecer as condigdes para que os delegados ¢
conselheiros do Orgamento Participativo possam desempenhar da melhor forma
possivel sua fungio.

"ardgrafo 2" A Coordenadoria de Participagiio Popular serd intezrada por uma
cquipe  multiprofissional com  formagio na drea  social.  principalmente.
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Parsigrafo Unico - A Coordenadoria de Participagdo Popular poderi contar com
a participagao de estudantes estagiarios para atender as necessidades indicadas no
paragrato anterior.

DA DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Artigo 4. As necessidades objetivas de cada regido. identificadas pelos nivers de
exclusio ¢ nclusao social na cidade. ¢ as aspivagdes da pepulagio. conhecidas
atraves de sua expressdo nas plenarias populares. na manilestagao dos delegados
por meio de seu Forum ¢ nas decisdes dos Consellieitos do Orgamento
Participativo servirdo como critérios ortentadores da distribuigio de recursos.

Pardgrafo 1", A pariir do ano de 2002, o Conselhe Municipal do Orgamento
Participativo desenvolvera mecanismos ¢ formularios para que. através de um
sistema de notas ¢ pesos relativos o processo de distnbuigio de recursos. tenha
maior transparéneia e precisio, considerando os seguintes critérios:

I- A caréncia de servigos ou infra-estrutura urbana na regido. em relagio ao
conjunto da cidade,

H - Densidade Populacional das dreas de maior exclusio social ou de caréncia
maxima identificada no municipio:

111 - Populagdo Total na regido de Plancjamento:

IV - Prioridade atribuida pelos  participantes  da regido aos  setores  de

=

ivestimento demandados por eles nas Plenanas Populares Regionais,

DAS PLENARIAS POPULARES

Artign 5 As plenanas populares serdo de dois lipos: regionats ¢ temiticas.

I - Plenirias Regionais: a cidade seid dividida, para cleno de planejameito
orgamentario. em 14 regides. tendo seus limites defindos pelo agrupamento dos
setores censitdrios do IBGE. com o objetivo de facilitar o georeferenciamento
da realidade municipal ¢ das agdes de governo
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I - Plendrias Tematicas: as plendirias terio seus temas definidos ¢ serido pelo
Conselho Municipal do Orgamento Participativo,

Ay Noano 2001, os temas das plenarias serdo:
1) Sadde

i) Educagio. Esportes e Cultura

ii1) Habitagio Popular ¢ Urbanismo

1) Desenvolvimento Economico. Ecologico ¢ Tecnologico
v) Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social

Artigo 6", As plenirias populares realizar-se-io entre os meses de margo ¢ junho de
cada ano. sendo convocadas pelo Prefeito Municipal.

Pardgrafs 1° Todoe cudadio de Ribeirdo Preto. poderd participar das plendrias
populares. com diteite a voto. bastando para isso credenciar-se através de
listagens disponibilizada pela Coordenadoria de Participagdo Popular.

I- No caso das plendrias regionais. serd exigida a comprovagio de residéncia
para efetuar o credenciamento dos participantes:

II - Somente as pessoas devidamente credenciadas terde direito 2 voto:

HI- Em nenhuma instancia do Orgamento Participative havera  qualquer
privilégio dado a liderangas de quaisquer entidades legalmente constituidas pelo
fato da representagdo institucional:

IV - Toda lideranga comunitiria ou de entidade de  qualquer tipo tera
reseuardade o direito de participagio. como qualquer cidadio:

Paragrafo 2" As plenarias populares. regionais ¢ tematicas. realizar-se-a0 em
duas rodadas. distantes de trinta a quarenta ¢ cinco dias entre si. ¢ seriio
coordenadas pelo Conselho Municipal do Orgamento Participativo. com o apoio
da Coordenadoria de Participagao Popular. quando requisitado. tendo como
panta:

- Primeira Rodada de Plendarias Populares:

A) Prestagio de Contas. pelo Executivo Municipal. da Arrecadagio ¢ das
Despesas em execuydo:
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By Apresentagio do Plano de Investimentos pava o exercicio em andamento ¢
Avaliagdo pela Populagio:

) Apresentagdo, pela populagio. em Lormulario apropriado, de Reivindicagoes
¢ Demandas:

1)) Eleigao dos Delegados ao Forum de Delegados:

) Definigdo de agenda de reunides entre os delepados e populagdo para
. estudo, discussio ¢ hicrarquizagio de demandas.

1l - Segunda Rodada de Plenarias Populares

A) Apresentagio, pelo Poder Executivo. da politica tributana. de receitas ¢ de
despesas. para o exercicio seguinte e exposigio dos Critérios para a
Distribuigio de Recursos de Invesnmentos.

B) Apresentagio. pelos defegados. eleitos na Primeira Rodada de Plendrias
Populares. das demandas de investimento ja hicrarquizadas:

) Eleigdo dentre os Delegados eleitos na Primeira Rodada de Plenarias
Populares. dos membros do Coasetho Munieipal do Orgamento Participatvo:

DO FORUM DE DELEGADOS

‘ Arfigo 7%, O Forum de Delegados ¢ uma instineia colegiada, de cardter consultivo,
com a atribuigio de acompanhar o processo de elaboragio do Planc de
Investimentos e de fiscahizar a execugio das obras no exereicio seguinte.

Pardgrafo 1". O Forum de Delegados serd eleito nas Plenarias Populares. por
representagdo  proporcional @o numero de presentes na Plenaria. conforme
resolugdo do Consetho Municipal do Orgamento Participativo. podendo awar de
forma descentralizada. por regides. ou integrada. a nivel de municipio, conforme
decisio dos proprios delegados.

I- Para o ano de 2001, a eleigio dos delegados respeitara a seguinte
proporeionalidade:

A) Para os primeiros 130 participantes da plenaria, 1 delegado por cada 15
presentes:

B} Para os 140 participantes seguintes. | delegado por cada 20 presentes:

C) Para os 150 participantes seguintes. 1 delegado por cada 25 presentes:
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D) Pava qualgquer nimero de participantes seguintes. 1 delegado por cada 35
presentes.

Parigrafo 2° Todo cidadio. com idade igual oun superior a dezesseis anos,
podera votar e ser votado para o Foum de Delepados do Orgamento
Participativo.

DO CONSELHO MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Artigo 8% O Conselho Municipal do Orgamento  Participative ¢ o dredo  de
deliberagdo no processo do Orgamento Participativo,

Pardgrafo 1", O Consclho Municipal do Orgamento Participativo serd composto
por meio de eleigdo em cada uma das Plenarias Populares da cidade. que
escolherdo trés representantes titulares ¢ trés suplentes. dentre os delegados da
plenaria. para integrar o Conselho.

Parigrafo 2°. Compete ao Conselho Municipal do Orgamento Participativo:

I - Opinar ¢ posicionar-se sobre a proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias
que o Poder Executivo encaminha anualmente ao Legislativo:

11 - Deliberar sobre o Plano de Investimentos e opinar ¢ posicionar-se sobre o
conjunto total da Pega Orgamentiria Anuval que o Poder Exccutivo encaminha
a0 begislativo. considerando inclusive os investimentos priorizados pelo
Executivo Municipal:

TH - Avaliar ¢ emitir propostas sobie & politica tributiria e de arrecadagio do
Poader Pablico Municipal:

IV - Opinar sobre obras ¢ atividades de planejamento do poder execulivo
muicipal:

V - Reunir-se com todos ou com alguns dos membros do Férum de Delegados.
quando julgar apropniado. para acompanhar  a  execugdo  orgamentiria.
manifestando-se sobre eventuais alteragoes no plano de investimentos:

VI- Opimar ¢ posicionar-se sobre a aplicacio de recursos extra-orgamentarios:

VIH - Decidir sobre as metodologias mais apropriadas para a discussiio e
definigio com a populagio da pega or¢amentaria:

VHI - Solicitar documentos téenicos s Seeretarias ¢ orgdos do governo.
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IX - Participar das dudmuhh publicas quadrimestrais previstas na fer 10100,
artigo 9. Paragrafo 4. (Lei de Responsabilidade Fiscal). em que o executivo
deverd apresemtar um  resumo  da execugdo  orgamentaria 4 Comissdo
Permanente de Finangas, Orgamento. Fisealizagio ¢ Controle da Camara
Municipal.

Pardgrafo 3°. O Conselho  Municipal do  Orgamento  Participativo  sera
responsarel por definiv sua organizagio interna ¢ a periodicidade de suas
reunioes.

Pardgrafo 4°. As decisdes do Conselho deverdo ser aprovadas por maioria
simples de seus membros.

Pardgrafo 5°. O mandato dos Conselhewros do Orgamento Participative serd de
um ano. podendo haver uma recondugiio.

SALA DE SESSOES, 12 de abril de 2001.

Jfﬂf 5'/ &
BFI()( \\(.l SSU

Vereador do PT

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos ultimos  doze anos, depors de  iniciativas  isoladas  de
democratizagio de discussao orgamentana em algumas municipalidades. o Or¢amento
Participativo firmou-se como uma experiencia de inestimavel valor. por virios
motivos. dentre os quais. dar transparéncia aos processos decisorios de poder pablico.
em especial aqueles referentes aos gastos pablicos. o que implica ampliar os espagos ¢
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as condigdes para o exercicio da cidadania. bem como reduzir o5 espagos para as
praticas clientelistas ¢ para apropriagio patrimonialisia do Estado.

Fm Ribeirdo Preto. o Orgamento Participativo aconteceu durante a primeira
gestio de Palocci. por duas_ocasides. A experiéncia, muita valida. ndo teve
oportunidade de aprofundar-se do ponto de vista de sua metodologia. bem como ndo
teve necessaria continuidade sendo interrompida pela gestio Jabali.

Nosso projeto tem por objetivo. em primeiro lugar. oferecer & comunidade a
. possibilidade de asseeurar a continuidade deste instrumento democritico. Cabe dizer
que. a despeito do Governo Federal divergir dos Partido dos Trabalitadores no que se
refere a nossa politica ¢ ideologia, na propria Lei de Responsabilidade Fiscal. que o
Governa trata como se fosse wma verdadeira constituigio. ele prescreve: “inceniive d
participagdo popular ¢ realizacdo de amdiéncias pridlcas, duranie os processos de
elaboragdo ¢ de discussdo dox planos, lei de divetrizes or¢aientarias ¢ or¢amentos”
(Art. 48, § dnico).  Em sepundo lugar. cle procura dar maior consisténcia @
metodologia do Orgamento Participativo. como pretendemos demonstrar abaixo:

a) Participagio  Individual:  procuramos destacar em  nosso  projeto a
participagio individual no processo do Orgamento  Participativo. Baseados nas
experiéncias mais maduras do Orgamento Participativo. entendemos que esta forma de
participagiio asscgura um didlogo mais aberto com a cidade. sem prejudicar a
participagio das verdadeias hiderangas instituidas atraves de entidades ¢ associagoes
represenfativas de classes laborais ou de bairos. Na verdade. deste modo. o
0 Orgamento Participativo constitui=se num processo de commoboragio das verdadeiras
liderangas. capazes de mobilizar e dialogar de forma saudavel com os prupos que
representam, e de desmascaramento das liderangas sem capacidade de articulagdo ¢
mobilizagdo. que por vezes utilizam-se de entidades para fazer valer opinides de
pequenoes grupos sem maior interlocugio social.

b) Plenarias Regionais ¢ Temiticas: o recurso a dois tipos de plendrias
justifica=se pela pretensiio de respeitar a amplitude diferenciada dos problemas e das
expectativas dos agentes sociais atuantes na cidade. Nas pleninas regionais. como
ocorre na maior parte das cidades. e como ocorren também em nossa cidade. durante a
primeira gestio Palocel. a audiéncia tem mais um perfil popular ¢ os problemas
apresentamsse normalmente mais Hoados a miciativas de investimento em obras do que
em programas. Na plendrias temiticas. a0 invés, o perfil dos presentes ¢ mais de
pessoas ligadas as camadas mats informadas da socicdade. com preblematicas mais
estruturantes das polincas publicas. o que permite a discussio das politicas publicas.
de forma mais abrangente.

¢} Duas Rodadas de Plenarias: entendemos que com o mecanismo das duas
rodadas distantes cerca de 45 dias entre si tem um importante impacto na maturagiio
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dos debates que a populagio realiza através do Orgamento Participativo. Uma primeira
rodada serve para tomar conta da situagdo orgamentaria ¢ do trabalho que a Prefeitura
esta realizando. Para que as pessoas possam apontar as primeiras impressoes de suas
necessidades. S0 com o decorrer dos dias ¢ as reunides informais que a propria
populagio organiza, através de suas inimeras formas de associagdo (igrejas. grupos de
mulheres. associagoes de bairros. grupos de jovens. etc..) € gue as pessoas vao
lapidando suas reivindicagdes ¢. numa segunda oportunidade. na segunda rodada.
podem chegar a propostas mais elaboradas e com maior sentido de coletividade.

. d) Forum de Delegados: nossa proposta quer contribuir para a emergéneia de
mumeras liderangas, que, através do Forum de Delegados. poadem  reunir-se
periodicamente com os Conselheiros eleitos na regido ou na plendrias temdtica, para
debater o andamento do Conselho. o trabalho que a Prefeitura vém realizando. os
processos de aprovagio das obras ou eventuais alteragoes de cronograma que se fagam
necessanas.

¢) Coordenadoria de Participagdo Popular: entendemos que o Orgamento
Participativo. em conformidade com a iniciativa assegurada ao Executivo no que se
refere a este tipo de matéria. deve contar com um apoio de um argdo piblico gue
realize a interface com toda a gama de movimentos populares ¢ organizagdes da
sociedade civil existentes no municipio. Um Gredo que se paute fundamentalmente por
uma perspectiva relacional, entendendo a elaboragio do argamento como parte de um
planegjamento estratégico do poder publico. em que o papel dialogico ¢ pedagogico
ocupa sempre papel central.
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DA NOVA REDACAO A ARTIGOS DO
PROJETO SUBSTITUTIVO DO PL 4727,
QUE INSTITUI 0 ORCAMENTO

PARTICIPATIVO

Apresentamos A consideracdo da Casa o seguinte:

Artige 1% - O Faragrafo 1% do artigo 4°. passara a constar com & seguinie redagao!

“Paragrafo 1° - A partir do ano de 2004, o Conselho Municipal do Orcamento

Participative desenveolverd mecanismes e formularios para que, através
de um sistema de notas e pesos relativos, © processo de distribuicdo de
recursos, tenha malor transparénela ¢ precisdo considerando o5
seguintes critérios™

I = A caréncia de servigos ou infra-estrutura urbana na regidao. em
relagdo ao conjunto da cidade;

Il = Densidade populacional das areas de maior exclusao social ou de
caréncia maxima identificada no municipio;

It — Populagao total na regido de Plangjamento;

IV — Pricridade atribulda pelos participantes da regiSo acs setores de
investimento demandados por eles nas Plenarias Populares Regionais®.

Artigo 2° - Alinea A do inciso |l do Artigo 5° passara a constar com a seguinte

redacio: : .
*A - No ano de 2004, os temas das plenarias seris: ; . 70&_ Lﬁ ‘n}?-}
L 20
i) Satde; i 'Eiﬁ‘
(1] Educacao, Esporte e Cullura; . ..

iii) Habitagdo Papular e Urbanisme:
) Desenvolvimento Econémico. Ecoldgico e Tecnoldgico:
vj Desenvelvimente e Assisiéncia Soclal.”

Artigo 3°. - O Incisc | do Paragrafo 1° do Artigo 7°, passara a constar com a seguinte

redagao:

“I - Para o ano do 2004. a oleigdo dos delegados respeitara a seguinte
picpoicionalidade:

4
71
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a) Para os primeiros 150 participantes da Plenaria, 1 delegado por
cada 15 presentes;

b) Para os 140 participantes seguintes, 1 delegado por cada 20
presentes, y

¢) Para os 150 participantes seguintes, 1 delegado por cada 25
presentes;

d) Para qualquer nimero de participantes seguintes, 1 delegado por
cada 35 presentes”,

Sala das Sessbes, 23 de setembro de 2003.

. 2

BETO CANGUSSU
Vereador PT
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JUSTIFICATIVA

O Substtutivo ao Projeto de Lei 472/97, tratando da instituigio do
Or¢amento Participativo na cidade de Ribeir3c Prete, foi apresentado no inlcio de
2001. No dia em que entrou em votagdo, apesar do regime de votagdo ja estar em
andamento, a sesso foi interrompida, configurando quebra regimental, prejudicando
sua votacdo naquela sesséo.

As emendas cra apresentadas tem por objetivo corrigir as datas em que
B . ©s instrumentos propostos para a regulamentagdo do Orcamento Participative
entram em vigéneia, com a aprovagio da nova lei. Ndo implicam em nenhuma

alteragdo de contelido.
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Nos termos do artigo 44 da Lei Orgdnica do Municipio de

Ribeirio Preto. comunico a Vossa Exceléncia gue estou sancionando parcialmente o

Projeto de Lei * 472/97, que: “Dispbe sabre a participacio da populaciio no processo

. de elaboragio or¢amentiris no municipis de Ribeirdo Preto ", consubstanciado no
Autdgrafo n® 1285/03, encaminhado a este Executivo. com Veto Parcial sobre os
dispositivos que especifica ¢ pelas razdes que adiante seguem. Para tanto estamos

sancionando parcialmente a lein® 9.931 de outubro de 2003.

DISPOSITIVOS VETADOS:
a- § 3° do artigo 175

b- artigo 4°; AL
¢ artigo 9% '
d- artigol0.
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Legislagdo Municipal

Prefeitura Municipal de Ribeiréo Preto
Legislagdo Municipal
Sumario
Ato NUumero: 9931
Data de Elaboragdo: 30/10/2003
Data de Publicagdo: 06/11/2003
Processo: 02.03.036999.8
Assunto(s): Orgcamento Municipal.

Tipo de Legislacdo: Lei Ordinéria

Autor(es): Joana Leal Garcia.

Projeto: 472 Ano do projeto: 1997
Autégrafo: 1285 Ano do autdgrafo: 2003
Observagoes:

Ementa e Contelido

DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO DA POPULAGAO NO PROCESSO DE ELABORAGAO ORGAMENTARIA
NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n° 472/1997, de autoria da Vereadora
JOANA LEAL GARCIA e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - O Orcamento Municipal Participativo é um processo de participa¢éo direta da
populagéo e da sociedade civil organizada na definicdo e fiscalizacdo de matérias referentes a

receita e despesas do orgamento no Municipio.

§ 1°- O processo de elaboragdo orcamentaria constitui-se de proposta de Plano Plurianual, de Lei de
Diretrizes Orcamentaria e dos Projetos de Leis relativas ao or¢amento anual.

§ 2° - Todas as entidades, representantes de segmentos e dreas do Municipio, bem como a
populacao em geral, poderdo participar da discussao da proposta de orcamento.

§ 3°- VETADO.

ARTIGO 2° - A participagdo da populacdo e da sociedade civil organizada neste processo, dar-se-a
segundo as regras estabelecidas em regimento.

ARTIGO 3° - Sdo instancias de participacdo da comunidade no Orcamento do Municipio:

| - Plenarias em bairros agrupados segundo regionalizagdo estabelecida pelo SEPLAN em nimero de
09 (nove) Regides Administrativas;

Il - Plendrias Temaéticas;

Il - Conselho do Orcamento Municipal Participativo.

https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtmi?leilmpressao=8005 12
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ARTIGO 4° - VETADO.
ARTIGO 5° - Competéncia das Plendrias:
I - Tomar ciéncia das prioridades dos bairros expostas pelos participantes;

Il - Tomar ciéncia das informacGes técnicas e esclarecimentos feitos pelos Secretarios ou
representantes da administragdo direta, indireta e fundacional;

Il - Definir por votagdo as prioridades dos projetos;
IV - Eleger os delegados para compor o Conselho do Orcamento Municipal Participativo.
ARTIGO 6° - A elei¢do dos Delegados se dara de acordo com o seguinte critério:

| - Para Assembléias com até 100 (cem) participantes a propor¢éo seré de 01 (um) Delegado para
cada 10 (dez) participantes;

Il - Para Assembléias com 101 (cento e um) a 300 (trezentos) participantes a proporgdo sera de 01
(um) Delegado para cada 20 (vinte) participantes na faixa citada, respeitando-se o previsto no inciso
I;

Il - Para Assembléias com mais de 301 (trezentos e um) participantes a proporgdo sera de 01 (um)
Delegado para cada 30 (trinta) participantes no que exceder a faixa anterior, respeitando-se o

previsto nos incisos | e Il.

ARTIGO 7° - A plenéria da regido sera composta por todo participante credenciado com o registro de
seu nome e endereco para efeito de quorum e a comprovacdo de sua residéncia na regido.

ARTIGO 8° - As associagdes, sindicatos e entidades representativas poderdo ser agrupadas de
acordo com seus objetivos e obedecendo a critérios profissionais.

ARTIGO 9° - VETADO.
ARTIGO 10 - VETADO

ARTIGO 11° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicGes em
contrario.

Palacio Rio Branco

GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
Prefeito Municipal

>> Este texto ndo substitui o publicado no Diério Oficial do Municipio.

https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtmi?leilmpressao=8005 2/2
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Legislagdo Municipal
Sumario
Ato NUmero: 249
Data de Elaboragdo: 13/07/2004
Data de Publicagdo: 15/07/2004
Processo: 00
Assunto(s): Regimento Interno.

Tipo de Legislagdo: Decreto

Autor(es): Executivo Municipal.
Projeto: 00 Ano do projeto: 0
Autégrafo: 00 Ano do autégrafo: 0
Observagdes:

Ementa e Contelido

HOMOLOGA O REGIMENTO INTERNO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE RIBEIRAO PRETO.

GILBERTO SIDNEI MAGGIONI, Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, usando das atribui¢des que lhe
sdo conferidas por lei,

DECRETA:

ARTIGO 1° - Fica homologado o Regimento Interno do Orgamento Participativo de Ribeirdo Preto,
que passa a fazer parte integrante do presente Decreto.

ARTIGO 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Rio Branco

GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
Prefeito Municipal

REGIMENTO INTERNO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE RIBEIRAO PRETO

CAPITULO |
Da Composicdo e Atributos

Artigo 1° - O Conselho Municipal do Orcamento Participativo € um érgdo de participagdo direta da
comunidade tendo por finalidade propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes a

investimentos do Poder Publico Municipal.

Artigo 2° - O Conselho do Orcamento Participativo serd composto de forma abaixo descrito:

https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtml?leilmpressao=7450
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a) 05 (cinco) conselheiros titulares e 05 (cinco) suplentes eleitos em cada uma das 14 (quatorze)
regides da cidade;

b) 07 (sete) conselheiros titulares e 07 (sete) suplentes representando o Movimento Sindical;

) 02 (dois) conselheiros titulares e 02 (dois) suplentes representando o Movimento Estudantil;

d) 01 (um) conselheiro titular e 01 (um) suplente representando a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB;

e) 03 (trés) conselheiros titulares e 03 {trés) suplentes representantes dos clubes de servico
(Maconaria, Lions, Rotary);

f) 03 (trés) conselheiros titulares e 03 (trés) suplentes representando as Universidades publicas e
Privadas:

g) 02 (dois) conselheiros titulares e 02 (dois) suplentes representando os Conselhos (CDMA e
CMPPD);

h) 01 (um) conselheiro titular e 01 (um) suplente representando os Consebs;

i) 03 (trés) conselheiros titulares e 03 (trés) suplentes representantes das religiGes populares;

j) 15 (quinze) conselheiros titulares e 15 (quinze) suplentes representando as Associagdes de
Moradores;

k) 05 (cinco) conselheiros titulares e 05 (cinco) suplentes representando os empresarios;

1) 03 (trés) titulares e 03 (trés) suplentes representantes do Poder Executivo Municipal indicado pelo
Prefeito.

CAPITULO Il
Das elei¢des de Conselheiros

Artigo 3° - Os representantes do Poder Publico Municipal serdo indicados pelo Prefeito Municipal,
ndo tendo direito a voto.

Artigo 4° - Os Conselheiros serdo eleitos por voto nas plenarias regionais.

Artigo 5° - Deve-se obedecer ao critério fixando no ARTIGO 6° da Lei n° 9.931/03, os Conselheiros
das Plenarias regionais serdo eleitos de acordo com a seguinte tabela:

TOTAL DE PESSOAS PRESENTE TOTAL DE CONSELHEIROS/ SUPLENTES ELEITOS
Até 50 pessoas presentes 01 conselheiro e 01 suplente

Depois a cada 10 presentes 01 conselheiro e 01 suplente

Minimo por plenaria 100 pessoas Maximo de 05 conselheiros

Artigo 6° - Os Conselheiros representantes do movimento popular associagéo de bairros e
Federacdo serdo eleitos em plendria de entidades chamada para esse fim no méaximo de 15
conselheiros titulares e 15 suplentes.

Paragrafo Unico - As associagdes poderdo indicar conselheiros em reunido chamadas para esse fim,
desde que ndo se tenha atingido o ndmero maximo de conselheiro na plendria.

Artigo 7° - Os Conselheiros representantes do movimento sindical serdo eleitos em plenarias dos
sindicatos chamadas para esse fim especifico.

Artigo 8° - Os Conselheiros representantes da juventude serdo eleitos em plenarias chamadas para
esse fim especifico.

Artigo 9° - Somente poderéo ser candidatos(as) ao Conselho Municipal os(as) que atenderem aos
seguintes requisitos:

https./iwww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa.xhtmli?leilmpressao=7450
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a) Ser maior de dezesseis anos, exceto para juventude, cuja idade maxima sera de 24 anos;
b) Residam na cidade de Ribeirdo Preto;

¢) Residam na regido administrativa em que sera candidato(a);

d) N3o estejam exercendo carga de representa¢do politica em qualquer esfera legislativa ou
executiva;

e) Ndo esteja exercendo cargo em comissdo do poder publico.

Paragrafo Unico - O conselheiro s6 poder ter uma representacdo seja das plenrias regionais ou
indicac¢do da sociedade civil.

Artigo 10 - O mandato dos Conselheiros tera duracdo de um ano podendo haver reeleicdo
consecutiva.

Artigo 11 - O Municipio providenciard a infra-estrutura necessaria ao funcionamento do Conselho.

CAPITULO Il
Das estruturas do Or¢amento Participativo

Artigo 12 - Serdo realizadas 14 (quatorze) plenarias regionais e 03 (trés) plendrias da sociedade civil
organizada (associagdes, sindicatos e juventude):

a) Discussao e definicdo das prioridades regionais;
b) Discussdo e definicdo das prioridades das entidades que representa.

Artigo 13 - A primeira reunido realizada dara posse aos Conselheiros e iniciara a leitura e aprovacdo
do regimento interno.

Paragrafo Unico - O Conselho somente serd instalado com a presenca de no minimo 1/3 dos
Conselheiros.

Artigo 14 - Ao Conselho do Orgamento Participativo compete:

a) Apreciar, emitir opinido, posicionar a favor ou contra e alterar na parte de investimento a
proposta do Plano Plurianual do Governo a ser enviado a Camara Municipal;

b) Apreciar, emitir opinido e posicionar a favor ou contra na parte de investimento da proposta de
orcamento anual;

c) Apreciar, emitir opinido e alterar no todo ou em parte sobre o conjunto de obras e atividades
constantes do planejamento de Governo e Orcamento anual apresentados pelo Executivo, em
conformidade com o processo de discussdo do Orcamento Participativo;

d) Acompanhar a execugdo orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Plano de
investimento, opinando sobre eventuais implementos, cortes nos investimentos ou a do
Planejamento;

e) Opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia adequada para o processo de
discussdo e definicdo do Plano de Investimento;

f) Apreciar, emitir opinido e alterar em todo ou em parte os investimentos que o Executivo entenda
como necessario para a cidade, inclusive sobre remanejamento de recursos e aplicagdo de sobras
de verbas de determinada obra;

g) Requisitar consultoria interna ou externa especializada, com ou sem 6nus para a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto;

h) Decidir sobre remanejamento de verbas ou aplicacdo de sobras de recursos de obras, quando da
execucdo orgamentaria;

i) Deliberar sobre a metodologia adequada para proceder ao estudo do orgamento, levantamento
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das prioridades da comunidade, bem como, os critérios técnicos e gerais para avaliacdo e
hierarquizagdo das demandas ao Or¢amento Participativo e o cronograma de trabalho;

j) Realizar reunides para debater temas conjunturais que afetem a populacdo de Ribeirdo Preto;
k) Rejeitar demandas que fogem a governabilidade da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

Artigo 15 - Para serem consideradas aprovadas as deliberagfes do Canselho, é necessério a
presenca de metade mais um dos conselheiros. A aprovacédo dar-se-& por maioria simples.

Paragrafo Unico - Ndo havendo presenca de maioria simples as deliberacdes serdo apenas
indicativas.

CAPITULO IV
Da Organizacdo Interna

Artigo 16 - O Conselho do Orgamento Participativo terd a seguinte organizacéo interna:

01 - Coordenador (01) um;

02 - Secretario do Governo {01) um;
03 - Secretéaria Executiva (01) um;
04 - Conselheiros.

Paragrafo Unico - Serdo convidados quaisquer secretarios do Governo Municipal para
esclarecimentos ou informacges que se facam necessarias.

Secéo |
Da Coordenacédo

Artigo 17 - O cargo de Coordenagdo do Conselho Municipal do Orgamento Participativo sera
ocupado por pessoa indicada pelo Prefeito e pelo Coordenador(a) do Orcamento Participativo.

Artigo 18 - Serdo atribui¢Ses da Coordenacdo do Orcamento Participativo:

a) Convocar e coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho;

b) Convocar os membros do Conselho, efetivos e suplentes, para se fazerem presentes as atividades
necessdrias para o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento prévio da pauta;

c) Agendar o comparecimento dos 6rgdos do Poder Publico Municipal, quando a matéria em
questao exigir;

d) Apresentar para a apreciagao do Conselho o Plano Plurianual do Governo em vigor ou a ser
enviado no que diz respeito aos Investimentos;

e) Convocar os delegados para informar o processo de discussdo do Conselho;

f) Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberacbes do Conselho;

g) Reservar quinze minutos iniciais das reunides ordinarias do Conselho para informes.

Secao Il
Da Secretaria Executiva

Artigo 19 - A Secretaria Executiva € exercida por um funcionério da Administracdo Municipal,
designado pelo coordenador(a) do Orcamento Participativo exclusivamente para esse fim.

Artigo 20 - S3o atribui¢Ses da Secretaria Executiva:

a) Elaborar a Ata das reunides do Conselho e apresenta-la na reunido posterior aos
Conselheiros(as);
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b) Realizar o controle de freqliéncia nas reunides do Conselho ou a gualquer momento que for
solicitado, informando mensalmente para analise e providéncias;

¢) Organizar o cadastro dos(as) representantes das regides e sociedade civil;

d) Informar aos suplentes quando seus Conselheiros ausentarem-se por trés vezes consecutivas ou
cinco vezes alternadas, as reunides do Conselho para efeito da substituicdo;

e) Fornecer aos Canselheiras cépias de licitacdo da obras com local e data de abertura dos
envelopes com as propostas.

Secao Il
Dos Conselheiros

Artigo 21 - Sao atribuicbes dos Conselheiros:

a) Manter informado a regi@o ou entidade que o elegeu usando para isso boletins informativos ou
outras formas que melhor lhe aprover;

b) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente regimento interno;

c) Participar com direito a voz e voto nas reunides do Conselho do Orcamento Participativo.

Artigo 22 - Os conselheiros que ndo comparecerem em 03 (trés) reuniGes consecutivas ou 05 (cinco)
alternadas, sem justificativa, terdo seus mandatos revogados e serdo substituidos pelos suplentes
que passardo a ter titularidade.

Paragrafo Unico - Nas reunies do Conselho do Orcamento Participativo o suplente passard a
exercer a titularidade apés trinta minutos do inicio da reunido se o titular ainda néo se fizer
presente.

Artigo 23 - Os conselheiros deliberam, propde e discutem critérios para selecdo de demandas das
regides e elaboram o plano de investimento de cidade.

Artigo 24 - O Conselho do Orcamento Participativo reunir-se-a ordinariamente 04 (quatro) vezes por
més e em carater extraordinario quando necessario, sendo convocados pela Coordenagéo do
Orcamento Participativo ou pelo Prefeito Municipal.

Artigo 25 - As reunides do Conselho s&o publicas, sendo permitida a livre manifestacdo dos titulares
e suplentes presentes sobre assuntos da pauta, respeitada a ordem de inscricdo, que devera ser
requerida a Coordenacdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico - O Conselho Municipal do Orgamento Participativo podera deliberar por conceder
o direito a voz para outros presentes através de votagdo especifica na reunido em curso.

Artigo 26 - Estando presente a reunido os titulares e suplentes da regido ou entidade, no momento
da deliberacdo, apenas os titulares tém direito a voto ou o suplente em exercicio da titularidade.

CAPITULO V
Das Disposicdes Gerais

Artigo 27- Apos iniciado o processo anual do Orgamento Participativo, ndo poderéo ser feitas
modificages, a ndo ser aquelas que sejam para o ano seguinte.

Artigo 28 - Os casos omissos deste regimento serao resolvidos pelo Conselho do Orcamento
Participativo.
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Legislagdo Municipal
Sumario
Ato NUmero: 6714
Data de Elaboragdo: 17/12/1993
Data de Publicagdo: 29/12/1993
Processo: 02.93.045943.8
Assunto(s): Despesas.
Tipo de Legislacdo: Lei Ordinéria
Autor(es): Desconhecido.
Projeto: 212 Ano do projeto: 1993
Autdgrafo: 235 Ano do autégrafo: 1993
Observagges:

Ementa e Conteido

ESTIMA A RECEITA A DESPESA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 1.994.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - O Orgamento Fiscal do Municipio de Ribeirdo Preto, para o exercicio financeiro de 1.994,
estima a Receita e fixa a Despesa em CR$ 205.726.369.000,00 (Duzentos e cinco bilhdes, setecentos
e vinte e seis milhdes e trezentos e sessenta e nove mil cruzeiros reais).

PARAGRAFO UNICO - Incluem-se, no total a que alude o presente artigo, os recursos préprios da
administragdo Indireta, no valor de CR$ 46.931.169.000,00 (quarenta e seis bilhdes, novecentos e
trinta e um milhdes e cento e sessenta e nove mil cruzeiros reais).

ARTIGO 2° - A receita sera arrecadada de conformidade com a legislacdo em vigor, observada a
classificagdo dos quadros integrantes desta lei:

| - ADMINISTRAGAO DIRETA CR$ 158.795.200.000,00
1 - RECEITAS CORRENTES CR$ 143.255.200.000,00
Receita Tributaria CR$! 45.,539.200.000,00
Receita Patrimonial CR$! 8.706.000.000,00
[Transferéncias Correntes CR$ 79.104.000.000,00)
Outras Receitas Correntes CR$ 9.906.000.000,00
2 - RECEITAS CORRENTES CR$ 15.540.000.000,00|
Alienacao de Bens CR$! 471.000.000,00
ITransferéncia de Capital CR$) 15.069.000.000,00
I - ADMINISTRAQAO INDIRETA

IAUTARQUIAS MUNICIPAIS

Receitas Préprias | cryl 46.931.169.000,00

https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtml?leilmpressao=10750
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Legislagdo Municipal
Sumario
Ato NUmero: 7005
Data de Elaboragdo: 26/12/1994
Data de Publicagdo: 29/12/1994
Processo: 02.94.040265.0
Assunto(s): Receita Orgamentaria.

Tipo de Legislagdo: Lei Ordinaria

Autor(es): Executivo Municipal.

Projeto: 594 Ano do projeto: 1994
Autégrafo: 673 Ano do autdgrafo: 1994
Observagdes:

Ementa e Contelido

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1.995.

Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - O Orgamento Fiscal do Municipio de Ribeirdo Preto, para o exercicio financeira de 1.995,
estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 154.018.400,00 (cento e cinquenta e quatro milhdes,
dezoito mil e quatrocentos reais).

PARAGRAFO UNICO - Incluem-se no total a que alude o presente artigo, os recursos préprios da
Administracdo Indireta, no valor de R$ 55.218.400,00 (cinquenta e cinco milhées, duzentos e dezoito
mil e quatrocentos reais).

ARTIGO 2° - A Receita sera arrecadada em conformidade com a legislagdo em vigor, observada a
classificagdo dos quadros integrantes desta lei:

| - ADMINISTRAGAO DIRETA | | Rs| 98.800.000,00
1 - RECEITAS CORRENTES [ [ Ry 91.584.739,18
Receita Tributdria L. R$ 35.194.156,99
Receita Patrimonial .. R$! 4.507.015,74
Transferéncia Correntes .. R$) 45.178.701,38]
Outras Receitas Correntes ... R$ 6.704.865,07
2 - RECEITAS DE CAPITAL [ [ Ry 7.215.260,82
Alienacgo deBens .. R$! 929.796,33
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Legislagdo Municipal
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Legislaggo Municipal
Sumario
Ato Ndmero: 7279
Data de Elaboragdo: 20/12/1995
Data de Publicaggo: 22/12/1995
Processo: 00
Assunto(s): Orgamento Fiscal.
Tipo de Legislagdo: Lei Ordinaria
Autor(es): Desconhecido.
Projeto: 00 Ano do projeto: 0
Autégrafo: 00 Ano do autégrafo: 0
Observagdes:

Ementa e Contetido

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1.996.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - O Orgamento Fiscal do Municfpio de Ribeirdo Preto, para o exercicio financeiro de 1.996,
estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 264.570.000,00 (duzentos e sessenta e quatro milhdes,
quinhentos e setenta mil reais).

PARAGRAFO UNICO - Incluem-se, no total a que alude o presente artigo, os recursos proprios da
Administracao Indireta, no valor de R$ 84.570.000,00 (oitenta e quatro milh&es, quinhentos e
setenta mil reais).

ARTIGO 2° - A Receita sera arrecadada em conformidade com a legislacao em vigor, observada
classificacao dos quadros integrantes desta lei

| - ADMINISTRACAO DIRETA R$ 180.000.000,00
1 - RECEITAS CORRENTES R$ 165.330.000,00
Receita Tributaria R$ 59.480.000,00
Receita Patrimonial R$ 1.910.000,00
ITransferéncias Correntes R$ 90.700.000,00
Outras Receitas Correntes R$ 13.240.000,00
2 - RECEITAS DE CAPITAL R$ 14.670.000,00
ITransferéncia de Capital R$ 14.670.000,00
Il - ADMINISTRACAO INDIRETA - Receitas Proprias | R$| 84.570.000,00

https:/Avww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtmi?leilmpressao=9687 1/5
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ANEXO C - NOTiCIAS PUBLICADAS NO DIARIO OFICIAL MUNICIPAL
RELATIVAS AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (1993-1996)
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4 - Quarta-feira, 15 de setembro de 1983

Governo lancou Programa

do Orcamento Participativa

0O Governo da Solidariedade lan-
gou este ano o Programa do Orga-
mento Participativo, que consistiu
em claborar mecanismos de partici-
Ppagio da populagio nas discussGes ¢
no projeto de Or¢amento para o
préximo ano. Depois de dividida a
cidade em nove regides, foramreali-
zadas diversas reunides plenarias,
onde o prefeito Antonio Palocci ¢
todos os secretirios apresentaram
para a populagdio um panorama da
arrecadagao, das despesas de 93 ¢
dos projetos para o ano de 94.
Nestas reuniSes foram escolhidos
representantes que compdem o hoje
ja empossado Conselho Municipal
do Or¢amento. Séo 130 membros,
83 dos quais escolhidos nas plendri-
as populares durante os meses de
julho e agosto.
Os demais integrantes foram es-
colhidos por entidades e associa-

5.

O prefeito afirmou que a impor-
tincia dessa nova sistematica de ela-
boragio do orgamento, com a parti-
c_ig:cé’o efetiva e decisiva do povo
ribeirdopretano, é muitogrande, sen-
do um ponto estratégico do seu go-
verno & que prosseguird durante os
quatro anos do Governo da Solida-
riedade.

Ao Conselho Municipal do Or-
camento cabe definir se concorda
ou néo com a proposta orgamentaria
apresentada no inicio do més e alte-
rar as prioridades. O Orgamento &,
sem davida, a lei mais importante
que a prefeitura faz todo ano, resu-
mindo sua previsdo de despesas e seu
programa de trabatho. A participa-

Jodao sem Terra foi um dos
primeiros a controlar arrecadacao

“Nenhum tributo ou auxilio serd
institufdo no Reino sendo pelo seu
conselho comum, exceto com o fim
de resgatar a pessoa do Rei, fazer
seu primogénito cavaleiro e casar
sua fithe mais velha uma vez, € 65
auxilios para esse fim seriio razod-
veis em seu montante”.

Este é oartigo 12 da famosa Car-
taMagna mie detodasas Constitui-
¢Bes, outorgada em 1217 pelo rei
Jodo Sem Terra, da Inglaterra,
como uma das primeiras tentativas
dos governos de limitar seu poder,

A Publicagiéo de responsabilidads da Co-
grp - Cia de Desenvolvimento Econd-

“%. o de Ribeirko Preto (Rua Guatapari

§/519, Vila Virginla - Fene:
£1). Redagio: Walter Mello
" \DivaldoSilvs, Fernando Bueno,
5:-yrgado, Angela Torres, Odila
YAnia Espiridiio, Héllo
¥ Rarmem Cagno (replrteres-
arlos Natal e S. Rels:

it

s 'Coderp; Newton'

TUD® SOBRE |

Difrio Oficia

ORCAMENTO

Il

i

et
E

;aamw Tl L

Os membros da comunldad
que compdem a Conselko
Orgamento Panlicipative
Joram definidos em
plendrias nos bairres

¢do direta da popula¢do na sua ¢la-
boragio possibilita direcionar essa
previsio e esse programa de acordo
com as reais necessidades da comu-
nidade ¢ da methoria de suas condi-
¢oes de vida Afinal, a tradi¢io no
Brasil sempre foi fazer os orgamen-
tosemgabinetes das prefeituras, lon-
ge da opinido popular e, frequente-
mente, contra os interesses da popu-
lagdo.

Nio podemos, contudo, ter a ilu-
s30 de que basta participar do Orga-
mento para garantir a destinagdo dos
recursos € a realizagio dos investi-
mentos. Isso por algumas razdes.

Um exemplo:

1 - No Orgamento niio é vidvel o
detalhamento das reivindicagdes:

A Lei 4320 que regulamenta a
forma técnica para a elaboragéo dos

controlando a destinagdo dos impos-
tos arrecadados da populagio.

O controle efetivo do poder pi-
blico, através dacxigénciade defini-
cdo legal e de forma clara da quanti-
dade de imposto arrecadado e de sua
destinagio, entretanto, 86 viria a se
estabelecer efetivamente a partir do
século 20.

Isso gragas ao avango da organi-
zagdo politica e social dos diversos
paises ¢ & necessidade crescente dos
governos de controlarem ¢ adminis-
trar melhor seus recursos para en-
frentar os problemas.

Linr_\a Direta

6123908 Tramserp (M dorws) -,
Policls Militar
77 Promts Socerre’ -
Corpe de Bembeires
. Departameats dd Agw s Bgete [ [T
Plantic Emergéacia CPFL (24 herat)
S S OGN -

ok

N

e : e I
N
[ e
-3 -

\.'/
o) —
TN

CIDADE DE
m 4Bl
= b

&

Orgamentos pede que asatividadese
os projetos de trabalho sejam os mais
defgmidos possivel. S6 que ela ndo
exige detalhamento. Assim, sea po-
pulagdo reivindica calgamento, as-
faltamento e abertura de ruas, a rei-

Durante a Revolugdo Gloriosa,
em 1688, na Inglaterra, € a Revolu-
¢do Francesa, em 1789, foram im-
plantadas importantes normas de
controle das finangas pliblicas, se-
guidas depois por diversos paises.
Foi nos Estados Unidos, no entanto,
a partir da década de 20, que come-
gou a surgir 0 Or¢amento moderno,
com a necessidade de aprimorar &
fungfio social do Estado e de lhe
permitir intervir de forma eficiente
na economia.

No Brasil, até a vinda de dom
Jodo 6°,em 1808, todo o controle das

Servito de Informagio a0 Munitipe
Fone 156 (gratl_l_lto)

Denducias, sugestes, "
gerais sobre and de

Pedidos de servigos referente a lixo,

vindicagdo constard do Orgam
da seguinte forma:
Pavimentagiio

Obras e Instalagdes ... 400,000,
Nio diz onde, como ¢ quando
feita essa pavimentagio.

nossas finangas era feito em P
gal. Nessa época, criou-sc o E
Pablico, irmdo mais velho do
Ministério da Fazenda. Semy
clareza, a Constituigio de 18
definia a elaboragio de uma pry
1a or¢amentéria.

O primeiro orgamento bras
scria, entio, aquele aprovado
Decreto Legislativo de 15.12.
Com a Proclamagiio da Repil
¢m 1889, c aclaboragio deurny
Constituigdo, 0 Brasil comega
- de forma bastante vagarosa -1
da modemidade do Orgamenty

Crédito

A séric Tudo Sobre Orgat

to foi produzida pela jom

Carmen Cagno. V¢ja apartit

quinta-feira a séric Tudo §
Arborizagiio.

poda de drvores, semiforo ¢ sinali
¢Ho, pragas ¢ jardins, fiscalizagdes di-
versas. O 156 & uma linha dircta entre
vook ¢ a sdministragfio municipal.
"R

(A Seretria Mol Fezoda
UPM de agosto: CRS 1t
UFM de setembro: CRS s

CRS A
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Conselho Municipal do Orcamento
aprova investimentos para 94

O

Dermurp
abalha na remogio de
atulhos de uma érea
icalizada entre os con-
wntos habitacionais Jo-
Juim Procépio, Ale-
andre Balbo e José
ampaio Jinior, na re-
iAo noreeste da cida-
z. Duas pds-carrega-
:iras e cinco cami-
1des sio utilizados no
ivigo, que atende uma
licitagdo da Secreta-
1 da Sailde. No local
‘istem duas nascentes,
ja qualidade da dgua
de ser comprometida
) fingio do despejo

entutho e lixo nas
wimidades, A prefei-
avai elaborarumpro-

» para trepsfopmar o ..

il em drea de 3

Secretaria
Obras comegou on-
n a instalar os pentos
aguz e iluminagdo
blica na 4rea onde
\cionava o sambddro-
,, entre as ruas Sil-
ira Martins, Capitio
Jom3o eavenida Cos-
¢ Silva. Com 9.500
1, 0 local serd trans-
mado num imenso
-dim. Trés grandes
uteiros estio demar-
dos para serem cons-
iidos no local. Neles
‘a0 plantadas mudas
lirios amarelo, biri
relho ¢ palmeiras.
projeto de arboriza-
o do local foi elabo-
o a partir de reuni-
s com os moradores
s proximidades. Para
somerciante de auto-
sveis José Goulan de
za, qué tem sua re-
ndedora na rua Sil-
ira Martins, a regido
U arcjada com a re-
ada das arquibanca-
g utilizadas no cama-
1. “Cioste] da idéia de
formar um jardim
ui. Acho, centudo,
& aprefclurapoderia
roveilw um espago
a construls um posto

O Conselho Municipal do
Orgamento Participativo apro-
vou na Gltima sexta-feira, dia
17,0 plano de investimentos do
municipio para o préximo ano.
Nototal a administrago muni-
cipal pretende investirUS$ 9,56
milhdes. Os recursos serfo dis-
tribuidos por dreas de interesse
geral da cidade, necessidades
1ntqr—reginnaisereivindicagées
regionais.

Do total dos recursos dispo-
niveis, aproximadamente
45,8%, US$ 4,4 milhdes, serdo
destinados para seguranga, ha-
bitagio ¢ reforma do Theatro
Pedro I1. Os investimentos re-
gionais, como a reforma e am-

pliagdo do Pronto-Socorro
Municipal, reformadapraga 15
e do Terminal Carlos Gomes,
ficaram com 11,9% dos recur-
sos, aproximadamente US$ 1,14

Vacinac¢do
atinge mais de
6 mil animais

No primeiro dia da campanha
anti-rabica foram vacinados 6.313
animais nas regides da Vila Virgi-
nia, Parque Ribeirdo Preto e Bon-
fim Paulista. A vacinagio foi rea-
lizada em nove postos fixos - dois
funcionando em Bonfim Paulista
- e dois volantes. Segundo Adria-
na Morales, chefe da Divisdo Ve-
terindria da Secretaria Municipal
de Sande, “de acordo com a popu-
lago que reside nessa regido es-

perdvamos vacinar esse nimero
de animais no primeiro_dia da
campanha".E1aaﬁnnouaindaque
a administragdo espera imunizar
cerca de 10 mil animais na regido
de vacinago do proximo sébado.
A vacinagdo deste sdbado serd
das 9 as 16 horas e terd postos
espalhados pelo Sumarezinho, Ipi-
ranga, Dom Mieli, Pq. das Ando-
rinhas, Monte Alegre, José Sam-
aio, Jd. Procopio, Alexandre
%albo. Maria Casagrande Lopes,
Vila Albertina, Presidente Dutra

e

i do Org to Participativo

do Ce

em peunidio na ultima sexta-feira

milhdo. Os recursos que seréo
aplicados nas nove regides de
Ribeirio Preto vdo consumir
42,3%, aproximadamente uss
4,02 milhdesem 94. Cadaregi-

onal devera receber, no total,
aproximadamente 4,7% dos
TECUrsos.

Segundo Augusto Caccia
Bava, coordenador técnico do

Mais
de [50mu-
das de ar-
vores fo-
ram plan-
tadas, no
sabado,
pelaSecre-
taria do
Meio Am-
bient l?' "
grupo Fi-
Thosda Ar-
vore ¢ mo-
radores do Adelino Simioni e Dom
Mieli. Foi a abertura do programa
“Festas da Primavera”, que acon-
tece até o proximo sibado, dia 25.

No siabado, membros da Secre-
taria do Meio Ambiente & da Asso-
ciagio de Moradores do Adelino
Simioni plantaram 50 mudas de
Arvores com a participagao de cer-
ca de 15 criangas, na rua Olavo
Gouveia Ludovice, perto do termi-
nal de petréleo.

Umna dasmais entusiasmadas, 2
menina FabiaOlivana de Andrade,
de 8 anos, disse que nunca tiha
plantado uma drvore, mas sabiade
sua importancia o ser huma-
n0. “Ela nos d sombra, flores bo-
nitase até frutas. Acho que sempre
vou fazer isto”.

Plantio de 150 arvores
abre Festas da Primavera

Dom Mieli

No domingo, 0 0 ambienta:
lista Filhos dzf Krvc%‘xeu g a secretariz
promoveram uma grande festa o
bairro Dom Mieli. Foram plantada
mais de 100 mudas de diversos tipo!
de drvores. Mais de 500 pessoas esti
veram presentes. Alunos da Eme;
“Deputado Jodo Esperandio”, fanta
siados de flor, arvore e passaros, can

taram uma misica em b B

a0 Diada Arvore. O artista plastico
Pedro Lucas, morador do Dom
Mieli, fez uma escultura do Saci
Pereré e doou 2o bairro. O fresador
Vilmar de Paula Barcelos disse
que o plantio do verde nos bairros
despenta a consciéncia ecoldgica
das pessoas.

Exposigdo
Foi aberta ontem, as 10h30, na
agéncia-centro do Banco do Bra-
sil, 2 2* Mostra de Arte da Oficina
de Reciclagem em Sucata. Aex
sigio permaneceré abertaao pu li-

Orgamento Participativo, 0 0b-
jetivo do projeto foi estabele-
cerum plano de investimentos
para beneficiar toda a cidade
nio apenasbairros isoladamen-
te, Caccia Bava disse que “em
alguns casos 08 conselheiros
decidiram beneficiar setores
abandonados pelo poder piibli-
¢co, como o Jardim Jandaia, na
regido Noroeste, ondendo exis-
te asfalto, escolas ou creches”.
Neste caso, os conselheiros de-
cidiram aplicar 56% dos US§
400 mil destinados aquela re-
gido, aproximadamente US§H
250 mil, apenas no Jardim Jan-
daia. De acordo com o coorde-
nador técnico, o conselho perd
maneceré sereunindo até julh
de 94, quando serfio eleitos o
representantes do Conselho d

Orcamento Participativo par

Maria Casagrande

Casas serido
adaptadas para
salas de aula

P T (L R
; 1=

Trés casas localizadas na n|
Moacir Canella, no conjunto Mar
Casagrande Lopes, serdo reform
das e adaptadas para abrigar ur
pequena creche, duas salas de au|
para a pré-escola, um centro com
pitario com pétio para reunides
Associagio de Bairro e uma sala
atendimento da Cohab aos mutud;
o0s. A eolocagdo de alambrado ¢
cando as trés unidades, num total
600 m2, foi acompanhada orte
pelo presidente da Cohab-RP, Ma
To Freitas, pelo diretor técnico, D
vid Ribeiro dos Reis, e diretores
Construtora Engindus, que colah
rou cedendo a mao-de-obra.

Astrés unidades estao desocup
das desde que o conjunto foi inaug
rado, em jutho de 1992, e totalmen
depredadas por vindalos Dolcd
Lemos Brandio, moradora da rui
n® 122, animou-se a0 saber que i
creche aatender as criany
do bairro. “Desde que mudei parit
espero por essa providéncia.

so acreditar que agora eIt 1

ugar onde deixar meus fillos
do sair para trabathar”, disia 1
pois disso s6 vio ficar At

¢o até o dia 24, das 10 as 16130.

aefalto e 0 policiamento™, von !
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Daerp
iniciou ontem umacam-
panha educativa contra
o desperdicio de dgua
som a distribuigio de
folhetos nas escolas
nunicipais. O material
: diferenciado, dirigido
1alunos alfabetizadose
Tiangas da pré-escola,
stes Gltimos receben-
o impressos somente
om ilustragbes para
olorir. Cerca de 3 mil
lunos da EMPSG “Al-
u Gasparini” foram
tientados, ontem pela
1anhd, sobre a campa-
ha“Agua- o desperdi-
io custa cara”. Hoje,
scquipes de Daerp es-
wrdo no Cemei “Virgi-
o Salata”. Nos [olhe-
's, 0s estudantes po-
m responderaum tes-
sobre o consumo de
ua em sua residéncia
ainda recebem dicas

como economizar
1a e delectar vaza-
ntos. Unt dos objeti-
i da campanha ¢ edu-

as criangas sobre
no evitar banhos de-
tados, ndo brincar
n agua, fechar a tor-
ra enquanto se esco-
os dentes etc. Por
blemas na rede de
tribuigio, dos 7,2 bi-
s de litros de dgua
wduzides por més,
o menos 50% nio
‘gam astorneirasdos
adios,

o

Fundo
ial de Solidariedade
sbeu uma doagio de
30 kg de arroz arre-
ados pelo comité de
siondrios da Secre-
1 da Educagdo, en-
idos na Agdo da Cij-
ania Contraa Fome,
istriae Pela Vida. O
duto foi gue

Ano 21 - Sexta-feira, 26 de novembro de 1993 -n? 4 443

Empresa que far
reforma do Pronto-Socorro
Central ser4 escolhida hoje

Serdo abertos hoje, as 15
horas, ne Salio Nobre do
Palicio Rio Branco, os enve-
lopes contendo as propostas
para a concotréncia publica
do projeto executivo do Pron-
to-Socorro Central. A obra
prevé a reforma completa do
prédioe aampliagiio dos atu-
ais 600 m2 para 1.500 m2 de
dreaconstruida. Em outubro,
0 custo da obra foi estimado
em CR$ 185 milhées, apro-
ximadamente US$ 830 mil
délares.

Dezempresas compraram
o edital de concorréncia. Se-
gundo o secretario da Admi-
nistragiio, Sérgio Roxo da
Fonseca, se nio houver ne-
nhuma impugnagio por par-
te das empresas perdedoras a
previsdo é de que os traba-
lhos comecem em 30 dias e
em60 o Pronto-Socorro Cen-

tral seja entregue a popula-
¢ao,

O secretdrio afirmou tam-

bémque aabertura dos enve-
Topes erd no Saldo Nobre -
3o na salz da Te.nissdo de
Licitagdes - “devido 2 im-
portincia que o projeto tem
para a populagio de Ribei-
rdo Preto”. A solenidade sera
aberta a populagio.

Em junho, a Secretaria da
Administragio realizou o
convite de pregos paraaapre-

. ! !
Maquete do Pronto-Socorro Central, exposta no Paldcio

Rio Branco

-sentagio de propostas para a

elaboragdo do projeto de re-
forma do prédio. Foram ex-
pedidos dez convites ¢ so-
mente cinco enviaram pro-
postas. As demais ndo dispu-
nham de estrutura para en-
tregar a obra em 60 dias. O
projeto vencedor pertence &
“Boreli ¢ Merigo Arquitetu-
ra e Urbanismo™.

Administracio entrega amanha
212 casas no Alexandre Balbo 2

A administragio municipal de Ri-

beirdo Preto entrega amanha, a partir das
9 horas, 212 das 698 casas do conjunto
habitacional Alexandre Balbo 2, locali-
zado na regifio norocste da cidade. O
conjunto sera entregue por elapas e be-
neficiard aproximadamente 3.500 pes-
soas.

Os mutuarios qualificados assinam

hoje os contratos, das 14 s 18 horas, na
Cavado Bosquc. As casas da Cohab vém
sendo atribuidas de acordo com critério
regulamentado este ano pelo prefeito
Antonio Palocci e que prevé o atendi-

mento de, no mimino, 70% por ordem
cronolégica de inscrigdo. “Estava can-
sado de ver tanta gente fazer inscrigio e
Jogo em seguidareceber a casa, enquan-
to eu ficava para tras”, disse Gilda de
Oliveira da Silva, inscrita desde 1976.

M & presidente do
do, Margareth Pa-
i. A compra do ar-
foi realizada com
eles-refeigdo arre-
wdos entre funciond-
¢ professores da
tlaria. Na préxima
ana comega a ser
ibuldo aos grupos
atendem familias
les,

Inaugurada
praca
Eduardo
Antio no

S

Ipiranga

O Govemno no Bairro, reali-
zado esta semana na regiao No-
roeste |, entregou ontem 4 popu-
lagdo do Ipiranga a praga Eduar-
do Antio, concluida na quarta-
feira pela Secretaria de Obras. A
denominagio dapraga atendeu 4
solicitagio do vereador Mauro
Melo, em meméria do ex-secre-

tirio do Bem-Estar Social, Q
cido ha 32 dias. Estiveram pre-
sentes familiares, o prefeito An-
tonio Palocci, os secretirios da
Administragio, Sérgio Roxo, e
o dos Negdcios Juridicos, Feres
Sabino, o presidente da cimara,
Cicero Gomes, € as vereadoras
Joana Garcia e Delvita Alves.

Conselho doj

Orcamento
se revine

na prefeitura

Os 130 membros do Con-

selho Municipal do Orgamen-

toParticipativo estiveram reu-

nidos, anteontema noite, com

o prefeito Antonio Palocci, o

secretirio da Fazenda, José
Carlos Porto, e o presidente
da cAmara de vereadores, Ci-
cero Gomes, no Palicio Rio
Branco. Eles foram receber
informag@es sobre o trimite
da pega orgamentdria no le-

gislativo, explica¢Ses sobre a
nova Planta Genérica de Va-
lores Venais do municipio, o
projeto do IPTU Progressive
para terrenaos e as possibilida-
des de financiamento para a
implantagio de sistema de tra-
tamento de esgotos em Ribei-
rio Preto,

Deacordo com Cicerc Go-

mes, as emendas apresenta-

daspelos vereadores até o mo-

mento ndo alteram a esséncia

da pega orgamentiria, que

devera sermantida sempreju-

izos aos investimentos discu-
tidos ¢ debatidos pelos repre-
sentantes da populagio. Go-
mes também disse que o pro-
Jetodo IPTU Progressivo para
terrenos, que prevé autnento
na aliquota sobre o valor ve-
nal do imével para proprieti-
rios commais de dez lotes, “¢
umexemplo paratodo ¢ pais™

Qcileulo parao IPTU Pro
gressivo, previsto na Consti
tuigdo Federal, foi feito cor
base na nova Planta Genéric:
de Valores Venais, elaborad
por uma comissdo formad
por tepresentantes do seto
imobilidrio e pela Secretari
da Fazenda,. A comissio l¢
vou em consideragdo o valu
de comercializagdo dos terrc
nos e outros iméveis no mer
cado.

Segundo o prefeito Anty)|
nio Palocci, o objetivo do pro|
jeto € estabelecer maior just|
ca fiscal no municipio ¢ inily
e especulagio imobilidiria ¢
prefeitodisse tambémque pre|
tende buscar recursos jun
ao Banco Mundial e yrup
empresariais para implare |
um sistema de tratamento Y
esgotos na cidade. O custo |
projeto variade USS 30al
60 milhdes. A licitagdo |
aberta em margo.
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Conselheiros do Orcamento
Participativo visitam obras

'es visitaram vdrias
was decididas

lo Conselho como
joritdrias em 94

Membros do Conselho
unicipal do Orgamento
rticipativo visitaram ontem
sumas das obras da admi-
itragdo que foram decidi-
spelos conselheiros no ini-
» do ano. O objetivo da
sita, segundo a secretaria
Obras e Servigos, Ruth
rizzi, & prestar contas ndo
aos conselheiros, mastam-
m & populagio sobre o
damento das obras que a
spria comunidade definiu
mo prioritarias para o ano
94.

Para os conselheiros Val-
miro Martins da Silva e
aine do Carmo Tomaz, a
estagdo de contas € funda-

mental para legitimar a fun-
¢80 do conselho.
Eles visitaram o Theatro

Pedroll, osLotes Urbaniza- Durante as visitas, os conse-

dos, o Complexo Amin Calil
¢ o Pronto-Socorro Central.

lheiros receberam informa-
¢des sobre 05 custos e prazos

Os conselheiros visitaram as cbras de reforma e restauragdo do Theatro Pedro i

Ceterp atende

Jardim

Juliana

em tempo recorde

n apenas 16 dias
ram instalados
450 metros de
bos telefonicos

A Ceterp finalizou aim-
antago de todaaredede
efonia do Jardim Julia-
.em apenas 16 dias, lan-
ndo 9.450 metros de
botelefénico, emendan-
y e completando a rede,
neficiando de imediato
§ pessoas que tinham pro-
:s808 pendentes:
Segundo o superinten-
'nte daempresa, Ricardo
orayeb, “seriam neces-
rios mais 15 dias para
yncluir os servigos, mas a
eterp dobrou esforgos

para presentear 0s assinan-
tes com & instalagdo das
linhas telefénicas até o
Natal”.

O diretor de Operagdes
da Ceterp, Jodio Luiz Fur-
co, disse que em 30 dias
foram instalados cerca de
30 mil metros de cabo te-
lefonico, beneficiando o
Jardim Juliana, Quintino
Facci 1, Jardim Salgado
Filho, City Ribeirdo ¢ Bon-
fim Paulista.

“A Ceterp ja pode
atender toda a popula-
¢ldo destes bairros”, afir-
mou Furco. Segundoele,
ainstalagdio faz parte do
8° plano de expansdo da

Ceterp. P

i
i {;:////L?/,% 9%
Lo, a sinaliza
Aiornta
o

Feada
g/?eﬁ’eén

7
B

Obra beneficia
550 moradores

O Daerp concluiu a im-
plantagio do coletor-tronco
edarede coletora de esgotos
complementares do Jardim
Califérnia, beneficiando tam-
bém o Jardim Flérida e parte
do Alto daBoa Vista. Aobra
atinge 106 residéncias, aten-
dendo de imediato cerca de
550 pessoas. A previso éde
que o sistema implantado
atenda futuramente 1.850
pessoas.

Com a implantagio do
coletor-tronco, todo o esgo-
to dos bairros deixa de ser
despejado em fossas e as li-
gagoesclandestinas deixario
de existir, porque o Daerp
esta regularizando 2 situa-
¢io. Segundo a superinten-
dente do 6rgdo, Isabel Bor-
dini, o esgoto dos bairros
deixara de escoar pelas ruas.

A obra foi realizada para
atender uma antiga reivindi-

de cntrega de cada uma das
obras.

No caso do Theatro Pe-
dro 11, que esté sendo refor-
mado e restaurado, a obra
tem custo de aproximada-
mente US$ 3 milhdes e
deverd estar concluida em
junho de 95. O Pronto-
Socorro Central, ja conlu-
ido e em funcionamento,
recebeu investimentos da
ordem de USS 1 milhdona
reforma e ampliagéo.

A obra do Complexo
Viario Amin Calil est4 pre-
vista para ser concluida
em abril do préximo ano ¢

devera custar cerca d¢
US$ 2 milhdes. Ela com
preende a extensio da Vi:
Norte e a duplica¢io d:
avenida Antonio e Helen:
Zerrenner, sendo que a:
duas serdo ligadas a rota:
téria Amin Calil.

Jardim California
ganha rede de esgoto

cagdo da populagio do bair
ro, que tinha apenas a red¢
seca, ou seja, somente tubo:
ligando as residéncias & rua
O investimento foi de R!
18.500,00. Foraminstalado
mais de 1.000 metros dered
coletora, de 250 e de 15
mm, e 15 pogos de visita.
A rede atingiu as rua
Helena Alves dos Santo:
Elyseu Baldini, José Bened
to Cesar, Nicanor Ferreir
Vianna, Adercia Machad
Contijo, Benedita Vieira Et
génio, avenida Fernando Fei
reiraLeite, ruas Adolfo Mar
tovani, Rafae! Canini, Jos
Andreolli, avenida Benedit
Rodrigues Pinheiro, ruz
Orlando Maure, Horténci
Mendonga Ribeiro, avenic
Califérnia, ruas Migu
Del Ré, Antonio Carlucc
Caetano Mancuso, aven
da Braz Olaia Acosta, n
Ercole Verri, e parte (
rua Caramuru e da aver
da Independéncia.
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Prefeitura apresenta “Ribeirao
2001" a conselhos municipais

O prefeito Antonio Palocei explica "Projeto Ribeirdo Preto 2000 " ne Salio Nobre
P 2}

Encontro no Palacio Rio Branco teve a
participaciio do Comur, Or¢amento
Participativo e Férum da Cidade

O prefeito Antonio Palocci
apresentou ontem ao Comur
(Consetho Municipal de Urba-
nizagdo), ao Conselho Muni-
cipal do Orgamento Participa-
tivo e a integrantes do Forum
da Cidade o Projeto “Ribeirdio
Preto 2001™, que prevé o pla-
nejamento do desenvolvimen-
to ordenado da cidade para os
proximos anos. A apresenla-
¢do do projeto aconteceu no
Saldo Nobre do Palicie Rio
Branco, sede da prefeitura
municipal, no inicio da noite
de anteontem, ¢ reuniu cerca
de 100 pessoas, entre repre-
sentantes dos conselhos, se-
cretbrios da ad agdo e

sim uma série de estudos que

serdo discutidos com a so- °

ciedade ¢ podem ser ade-
quados de acordo com as
necessidades.

Palocei explicoun que mui-
tos dos projetos que constam
no “Ribeirdo Preto 2001 de-
pendem de estudos de viabili-
dade econdmica ¢ outros serdo
realizados em parceria com a
iniciativa privada, comooCen-
tro Municipal de Convengdes
¢ a construgio de um Terminal
Intermodal de Cargas. Outros
deverio ser feitos com recur-
sos piblicos, basicamentes na
drea social, como projetos de

vereadores.

O prefeito aproveitou a
oportunidade para apresentar
0 novo coordenador do Férum
daCidade, o presidente da Co-
hab-RP, 0ddniodos Anjos, que
substitui o superintendente da
Ceterp, Ricardo Gorayeb,

Durante aexposigfio, o pre-
feito Antonio Palocei explicou
que 0 “Ribeirfio Preto 2001"
representauma propostadepla-
nejamento para médio ¢ longo
prazos, mas disse que nfo se
trata de um Projeto fechado, e

ed do, saude, habitagio ¢
vérias obras de infra-estrutura,
necessérias para garantir o de-
senvolvimento da cidade para
0s préximos anos.

Apbs a apresentagdo, foi
aberta uma dicussio sobre o
projeto. O presidente da Fa-
barp (Federagfio das Associa-
¢des de Baitros), Valdomiro
Marlins

considerou o projeto ino-
vador e disse que ele garante o
desenvolvimento da cidade.

O presidente do Comur,
Gilberto Guedes de Padua, ex-

plicou que o projeto serd dis-
cutido em detalhes pela enti-
dade, mas afirmou que a inici-
ativa ¢ imporlante, porque co-
mega a pensar i cidacle de for-
ma planejada, algo que nunca
foi feito. O presidente da ACI
(Associagio Comercial e In-
dustrial) de Ribeirdo Preto,
Gilberto Maggioni, explicou
que com es

1 iniciativa, a ad-
ministragio Jd um passo im-
portante paca garami o desen-

volvimento da cidade ¢ digse
que o Projetocontacont v apoio
do empresariado.

A reunidv, que durou cerca
de uma hora, teve também a
presenca dos secrctirios de
Planejamento, Mauro Frei-
tas, da Fazenda, José Carlos
Porto, de Governo, Donizeti
Rosa, do superintendente da
Celerp, Ricardo Gorayeb e do
presidenteda Cohab-RP, Odé-
nio dos Anjos.

Discussiio com
Empresérios
Ontem, no infcio da noite, o
prefeito Antonie Palocci,
acompanhado de secretarios
municipais ¢ de diretores
de diversas empresas, dicu-
tiu o Projeto "Ribeirdo Pre-
to 2001"com um grupo de
cerca de 100 empresérios,
na sede da ACI.

Ceterp constréi nova central
no Parque das Andorinhas

Prefixo da drea serd 63 9; nova subestagiiv
terd capacidade para 20 mil terminais no total

A Ceterp iniciou os servi-
gos paraaconstrugindanova
Central Telefonica do Tar-
que das Andorinhas, na con-
fluénein da marginal da ave-
nida Galvio César com a rua
Maria Aparecida do Amaral.

O langamento da pedra
fundamental do prédio foire-

alizado na manhd de ontern,
com a presenga do prefeito
Antonio Paloced, do superin-
l:l.!denlw da Ceterp, \uca!rdu

.
de empresa responsivel pela
obra, or¢ada e RS 2,46 mi-
ihdes.

A Ericsson do Brasil ven-
ceu a concorréneia piblica
aberta pela Ceterp para a
construglo da nova central,
A licitagiio foi feita no regi-
me furn key, © que significa
que a empresa veneedora fica
responsivel pefa constru-
¢lo do prédio ¢ pelo for-
necimento dos equipa-
mentos, entregandoas ins-
talagdies prontas para fun-
cionamento

A Central Andorinhas sen
construida em terreno de
2.280 m2. Terh dependéncia
a3 para servigos de apoio
administrativo ¢ téenico,
climatizagho, vestidrios,
sanitdrios creleitério para
funciondrios, guarita, por-
taria ¢ pétio interno de
servigos.

Seré construido na édrea

um reservatrio elevado com
capacidade pam anmazenar 60
mil litros de dgua. Sobre o
reservatoria serd instalada
uma estrutura de ferro, de & m
de altura, para suporte de an-
tenas de telefonia celular.
A nova central atenderd o
drea do Purque das Andori-
nhas, Dom Mislli, Jovino
Campos, Jos& Sampaio, Pro-
copjo Ferraz, Alexandre Ba-
bo © o loteamento Planul
Verde. A capacidade iniew
serd de 5120 terminais, cox
possibilidade de ampliagi
para 20 mil no future. O pre
fixo du drea seni 639.
Segundo o prefeito Amo-
nio Palocei, a construgiio da
Central Andorinhas & w ini-
portanie investimento da pr
feira parasolucionara que
tiio da disponibilidade de Ti-
nhas na regido Noroeste da
cidade. “A meta de govemno
municipal & construit i
quatro subestagSes de felefo.
ninemdreasesteatégicas™. dis-
seoprefeito, acresentando que
a b possibilitard & populago
mais facilidade para a ingtaia
de linh;
Ricardo Gorayeh disw
que, até o final de 96, a Ceter
pretende construir novas eeis-
trais nos Campos Eliscos:,
Lagoinha, I’ Elboux, ¢ nis
proximidades da Vi
Anhanguera, na avenids
Presidente lgclnlredy.
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Prefeito apresenta proposta de obras
ao Conselho do Or¢camento Participativo

Em rcunifio realizada na
noite de terya-feira, o prefeito
Antonio Palocci apresentou
aos membros do Conselho
Municipal doOrgamento Par-
ticipativo proposta com um

pacote de obras que fazem
parte do Projeto “Ribeirio
Preto 20017, além de outras
apresentadas porsugestdesda
comunidade. Esta foi a tlti-
ma reunido plendria do atyal
conselho, queserd renovado
esteano, Durante o encontro
também foi apresentado o
calendirio para a eleigdo do
-novo conselho e para a ela-
b_oracéo da pega orgamenta-
naa ser encaminhada & C4-
mara Municipal.
No encontro, que reuniu
cerca de 100 pessoas ¢ foi
coordenado pelo prefeito,
pelo secretdrio de Governo,
Donizeti Rosa, e pelo presi-
dente da Fabarp (] Federagdo
das Associacdes de Bairros
deRibeirdio Preto), Valdomi-
ro Martins, foramapresenta-
das as propostas de vdrias
obras que seriam realizadas
dentro do Projeto “Ribeirdo
Prete 2001”. Na vportuni-
dade, Palocciesclareceu que
Pparte dos recursos paraa rea-
lizagio destasobrasserdo ala-
vancados atravésda abertura
decapital da Ceterp, cujo es-
tudo final serd apresentado &
sociedadenodia 11 de abril,
terga-feira. Entretanto, ele
salientou que o que foi apre-
sentadoeram apenaspropos-
tas a serem analisadas e dis-
cutidas com o Conselho do
Orgamento Participativo.
“NZo estamos impondo
nada, estas propostas fazem
parte de estudos elaborados
pelaadministragio, mas que
aindaserdo discutidaseapro-
vadas pelo conselho”, garan-
tiu Palocci.
Oprefeitoexplicou, ainda,
que junto com o pacote apre-
sentado, que envolve obras
no quadrilatero central, no
complexodo Parque Ecologi-
co “Maurilio Biagi”, obras
vidrias, distrito industrial e
outras de cardter social, fo-
ram apresentadas, também,
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algumasque deverfoserde-
senvolvidasem parceriacom
a iniciativa privada, como o
Terminal Intermodal de Car-
gas, asEstagdesde Tratamen-
todeEsgoto-jiemandamen-
to-eoCentrode Convengies,
Ao final do cncontro, 0s con-
selheiros consideraram boas
as sugestdes apresentadas ¢
dx.aﬁnimm queclasdevem ser
discutidas commais profun-
didade quando for definidaa
EXecucho e os recursos,

Nov
wovo,
Conselho

) I}iocncummcmodaplc-
nana, o secretario de Go-
vemoapresentou aos con-
selheiros o cronograma de
eleigio donovo conselho,
que terd seu langamento

nodia 12 deabril. O crono-
gramacompletoéo seguin-
te:

Piem'm'as Setoriais: de 17
a30deabril de 1995, sen-
do-

01- Plendria dos Sindica-
tosde Trabalhadores
01-Plendriadas Entidades
Estudantis

01-Plendriados Conselhos
Municipais

01- Plenaria com em-
presarios

Plendrias nas Regides: de |
02 de maio a 14 de junho,
a0 todo serdo nove plend- |
rias:

Plenaria das Associa- |
¢Oes de Moradores: 17 de
junho

PossedoConselho Mu-
nicipal do Orgamento: dia
21 dejunho

Reunides dos Conse-
thos para definigéio daspri-
oridades regionaiselevan-
tamento técnicodas obras:

julho
Definigao do Plano de
Investimentos para o ano
de 1996: de 01 a 31 de
agosto
Entrega do orgamen-
to de 1996 & Cimara
Municipal: até o dia 30
de setembro.

Calil. Jor

oadrio

¢ Lukz Carlos Fernandes.
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Reunido do Conselho Municipal do Orgamento Participativo, no palécio Rio Branco

| ‘Comecam preparativos
.. parao XX SARP

" Mcomegaram os prepa-
rativos para o XX SARP
(Saldo de Arte de Ribeirdo

. Preto), que este ano deve

" acontecerde 23 dejunhoa
13 de agosto, na sede do
MARP(Museude Arte de
- Ribeirdio Preto). Presidido
este ano pela curadora do
MASP (Museu de Arte de
- SdoPaulo) enarchand Sa-
binade Licbman, a mostra
_pretende manter o perfil

contempordneo e fazeral-
gumasmodificagBes nore-
_pulamento.
Umadasmudangaséque
este ano, osprémios(1°R$
4.000,00;2°R$2.000,00¢
3°R$ 1.500,00) ndlo teriio
cardter aquisitivo, ouseja,
asobras vencedoras nfiosio
doadas automaticamente
paraoacervomunicipal. A
comissio organizadoraen-
fendeuqueessa obrigatosi

622.3000- Transerp(24 horas)
190- Policia Militar
192- ProntoSocorre

193- Corpode Bombeiros

195 nfp:namzn(ndeAgnuEsgo(u

196~ Plantio Emergéncia CPFL (24 horas)

198-  Procon

199- DefesaCivil |
1524  Cetrem (24 horas)

635.4500- Vigilancia Sanitéria

\ i:v::_“; “
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Dentincias, sugestdes, informages
gerais sobre andamento de processos. ~
Pedidos de servigos referente a lixo,
poda de drvores, seméforo ¢ sinaliza- \
¢do, pragas ¢ jardins, fiscalizagdes di-
versas. 0'156 ¢ uma linha direta entre
vocé e a administragio municipal.

demuitosartistas de primei-
ro time, jd que seus traba-
lhosvalem maisque o valor
dopréniio,

GBes dos trabuthos vai de
17 deabrila 15 deniaiocos
artistaspodeminscreverats
cineo abras de pintur,
Segundoacoordenadora  escultura, desenho, fote
do salio, a artista plistica  grafia, gravura, téenica
ReginaRennd,adoagioou  mista, instalagiio, obje-
niodasobras vencedorasao  to, video ou foto.
acervo ficard a critério do OSARPtenicariterna-
artista. “Essadecisdio,entre  cional ¢ nos altimos ano 4
outrascoisas, clevaontvel  recobrouo prestigiocor:
dosaldo,atraindoartistasde  mostra de arte contemy ..
alto nivel para a mostra™, rdnea, preocupadacm e
dizRegina. fletit os caminhos atui
Ojuri que vai sclecio-  dasartes visuais.
nar o5 {rabalhos ji esta O regulamento do X
sendo contactado entre  SARP serd enviado pavy
grandes criticos de S&0  mil artistas cadastrade
Paulo, Rio e Minas Ge-  Secretaria Municiy
rais. Num primeiro mo-  Culturae estarhi & fu
mento, eles vio selecio-  glodosimteressadosn o
naras obrasatravés desli-  xima semana, na Ca -

des. Numa szgunda eta- Cultura,(Altodo 8o 13
P4, os jurados voltam a  to $/u®), ou no M

Ribeirdo para premiar as (ruaBarfio do A
obiras, examinadasao vive, csquiuu\gum Dugu

O praro'para as inger-  Caxinsy,
IR WL 3

\ A Secretaria Munic|
\ da Fazenda inforu

UFNLABL Mg e S

Parapagaments
(uaisquer b
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Conselho do Orcamento
Participativo tera 161 membros

O Conselho Municipal do
Orgamento Participativo, que
deﬁmréusmvesumentosdand—
ministragao parao préximoano,
serd ampliado de 130 para 161
membros. O objetivo de au-
mentar 0 nimero de conse-
lheiros foi tomada para am-
pliar a participagao da cornu-
nidade e tornar o organismo

aindamaisrepresentativo,

Olangamento oficial do Pro-
gramaMunicipal do Orgamento
Participativo-quedefinirionovo
conselho - aconteceu, na tltima
quarta-feira, no SalioNobre do
Pal4cio Rio Branco. Estiveram
presentes de cerca de 100 re-
presentantes da comunidade,
vereadores, secretarios e su-
perintendentes de - empresas
€ autarquias municipais.

O prefeito Antonio Paloc-
cidestacouaimportincia do
Orgamento Participativo, que
permite d comunidade parti-
cipacdo direta nas definigdes
de investimentos da admi-
nistra¢@o piblicamunicipal.

Palocci afirmou que aexpe-
riénciadesenvolvidaatéagora
peloconselho demonstrouque
apopula¢do pode definirclara-
mente suas prioridades, inclu-
sivegarantindo investimentosa

regides mais carentes dacida-
de, como o Jardim Salgado Fi-
lho 1, que foi beneficiado com
uma escola municipal. *Mes-
morepresentantes de vutras re-
gidesdacidade sabemabrirmao
para garantiras prioridades aos
bairros mais carentes™, disse.
Parao secretiriode Governo,
Donizeti Rosa, o programatem
garntidoaparticipagiodetodaa
populagiiodemaneiraequilibra-
da, asscgurando representativi-
dade para todas as regides da
cidade
Programagdo-Dototal de
conselheiros, 90 serdv escolhi-
dos dirctamente por meio de
noveplendriasem cadaumadas
regives dacidade. Os den: 1S
-n-'mlwrm seriio indicadospela
sociedade civil organizada,
somo entidades estudantis,
smpresariais, religiosas. de
rabalhadores, associagdes
e bairros, universidades e
Hubes de servigos
A novidade na escotha do
sonselho neste ane sdo 27 re-
sresentantes das assoctag des de
nairros. Oinicio das plendrias
paraaescolhadosrepresentan-
lesdacomunidade serdnodia
Je mato, em Bonfim Paulista

fo
m

Daerp investe R$ 900 mil
em obras no Ipiranga eregido |°©

Vila Virginia, Parque Ri-
beiréo Preto, Jardim Mar-

O Dacrp (Departamento
de Agua ¢ Esgotos de Ribei-
rio Preto) estdinvestindo RS
900 mil em obras para me-
lhorar o abastecimento de
dgua na regide do Ipiranga.
As obras incluem a perfura-
¢io de um pogo artesiano na
Vila Augusta, com vazio de
200 mil litros por hora, que
deverd entrar em funciona-
mento em junho deste ano.

Junto ao pogo esti sendo

construidaumalist .mml le-
vatoria, que bombeaiiadgua
para o reservatorio metdlico,
recém-instalado noconjunto
José Sampaio, ¢ para a rede
queabasteceo !111 anga

O resen atdrio, comeapa-
cidade paraarmazenar 5 mi-
Ihdes de litros, assegurard 0
fornecimentodedguaprinci-

palmente nas horas de pico
de consumo, quando a dgua
chega a faltar em muitas ca-

recolhe 23 caminhoes de entulho

Omutiiodadenguepro-  larvicidaem vasos de plan-
movido na regifio da Vila  ta com 4gua. A Sucen (Su-
Virginia, na semana passa-  perintendénciade Controle
da,pelaDivisdiodeControle  de Endemias) também fez
deVetoresdaSecretariaMu-  aplicagdo de larvicida nas
nicipal da Saude, recotheu  residéncias.

23 caminhdes de entulhos, Odiretor regional da Su-

entre latas, pneus, vidros,
garrafascoutrosobjetos. Lste
tipodematerial podese trans-

transmissor dadenguc e da
febre amarela.

participaram do mutirdo,

¢
gaeregido do Horto Muni-
cipal. Otrabalhoteve apoio
de Dursarp, Dermurp, Ce-
tempes
Servigos, que cederam ca-
minhdes paraacoleta,

Mutirio contra denglie

cen em Ribeirdo Preto, Nil-
son Vieira de Melo, afir-
mou que a partir desta se-
mana o Grgdo contard com
um reforgo de 30 funcio-
néarios da unidade de Ara-
raquara-SP. Estes se jun-
Llardo aos 73 que jd estio
trabalhando no combate
a dengue.
Melo lembrou que nos
bairros onde foram consta
tados casos da doenga est?
sendo realizadanebulizig i
deinseticidanoperiodo no
turno. “E preciso queteda
populagiio jogue fora obje -
tos que possam se transfo:-
marem criadourosdomo--
quito”™, afirmou.

De janeiro alé a altir
quinta-feira foram registe:
dos 94 casos da doengu i
Ribeirdo Preto. Amaior
cidéncia estédno Jardim 1

dependéncia, Campuost 7
seos, Simioni e repidc
Vila Virginia.

rmar ¢m criadouros do
osquito Aedes aegypti,

Cerca de 130 pessoas

ue visitoy resid@néias da

hesi,Jardim MariadaGra-

cretariade Obrase

O secretario da Saide,
Luiz Carlos Raya, disse que
asecretariando esti medin-
doesforgos paraacabarcom
adengue nacidade. A che-
fe da Divisdo de Controle
deVetores, Fugdnia Rodri-
gues, disse que os funcio-
niriosmunicipais aplicaram

sas. Proximaacle,umaoutra
Fql:w;‘mE'lu.ll()ﬁ.lﬂﬂ.’twns-
truidapar abombearigua para
oconjunto Jardim Procopio.
Amterligagiodetodoesse
sistemi (pogo, reservatrio e
rede norte) serdt feita com a
implantagiode 2 kmde tubu-
lagdes de grande didmetro. A
abra cerd executada pela
Constroli Projetose Constru-
goes Lida, firma vencedo-
rada licitagio, O t¢rmino
dos trahalhos estd previs-
to para dagui a 50 dias
Todas cssasobrashenefi-
ciario cerca de 20 mil
moradores do lpiranga,

W | ’
e L.
s
. Rivp
f.‘haj
‘t

Jardim Presidente Dutrace

Conjunto José Sampaio
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Conselho do Or¢amento Participativo

para 95/96 comega a ser formado

Moradores de Bonfim Paulista
definem habitagdo como prioridade

erca de 150 mora-
dores do distrito de
E.ionﬁm Paulista es-
... uveram presentes,
naL_Llnma quarta-feira, na pri-
meirareunido plenariaparaa
fc_)rl"nat;éo do Conselho Mu-
n!mp.:d do Orgamento Parti-
cipativo de Ribeirio Preto
paraobiénio95/96. A comu-
nidade escolheu dez repre-
sentantes para o conselho ¢
definiu comoprioridade pro-
Jjetoshabitacionais - casas po-
pulares ou Lotes Urbaniza-
dp_s - para o distrito. A reu-
nido, presidida pelo prefeito
Antonio Palocci, foi realiza-
dana Emei “Iria Junqueira”,
arua Dr. Marciano, 126.
Qs dez representantes do

AR TITO ‘U Bonfim Paulista

sao Sebastiio Clemente da
Rocha, Luiz Carlos Praes,
LuizPaulo Targa, Maria José
Viclinevske, Neide de Oli-
veira Ginato, Antonio de
Andrade, Eduardo Gongal-
ves, Sueli Menegucci Praes,
Luiz Antonio Frangae Anto-
nio Luis Ferreira Menegucci,
A plendria também defi-
niu como outros investimen-
tos para Bonfim Paulista o
asfaltamento do Jardim Emi-
lia,aampliagdo da Emei “Iria
Junqueira” (ou a construgao
de uma nova unidade esco-
lar) e um novo veiculo para
transporte de pacientes que
servira auma dasduas unida-
des de saiide do distrito.

0 Conselho do Orgamen-
to Participativo, criado pela
atual administragio munici-
pal, éo organismo que define
onde e como serio investidos
os recursos da prefeituranas
areas de satde, educagdo,
bem-estar social, esportes,
cultura, seguranga & outros.
Este ano, o conselho passou
de 130 para 161 membros.

A populagio de Bonfim
Paulista foi recepcionada na
plendria por atendentes do
Sistema 156 (Servigo de In-
formagio ao Municipe). As
discusstes foram anotadas €
gravadas integralmente, cri-
ando documentos de fiscali-
zagdo ¢ informagdo para a
comunidade. Asinformagdes
também servirdo para que a

Secretaria de Governo - res-
ponsdvel pela coordenagio
do Programa Municipal do
Orgamento Participativo -
possa elaborar o Relatério
Regional da plenaria. Este
procedimento serd adotado
emtodgs as oitoreunides que
5€5egUirao.

. Ouyir e cumprir - O pre-

feito Antonio Palocci lem-
brou, na abertura do encon-
tro, que o plano de investi-
mentos feito pelo Conselho
do Orgamento de 93/94 para
Bonfim Paulista estd sen-
do integralmente cumpri-
do - 0 novo pogo artesiano
do distrito ja estd em fun-
cionamento e a nova UBS
(Unidade Bisica de Sai-
de) deve ser concluida em
poucas semanas.

Palocei ressaltou que a
administra¢do  municipal
criouo Programa e o Con-
selho do Orgamento Parti-
cipativo para ouvir ¢ cum-
prir o que a populagio, de
todas as regides de Ribei-
rio Preto, consideraquea
prefeitura deve fazer com
osrecursos destinados aos
investimentos sociais.

O secretirio da Fazenda,
José Carlos Porto, explicoud
comunidade de Bonfim Pau-
lista presente 4 plendriaoque
& um Orgamento Municipal,
quais as receitas e quais as
despesasanuais. O secretério
de Governo, Donizeti Rosa,
s¢ incumbiu de explicar, de-
talhadamente, quais foramos
trabalhos € quais os investi-
mentos da prefeitura no dis-
trito no biénio passada, inclu-
indo 0s gastos gerados com 0
vendaval que atingiu Ribeirio
Pretocm 14 demaio de 94.

Participag3o- Estiveram
presentesa plenariaem Bon-
fim Paulista os secretarios
municipais de Governo, Do-
nizeti Rosa; daFazenda, José
Carlos Porto; da Educagdo,
Osmar Sinelli; de Obras ¢
Servigos, Ruth Parizi; e dos
Negocios Juridicos, Feres
Sabino.

Também participaram os
supcrimendcntcsdo Dursarp,
Hélio Marcos Janior; do Da-
erp, Isabel Bordini; do Der-

- et

[ =

murp, Herminio Figueiredo;
da Transerp, Romaolo Prota;
& do Sassoin, Newton Men-
des Garcia.

A plendria também con-
tou com a participagio do
médico Arthur Watanabe,
assessor de LuizCarlos Raya,
secretario de Saude; Willian
Latuf, diretor do DST; verea-
dora Joana Leal Garcia; Car-
los Delaspora, administrador
Regional de Bonfim Paulista,
& Waldomiro Martins, presi-
dente da Fabarp (Federagdo
das AssociagOes de Bairros
deRibeirdo Preto).

Serio realizadas, ainda,
outras oito reunides nasregi-
Fes Centro-Oeste (dia 10 de
maio, no Cemei “Dr Jodo
Gilberto Sampaio”, VilaMa-
riana), Norte (dia 17 demaio,
no Nucleo da Crianga € do
Adolescente do Simioni),
Noroeste {dia 24 de maio, na
EMPSG “Professor Alfeu
Gasparini”, Ipitanga), Leste
(30 de maio, na EMPSG
“Professor Anisio Teixeira”,
Iguaterni), Nordeste (dia2 de
junho, no Centro Comunita-
rio do Quintino Facci 1), Sul
(dia 6 de junhe, na EMPG
“professor Raul Machado”,
Santa Cruz), Qeste (dia 9 de
junho, na Emei “Anita Pro-
copio Junqueira”, Vila Tibé-
rio) ¢ Sudoeste (dia 13 de
junho, no Cemei “Professor

Eduardo Romualdo de Sou-
za”, Vila Virginia).

Kusumota, Também parti-

,  ais civis.

iparamdo ncontroos ve-
cadoresJosé Rubens Viel-

PIIELD &
autoria do vereador José

" Pires, a conce
neficio serd feita através
de uma resoluglo ou por-

" taria, atualmentc em fase

' declaboragaopela Secre-
tariade Governo, que deve

~ sereditadanos proximot

~dias.“Amedida benefici

" aramais 400 policiais ¢i

* vig, incluindo o efetivon
ativae aposentados”, ca

_culaPires. b
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Lancado ontem Programa
do Or¢camento Participativo

i

-

ST
Al

11
i
[
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OprefeitoAntonioPa-  asociedadecivil organi-
locci langou ontem, as 18 zada(sindicatos, associ-
horas, no SalioNobredo  agdes de moradores, enti-
Paldcio Rio Branco, o dadesetc)eemplendrias
Programa Municipal do coma populagio em ge-
Orgamento Participativo.  ral para definiras priori-
Prefeituracpopulagiodis-  dades de cada regido.
cutiram os investimentos A sociedade civil or-
para 96. O objetivo do ganizada elege 50 repre-
programa écriarespagos  sentantes casmove regi-
paraapatticipagiodapo- Besda cidadeclegemate
pulagio na definigio dos dez representantes cada

investimentos do poder uma para formar o Con
piiblicopiblicomunicipal.  setho Municipal doOrga
QOprograma éumaini- mento Participativo. (
ciativadaadministragio  consclhodefineaaplic:
municipal de Ribeirdo ¢dode10%doorgament
Pretoeécoordenadopela  dacidade - 0s90% resta
Seeretaria de Governo. O EEssRGTHTIZAGOS HAMin
Orgamento Patticipativo  tengdo da maquina adn
consisteemreunidescom  nistrativadomunicipio.

il

“vigos, a partir de maio, o
valor cobrado pelos ban-
cos para o recebimento da
contade dgua. Quem pagar
no caixa dos bancos terd
acréscimo de R$ 0,50 no
valor daconta dedgua. Em
caso de débite automdtico
em conta bancdria a taxa
serd de R§ 0,25,

Os bancos credencia-
dos, quesempre receberam
o pagamento da conta de
agua, desfizeram o convé-
niocomo Daerpecxigiram
o pagamento de R$ 0,70
paraos casosde débitoau-
tomdtico cde R$ 1,20 para
pagamento no caixa. A Se-
cretaria Muuicipal da Fa-
zenda conseguiu negociar
uma redugio nessas fa-
xas, propostas pela Fe-
braban (Federagdo Bra-
sileira dos Bancos).
“Aprefeitura jiestd pre-
parandoo edital decreden-

clamento paratodos os ban-

(Daerp repassa tarifa)
. bancariaa usudrio

ODaerp(Departamento
‘de Agua e Esgotos de Ri-
| beirdo Preto) passard a co-
brardo usudrio de seus ser-

cos interessados em parti-
ciparem do contrato nas
condigdes estabelecidas”,
explicoulsabel Bordini, su-
perintendente do Daerp.
Depoisdetrés meses o con-
trato serd reavaliado.

Segundo Isabel Bordi-

ni,atarifa foirepassadapara
o usudrio porque o Daem
nio tem condigdes de pa-
gar o que os bancos exi-
gem. A receila de Daerp,
obtida com o paganiento
da tarifa de dgua, ¢ nsada
para cobrir os custos de
operagio, manutencio,
ampliagio dasobras, ser-
vigos ¢ administragio da
autarquia.

“0 Daerp ¢auto-sufici-
ente ccondmica e financei-
ramente”, afirmou Isabel
Aordini. “A 1axa exigida
pelos baices, se fusse paga
pelo Daerp, desequilibra-
Tid 0 orgamento ¢ podcria
prejudicar 0s servigos
prestados a populagdo,
pois esse custo ndo esta
embutido nas tarifas do
Daerp”, completou.

Canteiro central da Costa e Silva
recebe 300 mudas de arvores nativa

A Secretaria Municipal
do Meio Ambicntc, em par-
ceriacomaCPFL (Compa-
nhiaPaulistade ForgaeLuz),
faz hoje o plantio de 300
mudas dearvores nativasno
canteiro central daavenida
Costac Silva.

Adrea, de35milm2, vai
dasproximidadesdoniume-
ro 5.362 da avenida até o
viaduto “Jodio Paulo 2°”.
Serdo plantadas mudas de
grande porte das espécies %z
paineiracacaciatipuana.

Ontematarde, o secreta-

riodoMeioAmbicnte, Gil- | % M
bertode Abreu,acompanhon | 7Y, g
aperfuragiodascovasnaave- gy
nidaCostac Silva. Uimequi- 4
pamentoda CPEL, tipobro- A

o

ca, fez 300covas de Shemde ‘3‘4
profundidade por 20 de lar-
gura,respeitando os espaga-
mentos adequados - 20 me-
tros distantes entre si e 10
metros distantes da pista -
para ndo prejudicar a visdo
dosmotoristas,uma vezque
aarea estalocalizadaemum
eixorodoviario.

&
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Plenaria acontece hoje
naregiao Centro-Oeste

Orcamento Participativo

Reunido serd realizada no Cemei da Vilg Mariana

A segunda plendria do
Programa Municipal do
Orgamento Participativoda
prefeitura de Ribeirio Preto
acontece hoje, a partir das 19
horas, no Cemei (Centro
Municipal Educacional Inte-
grado) “Dr. Jodo Gilberto
Sampaio”, & rua Pindamo-
nhangaha.S]S,naVi]aMam
ana, reunindo moradores da

sbairros que fazem pars

teda Regiiio Centro-Oeste s
Campos Eliseos, vilas Carva-
IP!o, Mariana, Beti, Morandi-
ni, Cel. Quito Junqueira, Lapa,
Schirmidt, Zaneti, Bandeiran.
tes, Europa, Marincek, Dr.
Luiz PereiraBarreto, Congcei-
¢30, Elisa, Conde Francisco
Matarazzo, Carmem, Stelg
Maris, Aimorés, Santo Ants-
nio, Tamandaré, Mega, Car-
doso, Giroldo, Sio Bernar-
do, Monte Cristo, Caldeirae
Galante; jardins Independén-
cia, Bartira, Santo Antdnioe
Sao Bento, ¢ parques Sao José
e Dr. Geraldo.
Serdorealizadasnoveple-
nérias, onde a populagdo de-
finiraas prioridades de inves-

Prefeito vistoria construgao de Centro Comunitario

Oprefeito Antonio Palocci
esteve, ontem, vistoriando as
obras de reforma e ampliagdo da
Emei “Carmem Massarotto”,
nos Campos Eliseos, ¢ a cons-
trugdodo prédio que vaiabrigar
o Centro Comunitario do Ma-
rincek.

Naunidadeescolar, Palocci
foiacompanhado pelossecretd-
tios Osmar Sinelli, da Educa-
¢40, e Ruth Parizi, de Obras e
Servigos. Os trabalhos estio

sendoexecutadospela empresa
Engindus EtLabore - Engenha-
ria e Construgio Ltda. ¢ vio
custarR$ 71,5 mil,

A Emeivai ganhar mais300
m2 de drea constryjda, Estio
sendoampliadoso refeitério,a
cozinha eadespensa, e congtru-
ida uma quadra poliesportiva,
Napartede reformas foramre-
¢struturados ossanitirios-com

fimentosda administragio em
cadaregiioda cidade. A pri-
meiraplendaria aconteceu em
Bonfim Paulista, no dia 3 de
maio, reunindo cerca de 150
pessoas.

_ Em cada plenaria, os par-
ticipantes elegern, entre os
Presentes, os representantes
da regido para participarem
do Conselho Municipal do
Orcamento Participativo.
Segundo o coordenador do
Programa, Juscelino Doura-
do, sio escolhidas até dez
pessoas em cada regido.

Os dez representantes do
distrito de Bonfim Paulista
530 Sebastiio Clemente da
Rocha, Luiz Carlos Praes,
LuizPaulo Targa, Maria José
Viclinevske, Neide de Oli-
veira Ginato, Antonio de
Andrade, Eduardo Gongal-
ves, Sueli Menegucci Praes,
Luiz Antonio Frangae Anto-
nio Luis Ferreira Menegucci.
O Conselho Municipal
do Orcamento Participati-
vo, criado pelaatual adminis-
tragdo municipal, ¢ o orga-
nismo quedefine ondeecomo
serdo investidos os recursos

trocadeazulejos, portas episo-
,providenciadaarevisdodarede
hidrdulica, além de reparos na
coberturado prédio. Na proxi-
maetapa, serd substituidoopiso
doscorredoresexternos, altera-
daaposigio doportiodoestaci-
onamento e aumentadaaaltura
domuroaoredor daescola.

Além desta unidade, a pre-
feitura esté reformando eampli-
ando as Emeis “Pedro Morei-
ra”, no Parque Ribeiro Preto, e
“Sodadinho de Chumbo”, no
AdzodoCarmo Leonel. Asobras
deconstrugioda EMPGdo Jar-
dim Palmares, na regidodo Jar-
dimZara, foram concluidas re-
centemente.

Centro Comunitirio
_ O prefeito fiscalizou, tam-
bémontem pelamanhi, asobras
de construgo do novo Centro

A construgdo do viaduto sobre os trilhos da Fepasa, na avenida

Thomds Atberto Wnately, foi decidida peilo Conselho do Orgamento Participative

daprefeituranas dreasde sad-
de, educagao, bem-estar so-
cial, esportes, cultura, segu-
ranga e outros. Este ano, o
conselho passoude 130 para
161 membros.
Emcadaplendria, apopu-

lagdo é recepcionada por
atendentes do Sistema 156
(Servigo de Informagdo ao
Municipe). As discussdessio
anotadase gravadasintegral-
mente, criando documentos
de fiscalizagdo e informagdo

Comunitiriodoconjunte Anto-
nioMarincek. O prédioestd sen-
do construido na rua Roberto
Michelin, a0 ladoda lgreja Sdo
Marcos.

Catarina Martins ¢ RitaBor-
ges, representantes da Associa-
¢do de Bairro do Marincek,
acompanharam o prefeito du-
ranteavisita.

0 Centro Comunitdrio esta
sendoedificadoeméreade 1,000
m2. Tera 518 m2 de dreacons-
truida, comcozinha, despensa,
4reade servigo, quatro sanitari-
0s, trés salas para atividades,
umpalcoclevado, alaadminis-
trativa (para diretotia, servigo
social e secretaria), sala para o
conselho debairroesaliodefestas.

Aempresa PEC-Construto-
ra Ltda. tem prazo de 150 dias
paraentregara obraconcluida.
Ocusto serdde RS 145,5 mil.

paraacomunidade. Asinfor-
magdes também servem para
que a Secretaria de Governo
-responsavel pelacoordena-
¢30 do Programa - possa ela-
borar o relatorio regional da

plendria.

e AT 2,
AR

0 prefeito Antonio Palocci esteve acompanhado
da secretdria de Dbras, Ruth Parizi (4 esq.)
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Orgamento Pa Participativo

prlorldades

Eleitos os dez representantes para o
Consetho Municipal do Orgamento Participativo

A terceira plendria do

Programa Munici-

pal do Orgamento
Participativo,realizada quar-
ta-feira, na Repido Norte, de-
finiu como obras prioritarias
a construgfio de uma escola
deeducacio infantilno Com-
plexo Aeroporto, oulra esco-
la no Jardim Heitor Rigon e
uma creche no Avelino Al-
ves Palma.

Também foram discutidas
outras necessidades da re-
gido, como a construgio de
uma pré-escola no Simioni,
centros esportivosno Quinti-
no 2, Geraldo de Carvalho e
Marincek, e dreas deTazer 0o
Complexo Aeraporto.

Durante a plendria, que

reuniu moradores de oito bair-
ros proximos, foram eleitos
o5 dez represemtantes que
passam a integrar o Conse-
Iho Municipal do Orcamen-
to Participative, organisme
quedeterminaquais, entre as
prioridades, serio incluidas
napegaorgamentdriadomu-
nicipio.

QOsrepresentantes escolhi-
dos foram Antdnio Elcio Du6
(Geraldo de Carvalho), Jua-
rez Diogo (Simioni}, Mauro
Benedito(Simioni), Fumiko
Kameide Paula(Quintino 2),
José Lelis Barcelos (Avelino
Palma), Marta Scaresde Oli-
veira Viana( Avelino Palma),
Osias Feliciano (Heitor Ri-
gon), Fitima Aparecida Vol-

pini dos Santos (Heitor Ri-
gon), Heleno Bento Santana
(Marincek) ¢ Euflivio Ciria-
co Chaves (Jardim Jandaia)
O Conselho Municipal
do Orgamenta Participati-
vo, coordenado pela Secreta-
riadeGoverno, é umainicia-
tiva da administragdo muni-
cipal - inéditana cidade - que
abreespago paraa populagio
participar da defini¢io dos
investimentos que serdo fei-
tosem Ribeirfio Preto.
Participam do Programa
todas as regides da cidade.
Definidas as principais ne-
cessidades e reivindicagdes,
cada regido clege até dez re-

. umpoal’deemissoras,du

presentanles para integrar o
Conselho. Participanido Pro-
grama, ainda, cerca de 50 re-
presentantes de associaghes
de moradores, sindicatos de
trabalhaduores, entidades pa-
tronais, igrejas, universidades
e vdrjas entidades da socic-
dadecivil.

Apontadasas prioridades,
o Conselho Municipal do
Orgamento Participativo
define onde serdo aplicados
os investimentos para o pro-
ximo ano, Finalmente, esse
levantamento passaa integrar
aLei Ormmenmrm que de-
pende de aprovagio da C. a-
fhidra Municipal.

Regiio Nortedefine

Reuniin plendria reallzada quarta-felra na reglio Norte

Mil e duzentas cidades de todo o

No proximo dia 31 d
Ribeiriio Preto cstara par
dodolntemational Chatlonge
- on Dia laternacional do Des; :lm
. um evento mundial, am que mi-
lham.dcml.ldz suetodoo planc-

” Sobacoordenaio daprofei-

mra municipal ¢ do Sese, Rabei-
“rio vai tercomo cidade adversi-
i, Zagreb, capita 1ida Crodcia, na

cometnoracies doaniver-
“sariode Ribeirdy.
Ontem, | coissorasde radio

dla cidade participaran de tma

»eom o prefeity Antonio
Taloeci, 0 vice, JoaquimRezende
eo 5Lﬂ\'1."ln'mli|(‘-s:llum, Sérgio
s formas

da imprensa local part
evenio ¢ fncentivi-lo,
Palaceisolicitongue
03 locais patticipem, 1o comer-
cialmente, inasde formainiepra-

“dacomacomunidade. Duranicu

G e
nic

sgesties, cotme a forma

A a8 cmis-
C propiasequi-
[K:S(l(: part iL:ipm,. 0 oumativarem
a populacio atravds de desafios,
programas clc,

O faternational Chailenge
Day fot criade no Canadd, em
1983, como “Dia Canadense do
“Desafio”, com a participayiio de

- 50 conuinidades, representanedo

- Rio Prewcon

diu-se portado o nndo
roconhierimento mterna
sprotmovidopela Talisa-Trim
International Sport for Al

) gvento scanitecs Iternacio-
nalmente o :muli: SCIPre it

3 U
objetivode mmpur.mvlm'u. possi-
hiltar a integraciio dos dift

importineia

No Dha lnertacionaldo Desafio
Cona PSSO (UL S BCTOCT IO CVan-
forleve lazer, pelienos, 15 minu-
tosdeexcereicios fsosenmeameia-
noitee 21 horas, A cidade que con-
seguit proporcionabments makar
nimero de pardicipantes ¢ declacuda
vencedori

Fn 94 partic
com 20 milhioe
de b S00comunidades, 1+
Giv participando {200 ¢ lades dn
o todo, senedo que, e Brasil,
participaim as cididcs de Ribeicho
Preto contra Zagreb (Crodiciay, San-

BairiconaSihin (Rotndnia)
cabacontraManado (Indonésia),

Para disputarem entre si,
sortcados sempre dods mund
comalgumas caracteristicas
Thantes, Cadisum scorganiza partie
derecursos publicas e privados, en-
volyendo a coletividade, valendo
qualquet tipo de atividade tiswa -
cortida, caminbads, dinga, espoiies
ete, Depois decscolhidas as ativida-

mundo participam do ''Dia do Desafio"’

Vejacomo ajudar
Ribeirioavencer

des Ah acordocomhibilosceutnra

vatls
SPULAEC ASLTICS-

vizadores do
s de tado, de
da amiz:
i comunic-
desoncidadios da mesmacomuni-
s Trantomundo ascidacdes nuna
i e esportivi ¢ incenti-

Apds realizar sua ativ
dade fisica, registre-se atr.
vés desses telefones:

4

14001~ 1 participante
14002- 2 participantes
14003- 3 participantes
14004- 4 participantes
14005- 5 participantes
14006~ 6 participantes
14007- 7 participantes
14008- 8 participantes
14009- 9 participantes
14010« 10 participante

: dc\ telefone a).
anles ]mslun praticar scus
icios mdividualimenic, ¢ em
sualquer local,suemgrupo, &s
de atividades uig
desdejopy s.osporiese
ddinga, ate mutirio delim-
pesa, nu|»1s1nunmm whorro,

T Ribeidioe

14012- 12 partici
14013~ 13 participante
1401d- 14 participants
14015- 15 participant
14016~ 16 participant
14017- 17 participant
14018- 18 participant
14019 19 participan
14020- 20 participan

.\\’,|mr\ xerplo, Gl
dopraticidustodosostipos de jopos,
Haverd vma cama elistica ¢ palco
ode scndemiasde
umcrosde danga, capo-
chumne fudo.
tunhéma par-
s eenlas -
uindiides de sad-
evtetarias dapreti-
PUL Compode Bom-
ades, Policia Mih-
tare wdustmasquedesenval-
verao atividades no prapeio lueal e
envolverio os hairmos proximes,

i
e, detoda
tura, além da
beicos, Us Gruposcommaisde’
soas devem ligar par

Jdigol15000
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Or¢amento Participativo

Regido Norte realiza
hoje a quarta plenaria

Reunido acontece ng EMPSG “Alfeu Gasparini”

A S
pal do O a::mm-
Participativo, |an§ado e:;:
prefeitura de Ribeirio Preto,

sera realizada hoje, a

das 19 horas, mEidPSprr!n

fELlGaspanm” 3 Al

,aavenida Dom
Pedro 1°, 196, reunindo mo-
ra_slores de 31 bairros da re-
giao Noroeste da cidade. Jd
foram realizadas plendrias
na regiio de Bonfim Pau-
lista, no dia 3 demaio; Cen-
tro-Oéste, dia 10; e na re-

gido Norte, dia 17.

Os bairros que fazem parte
da regido Noroeste sdo jar-
dins Maria Casagrande Lo-
pes, Alexandre Balbo, Joa-
quim Procépio Ferraz, José
Sampaio Junior, Paraiso, Vera
Cruz, Vitoria, Indaid e Jovino
Campos; vilas Fdbio Barreto,
Esperanga, Nogueira, Abreu
Sampaio, Luzerna, Pompéia,
Pélo, Albertina, Sdo Louren-
¢o, Augusta, Castelo, Nossa
Senhora do Rosério, Espirito
Santo, Bertha, Americana ¢
Recreio Esmeralda; Presiden-
te Dutra, Dom Miele, Parque

das Andorinhas, I[piranga,
Alto do Ipiranga ¢ Planalto
Verde.

Serdio realizadas nove ple-
ndrias no total, uma em cada
regido de Ribeirdo Preto. Nas
reanides a populagdo define
as prmndades de mvesnm»n-
to da administragdo munici-
palpara cadauma dasregides.
E também elegem os mem-
bros do Conselho Municipal
do Orcamento Participati-
vo, Organismo que determina
quais enfre as prioridades se-
rio incluidas na pega 0r¢a-
mentiria do municipio.

O Programa Municipal
do Orgamento Participati-
vo, coordenado pela Secreta-
ria de Governo, & uma inicia-
tiva da administragdo munici-
pal inédita na cidade, ¢
abre espago para que a po-
pulagia possa participar
das decisdes sobre os in-
vestimentos da cidade.

Cafiima Paloced no do

Definidas as principais ne-
cessidades e reivindicagdes,
cada regido elege até dez re-
presentantes para integrar o
Conselho. Participam do
Programa, ainda, cerca de
50 representantes de asso-
ciagbes de moradores, sin-
dicatos de trabalhadores,
entidades patronais, igre-
jas, universidades ¢ varias
entidades da socicdade ci-
vil organizada.

Apontadas as prioridades,
o Conselho MunicipaldoOr-
gamento Participativo defi-
ne onde serdo aplicades os
investimentos para o proximo
ano. Finalmente, esse levan-
tamento passa 2 integrar a Lei
Orgamentaria, quc passa 2
depender da aprovagio da
C&mara Municipal.

- Decretado

peli*moﬂekdé
Gilhe _ inho

O prefeitc Antonio Palocei
ficial por wés

ida'na titimo final de
s, do vercadm Joito G

07 CO

perd;l para nossa comumdade, 2

_que assi 8 w6 privada < lc um

de seus ilusires runud(

“Gilheriinha, como &1 conhe-
“cido, era filho de Jodo Gilber-

‘10 Sampaio, ex- prelenode Ri-7
“heirio Pmo

asfatamento do conatto Jovino Campos foi

to Participativa

o da

pelo G

s

Regimento do Conselho Municipal
de Reforma Psiquiatrica é homologad¢

Conselho vai

prefeito Antonio Pa-
O locei homologou, on-

tem, o regimento in-
terno que dd normas de fun-
cionamento ao Conselho
Municipal de Reforma Psi-
qumulca que, agora, iratra-
gara 1pohlwcach’\udc Men-
tal do municipio.

O Consetho sera forma-
do por representantes da
OAB (C‘rd-‘m dos Advoga-
dos do Brasil), Movimento
da Luta Antimanicomial,
Conselho Municipal de Sad-
de, faculdades de Enferma-
gem, Medicina e Filosofia

elaborar Politica de Satide Mental

Secretaria Municipal
Sande, Joao de Azev
Marques.

O secretario de Sa
LuizCarlos Raya, afir!
que o entrosamento <
o poder publico ¢ as)
tuigdes e entidades.
Vﬂfnﬂmeﬂ‘ﬁ\'& ou nay

formam o consetho
fundamental noestat
mento da politica de
Mental do municipio
0 pn’.fci(o Anton
locei deverd nomedr
mente os membre- |
0O Consclho serit presidi-  selho assim que todd
do pelo coordenador do Pro- indicadospelasorgin
grama de Saide Mental da  que representam.

da USP-Ribeirao, Conselho
Regional de Medicina, Sin-
dicato dos Médicos, Centro
Médico, Conselho Regio-
nal de Psicologia, Associ-
agio Brasileira de Enfer-
magem, Conselho Seccio-
nal de Assistentes Soci-
ais, Conselho de Fisiote-~
rapeutas e Terapeutas Qcu-
pacionais ¢ representantes
dos usuarios e familiares
de usugrios dos servigos
de Saide Mental.

¥ INTERMATIONAL

"Challenge Day"

Participe deste Desafio
Mexa com sua comunidade
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Programa Municipal do Orgamento Participativo

Regiao Centro-Sul .
realiza hoje 7* plenaria

Reunido serd na EMPG “Prof. Raul Machado”, no bairro Santa Cruz

O Progemna Munlclpatdo O
camento Pasticipativo,do prefi
turn de Ribeirdo Preto, wid hoje, o
partic das 19 horas, sua sétin ple
1iHa, na FMPPG *Professor Ranl
Machado™, i toa Hutaitd, 930, no

it
s de

Nt Cruz Rennivh mogado
Mhairmosdagegio, Jo nam
wealizmbas pleng g em Bondim Man
st ¢ mas epioes Centro Oosee,
) !ﬂ E ol Lgsta "
Ih BTN que In)}.l\ &
Wegido Cenno Sul she Centig,
Al da Bon Vist, Condombing
Tinenarats, Restdencind Placida, jar
din
14, Catithmia, Alvaro Neto, Al
Conte, Francisco Gugliano, Ca
i, Santa ¢ muz, Aclimagioe Ame
rica, vilas Ana Mavia, Santa
sinha, Scixas, Iria, Higiendpolis ¢
Turopu, ¢ conjunto Jolla Roxsi
(predinhos do CDHTY
Serdo reallzndag nove plendri-
s no fotal, unueem vada e glio de
Ribeitho Mreto, Na reunides a po-
pulaghu define as prioridades de
fnvestimento div adniinistragie
nunicipn] para cada una das regi
den Htambémclegenosmembros
clo Consellio Municipaldo Orvgn-
mento Pactlcipative, organismo
que deterinie quais cotre as prio
ridides se
ongiimenthi b do s

e

pela populagan toram consrugdo
e vnidade de siadude o Ladime Ae-
raporta, mmpliagho do Centieo Co
it do Quintine Facei 1oons
dteagde de quandin cob na Fawet
{Is i
Infantil) “Maria Pond
tine Faeet 1, constig
na Vila Plisace ma Cidade Badi,
constiugio de creche ¢ ventio co
it oo Ledioy Salgada Filho 2

Fdueagh

v de escala

e eonstiugio de viduto ligando os
ade Pitho Le 2

o Notdeste elegen des

o dia
Nowte,agquantnnadia
24, na Repifio Nuoroeste, @ quinty
o din 30 de nudo, nn Regifio | este,
o i sextiv no din 2 de junbo, na
Regido Nordeste

parddine
AR

TCPIUN

antes para o Conselho
Mualelpatdo Ovgnmento Particl
pative: Dumingos Aparecido Stan
i (i Actpotio), Docotéa do
Regido Nordeste definiupeio-  Catme Uastipio (Quintine Pacer ),
Adades A sexta plendein, realiza- S o Jost Perrcita Vi (Vila
i na it sexta feiva, din 2, ieu-— Nipica), Dukemdi Silvada Coaz (Vils
Nl cerca de 10 pessoas dos 191 ) Mana Aparecida Feitosa
batrranda Repido Nosdeste, Totam— (Salgndo Fitho 1), Sonia Sueli Budal
definklias como priotidades astal-— (Muque Tndustriat Avelmo Alves
famento, iplantagdo de rede de Palma), José Faidio Tores(Salga
engoto e dluminiglo e tida are- do Filho ), lvane Alves Batista
Billo ¢ vonstrugdo de excola no (Cidade i, Josd Mozt Perei
Jurdim Acroporto raVilaPlisa) e Sebastido Francisco
Ontras priotidades repistradas l'('rr‘il‘u(.l.mluuArtupum-)

Abertas insericoes
para 59 v
Guarda Municipal

e onten, i sede sla
vodos Neroderes
dv Ribeitho Prety,
o Visconde do Rio Branew,
W44, extig abonas as nscrighes
i SO novas vagas na Guanda
Municipal, S0 35 vagas para
homens ¢ 15 para nlheres, A
data da prova seletiva serd pa-
hlieada ate o fnal de junho, As
nscigtes vio atd o dia 14 de
Junho, das 1035 16 borag, A raxa
SdeRE 100

Oz canduditos devem ter 18
nos completos, apeesentar RG
€ comprovante de esealandade
(1" gecompleto). Se tiverei

o

tilhos menores de 18 anos de-
Ve apresentu a certidio de
w

seimento, Para o homens, &
i a apresentagio de

Saneamento

Prefeito

participa de
LBl anleosil
Salvador

Oprefeito Antonio Palocei
participou neste final de sema-
na,em Salvador, da 207 Assem-
bléia Nacional dos Servigos
Municipaisde Saneamento, pro-
movidopela Assemae(Associ-
agio Nacional dos Servigos
Munivipais de Saneamento).
Palocei dew uma palestra, no
doniingo Anoite, para membros
da diretoria executiva da enti-
dade sobre o processo de con-
¢essdo para 0 tratamento de
esgotosrealizado em Ribeirdo
Preto. Palocei estava acompa-
nhado pelo seereticio de Go-
verno, Donizeti Rosa.

O prefeito detalhoua expe-
riducia da concorréneia reali-
zadaem Ribeirdo Preto, que se
eRCerTou ha semana passada
quande foi determinado o ven
cedor da licitagdo. Palocci fa
Toutambémsobre o sistemad
conees e sua importanci
para odesenvolvimentode pre
jetos que o Estado ndo pod
realizar pela faltade recursos

que siio importantes paraaqui
lidade de vida da populagio.

Paloceiparticipouontem
abertura oficial do encontr
Entre os principais temas Q1
estario em discussio estd
financiamentodosetoreaapt
sentagio do 17 Diagndsti
Nacional dosServigosMunit
pais de Saneamento, que |
desenvolvidoemeonjuntopx
Assemae e pela Fundacdio h
cional de Sadde.

agas na

AUCTIRICREY QUE COMPTOVE e8-

Laremardem comae servigo mi-

dovale-teledo, préuio assi-
duidade, vale - transporte ¢ adi-
vl pericaloadade

A Guarda Municipal conta
atuadmente com um mulingcn
10 de 59 homens, No dia 23 de
Juaho sece diplomados inais
3§ poandas, sendo 25 homens o
L mutheres, walizando 97,0
superintendente o digde, co-
ronelJodio Fluho Mowira, disse
que At o final do - ane, mais S0
vagas serio abedas, aumentan-
dopara 147 ocontingente Cuar-
da Muneipal. Pelo estatuto da
awtarqguin, podem ser admitidos
atd 30 guardas municipais,
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Ano 23 - Quinta-feira, 29 de junho de 1995-n° 4.835

Conselho do Or¢camento
Participativo toma posse

B s ureitn.Anonio pali
cMpossu osmentros do on-

selho Municipal do Or¢amen-
to Participative no inicio da
noite de terga-feira, no Salio
Nebre do Palicio Rio Branco.,
As reunides de trabalho dos
conselheiros ji foram agendas
para que sejam definidos em
quais programas e obras serdo
investidos os recursos do or-
¢amento do municipin no pro-
Ximoano,

Os conselheiros estardo
reunidos nos dias 10 ¢ 24 de
julho, 7, 14 e 21 de agosto, a
partir das 19 horas, no anfitea-
tro da Casa da Culwira, localizada
ne Alto do Sde Bento, s/’

"0 plano de investimentos
para 1996 sera definido nas reu-
nides de trabalbo do consec-
lho”, garantiu o prefeito Anto-
nio Palocei durante a posse dos
representantes. De acordo com

o prefeito, esta iniciativa per-
mite @ comunidade participa-
¢do direta na definigio dos in-
vestimentos prioritarios da ad-
ministragio pablica muni
Decidido o plano de investi-
mentos na pega orgamentaria,
0 Orgamento serd entregue d
Camara Municipal até o dia 30
de sctembro para ser analisado
pelos 21 vereadores.

0O Conselho do Or¢amento
integrao Programa Municipal
do Or¢amento Participativo,
coordenado pela Secretaria de
Governo, ligada an Gabincte do
Prefeito de Ribeirdo Preto, “E
uma iniciativa da administra-
ciomumcnpal,inédita,qucahre
CSpage para que a populagio
Possa participar da definigio
dos investimentos que serdo fei-
‘s na cidade™, explicou o secre-
lario de (mucmn e supctintenden-

%% :Jlosa.
mgrama

cidade, dividida em nave re i-
acs, Sdo realizadas reunides
com segmentos organizados da
populagio (sindicatos patro-
nais, de trabalhadores ¢ asso-
clages de moradores, por exem-
plo), comabjetivo de definir as
reais prioridades de cada uma
das regides ¢, também, para a
escolha dos representantes que
fario parte do Consclho

O Orgameato Participativo
leve inicio em 1993, definindo
08 principais investimentos
para %4. O plano de investi-
mentos, porém, acabou pros-
scguindo durante este ano, em
razdo dos eslragos provoca-
dos na cidade pele vendaval
que atingiu Ribeirdo Preto no
dia 14 de maio do ano passado,
Segundo Rosa, foi o Conselho
do Qrgamento quem optou pela
prorrogagio dos investimentos
previstos em 93,

Palocci afirmou que acxpe-
riéncia descnvolvida até ago-
ra, demonstra “claramente”™
que a populacie “pode e
deve™ participar das discus-
socs sobre as prionidades da
cidade, inclusive, garantindo
que recursos scjam aplicados
em regides que hoje sdo mais
carentes de melhorias, “Mes-
ma representantes de ouiras re-
gides sabem abrir mio de algu-
mas obras, com consciéneia,
para garantir prioridades aos
bairros mais necessitados”, es-
clareceu o prefeito.

Para o secretario de Gover-
no, o programa tem garantido a
participagdo de toda a popula-
¢do, de maneira equilibrada,
assegurando representativida-
de nas nove regides,

José 'I)wmo dc Oliyeira,

lZ,MArJe. Apare-
1, nia Sucli Rudal,

Brnﬁa
]rmaAdn]g\xanvaLau- 9

\).Lw(.arbs
1o (1 r‘nm hs(.;s) Rogéria

!es dac emlda-
a cidade para o

Iv.r.mq.rc) Faleiros, do l_.mhm Froch-

- iy Mawricio Marques Baldeciro,
“do [pira

, Antonia Stefanoni,
Ao, Ay :s Palma, José
}\nbmu da ‘u a,do Gi u‘dldu Lur-

v Branco Novo, f}dw iges Pires,

Lu mm}. 0.
Dﬁmérepru- :

Clybé”de Ribeirdo Préto;
Anmmo Gmmmmo dc

L, @ l‘gh»up (Fudmcz\o das
.‘l\ssocinc(\:s de Baitros de Ribei-
rdv Preto);e SilviaReginaGomes,
das Butidades Sociais ¢
Particularcs de Ribeiria Dreto.
Nadir FabriMoreirarepresen-
o imd\sam dos Servidores
cipais; José Carlos Chnsu-
li,q Sindicate dosMicro-Empre-
sarios das Indistrias; Silvia He-
lena Scixas Alves, n Consctho

AntoniaGarcia Amar, aUm{ica
Gao, Kardem.su :

s Sl il

Y s e b A
- . |
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Ano 23 - Segunda-feira, 21 de agosto de 1995 - n® 4.872

Conselheiros reanem-se hoje

novamente no Rio Branco

Produtores

vendem batata
a prego baixo
em Ribeirio
Plantadores de batata
estarda vendendo o pro-
dutoa prego haixo i popu-
lagdo até o préximo dia 24
em Ribeirdo Preto, S3o 20
mil kg aos pregos de RS
1.900sacocomokgeRS
3,500de 11 kg Osprodu-
tores poderdo ser encon~
trados nos locais abajxo-
relacionados, sempre a
partir das B horas da ma-
nhi, f .

. * Centro de Desenyv,

ORI

Conselho Municipal
o do Or¢amento Parti-
cipativo estard reunido
novamente hoje, a partir das |9
horas, no Saldo Nobre do Pali-
cio Rio Branco. Eles estdo de-
finindo quais os projetos ¢ os|
custos das obras que aprefeitu-
ra deverd realizar no proximo
ano. Os recursos serdo aplica-
dos nas nove regides dacidade.
O prefeito Antonio Paloccei
comentou que o mimero de rei-
vindicagdes dapopulagdo & gran-
de para um orgamento limitado!
mas disse que os conselheiros
tém demonstrado uma grands
tendéncia em fortalecer os inves
timentos na drea social.
Segundo a Secretaria
Governo, que coordena o pro
grama, até o final de agosta, j
deverdo ter sido escolhidas td
das as obras queserdo incluida

,,4_vim_=nm de Vila Ab
ehes - rua Alvaro Ab

A Secretaria da Educagio
de Ribeirdo Pretorealizara, nos
dias 28 e 29 desse més, a I*
Expoem (Exposigdo das Es-
colas Municipuis). O evenio
term como objetivoapresentara
toda populagZo o trabalho pe-
dagébgico desenvolvido nas es-
colas da rede municipal. Cada
unidade da rede fard_uma mos-

0Os conselheires estio destinando os priximes investimentos da prefeitura

tra sobre um assunto difarente.
Nodia28aExpoemseridas 13
as 22 horasene dia 29, das 9 as
18 horzs.

“Trabalhamos para a cons-
trugfo de uma escola participati-
va ¢ decisiva, buscando methor
qualidade de ensino. Por isso
queremos apresentar & comuni-
dade as agdes realizadas nas es-

Aurora Coraug
uaria-feira

0 CAIC Antonlo Pajoce! apresenta o tema ™0 nosso Universo™

no Orgamento do municipio d
préximo ano.

Secretaria da Educacio faz
mostra das escolas municipais

Expoem, realizada nos dias 28 e 29 desse més, serd composta de trabalhos pedagogicd

colas municipais”, explicou
Maria AngelaMarchi, assesso-
ra pedagdgica da Secretaria
Municipal da Educagio.
Escolas e temas - A exposi-
tdo do Cemei (Centro Munici-
pal Educacional Integrado)
“Jodo Gilberto Sampaio” , na
Vila Mariana, terd como tema
“Sonhar Juntos é Iguald Re-  sulo” - “4 Crianga ¢ ¢ ./
alidade”, O do Cemei “Virg{- em suas Expressies na;
lio Salata”, no Ipiranga, serd  Cigncias™, “Alcina do
“Dos Seis aos Vinte e Uns... Heck” - “Interdisciplinor
DaManifestagio i Criagiio”.  Produzindo Videna Perifc
O tema do Cemei “Professor  Caic “Antonio Palocci”
Eduardo Romualdo de Sou-  Nesso Universo™ “Sebast
za”, na Vila Virginia, serd “0  Aguiar Azevedo™ - “Consi
Girassol”. do e Aprendendo™, ‘N
A EMPSG “Alfeu Gaspari- Machado” - “Educ-A¢ac
ni” usard o tema “Do Mundo  Delibo” - “Comunidac.
do Conhecimento ao Conhe- la:uma Parceriaqued u
cimento do Mundo” ¢ aEMP-  em Buscada Qualidad. T
SG “Dom Luiz do Amaral “Professor Eponina de
Mousinho”, “Fste é Mousinho  Rosseto” - “Primeira Foi
- A Arte Caminhando com a  sileira™, e “Raul Mach
Educagio”. “Bairro de Santa Cru;
Veja a seguir a lista das  gragde Escola-Comunic

escolas de primeiro grau e g
respectivos temas: “Neuza
chelutti Marzola” - “&,
Cultural Brasileira - Folc
Regional”,“ Anisio Teixei
“Feolclore: o Cotidiar. o
Educagio™,*JoséRodini |
- “Zum Zum Zum... A .1k
Fazendo Mel”, “Jarbas
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Ano 23 - Segunda-feira, 2 de ontubro de 1995 - p° 4.901

Or¢amento da administracao direta

 para 96 esta previsto em R$ 180 milhdes

O prefeito Antonio Palocci entregou na sexta-feira ao presidente da
Cdmara Municipal, Cicero Gomes da Silva, a pe¢a or¢amentdria para 96

orgumiento previs
to para administra
cllo direta em 96 ¢
de R 180 milhdes ¢ o das
autarquias - adiministragfio
indireta -, de R$ 84,570

Profelto & presldente da Chmara assinam documento

milhdes. O total da peca
or¢amentaria para o ano
que vem, entregue na sex-
ta-feira pelo prefeito An-
tonio Palocci ao presiden-
te da Camara Municipal,
Cicero Gomes da Silva, ¢
de R$ 264.570 milhdes.
Estiveram presentes ao
encontro 0s secretarios
municipais de Governo,
Newton Mendes Garcia, ¢
da Fazenda, José Carlos
Porto, ¢ 0s vereadores Del-
cides Canelli, Silvio Mar-
tins, Antonio Carlos Mo-
randini, Mauro Mello, Jo-
ana Leal Garcia, Rafael
Silva, Corauci Neto e Vi-
cente Seixas.
“A elaboragdo do orga-

mento do ano que vem en-
volveu esforgos e estudos
dos setores afins de todas
as secretarias e consultas i
populagiio, por meio do
Conselho Municipal do

Or¢amento Participativo,
(]l.l{f pl‘lﬂl‘lll\ll NAOVOs Ives-
timentos da ordem de RS
15 milhdes”, afirmou o
prefeito Antonio Palocei.
Ele lembrou que a pega de
95, aprovada cem 94, teve
uma previsdo subestima-
da de R$ 98.800 milhdes,
j4 que o municipio deve
fechar o ano em torno dos
R$ 150 milhdes. “lsso
ocorreu em virtude da inér-
ciainflaciondria. Néio hou-
ve aumento de aliquota
paraa populagio. A pre-
feitura € que deixou de
perder quando ocorreu
a queda da inflagdo™,

ressaltou,

As secretarias munici-

pais da Saude ¢ da Educa-
oo sofreram aumento em
relagllo a esse ano na pre-
visdo orgame ntiria, A Sai-
de passou de R 20.060
milhdes em 95 para R§

42 649 820 milhdesem 06,
A Educagiio, que esse ano
teve R§ 17.912.440 mi-
Thaes, terd em 96 RS
33715736 milhdes. A Se-
cretaria de Governo pas-
sou de R§ 241587767
para R$ 7.958.460 milhdes
porque foram agregados a
ela as destinagoes de re-
cursos de programas entre
as secretarias,

“Iistamos investindo
bastante nas dareas sociais.
Passamos de 34% no pri-
meiro ano de governo para
54,5% em 96. Temos tra-
balhadointensamente para
melhorar a qualidade de
vida de nossa populagio,
investindo em projetos e

progranas de resgate da
cidadania do ribeirfiopre-
tano”, dissc o prefeito An-
tonio Palocci. O orgamen-
to para o proximo ano nio
prevé possiveis repasses da
Ceterp paraaad-
ministragio di-
reta, “Quando
for necessirio
enviaremos lei
especifica pam
andlise da C&-
mara Munici-
pal”, completou
Palocei.

Cicero Go-
mes da Silvadis-
se que cada ve-
reador de Ribei-
rio Preto tem a
obrigagio de sa-
ber ¢ de analisar
onde ¢ como se-
rio gastos os re-

de Saade) no conjunto
Manoel Penna e uma Emei
(Escola Municipal de Edu-
cagdo Infantil) no conjun-
to Sdo José. As duas
obras beneficiario tam-
bém os moradores dos
bairros Roberto Bene-
detti (Bancarios), Re-
creio das Acdcias e Re-
creio Anhanguera.

A Regifio Nordeste terd
uma Emeino conjunto José
Sampaio ¢ uma UBS no
conjunto Alexandre Bal-
bo. Um Cemei (Centro
Municipal de Ensino Inte-
grado) seri construido para
atender a Regido Nordes-
te. Uma EMPG (Escok
Municipal de Primeir
Grau) foi definida para «
Jardim Heitor Rigon (Lo
tes Urbanizados). A R
gido Sul-Centro tera du:

cursos do orga- EMPGs, uma no Jardi
mento do ano  Jodo Rossi (predinhos -
gue vem, “A CDHU) e uma no bair
Cimarapediu,e  Raul Machado.

o prefeito acei- Os consetheiros do (
tou, a redugio do percen-  gamento Participativo

tual destinado ao Legisla- finiram pavimentagio ¢
tivoem 96,de 5,01% para  toda Regido Sudoest
4.23%", afirmou o presi-  Parque Ribeirdo Preto,
dente da Camara Munici-  Guiomar, Jardim Cent
pal. Em termos financei-  rio/lbirapuera e ave

ros o Legislativo de Ribei-  dos Andradas. Para

rio Preto passou de R$  fun Paulistaas priori¢

4.951.500mithdesparaR$  sio Lotes Urbanjza

7.622.300 milhdes. ampliagdo da Emei

Orcamento Participa-  Junqueira”. Constru
tive - O Conselho Munici-  prédio para o Sesi (
pal do Orgamento Partici-  go Social da Indas
pativo definiu uma série  de um Centro Con
de prioridades para os R$  rioparaaVila Tibéri
15 milhdes destinados a  tam dasdefinigdes
novos investimentos na  selho paraa Regiic
peca orgamentaria de 96. A Regidio Norde:

Estdo previstas paraa Re-  asfalto e a Regiac
gido Leste uma UBDS OQeste, areadelaze
(Unidade Basica Distrital Mariana ¢ no Tan

Qg
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RIBEIRAO PRETO - SP

Segunda-feira, 07 de Maio de 2012

aLein®12.126, de 07 de outubro de 2009, de autoria do Ve-
reador Capela Novas,
DECRETA: .
Artigo 1° - Fica denominada de “JERONIMO ALFREDO
AMOR ESPIN” a via que tem seu inicio na Estrada Antonia
Mugnato Marincek e que segue paralela ao Cérrego das Pal-
meiras, em dire¢do ao parcelamento conhecido como Con-
dominio Aldeia dos Cajueiros.
Artigo 2° - As despesas resultantes com a aplicacdo deste
decreto, correrédo a conta de verba prépria do orgamento.
Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicées em contrario.
Palacio Rio Branco
DARCY VERA
Prefeita Municipal
JAMIL LOPES DE ALBUQUERQUE
Secretario Municipal de Governo
LAYR LUCHESI JUNIOR
Secretario Municipal da Casa Civil
VERA LUCIA ZANETTI
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

DECRETO N2 109

DE 04 DE MAIO DE 2012
DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A AREA ABAIXO
DESCRITA, PARA FINS DE DESAPROPRIACAO AMIGA-
VEL OU JUDICIAL, DESTINADA A EXECUCAO DE BAR-
RAGEM E BACIA DE CONTENCAO DE AGUAS PLUVIAIS.
DARCY VERA, Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 71, XXI, da
Lei Orgénica do Municipio e artigo 2° do Decreto-Lei Federal
n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
DECRETA:
Artigo 12 - Fica declarada de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo, amigavel ou judicial, com fundamento no
art. 52, “i”, do Decreto-Lei Federal n® 3.365, de 21 de Junho
de 1.941, a area situada neste Municipio, no distrito de Bon-
fim Paulista, destinada a execugao de barragem e bacia de
contencao de aguas pluviais, limitando o seu uso, a seguir
descrita:
“Uma gleba de terras situada no Distrito de Bonfim Paulista
nas margens ao longo do Ribeirdo Preto que tem inicio na
propriedade de Jose Augusto Biagini com o leito do Ribeiréo
Preto ponto este localizado a cerca de 898,00 metros da
ponte da travessia no Anel Viario Contorno Sul pelo leito do
Ribeirao Preto; deste ponto segue a montante pelo eixo do Ri-
beirao Preto em uma extenséo aproximadamente de 3.412,00
metros até a ponte da travessia da Avenida Ubirajara de Sou-
za Roxo (Via de acesso da Rodovia Ribeirdo Preto ao Distrito
de Bonfim Paulista ao Loteamento Royal Park); tendo como
cota altimétrica (do levantamento aerofotogramétrico do ano
de 1.984 do municipio); sendo que mede aproximadamente
3.290,00 metros pela cota altimétrica de 547,50 metros de
altitude, pela margem esquerda a montante do Ribeirdo Pre-
to confrontando com as propriedades respectivamente de
Antonio Di Donato, Rogério David Rizk, Kazuiosse Nakamura,
Walter Villa, Eduardo Basile, Antonio Sabino, Orlando Go-
mes dos Santos, Darcy Bernardo. Valter Vanin, Antenor Ros-
si, Rui das Neves Martins, Edson Ramachoti F. Carvalho,
Anibal Pires Gualardo, Décio Milliotti, Orlando Rodrigues,
Valter Rossi, Antonio Sabino, Regina Célia P. da Fonseca,
Paulo Antonio Eboli, Angelo Luiz Rossi, Sebastido Rossi,
Isaura Rossi Paris, Clarice Rossi Estrella, Sitio Olhos d’Agua
ou seus sucessores; e mede aproximadamente 3.161,00
metros pela cota altimétrica de 547,50 de altitude pela mar-
gem direita a montante do Ribeirdo Preto confrontando com
as propriedades respectivamente de Jose Augusto Biagini,
Marcus Vinicius Pappa, José Alvaro Gongalves Junior, Jose
Moreno, Jose Moreno Cabrerizo, Francisco de Assis Simoes,
Antonio Teixeira Estrella, Chacara Sao Joao, José Ortega
Calvo, Alcidia Quintiliano de Andrade, Antonio Muniz, Manoel
Andrade Filho, Manoel Mendes Manto, Antonio Rodrigues,
Maria Célia Muniz, Maria de Lourdes Andrade, Hugo Pavan,
Antonio Andrade, Valdemar Figueiredo, Fabio Valeri, Atilio

Benedini Neto ou seus sucessores; medindo a montante da
Bacia de Contengao de aguas pluviais pelo alinhamento pre-
dialda Avenida Ubirajara de Souza Roxo em curva aproxima-
damente 189,70 metros; e medindo aproximadamente 252,00
metros a ajusante da Bacia de Contengéo de aguas pluviais
onde serd a Barragem de Contengao confrontando com as
propriedades de Jose Augusto Biagini e Antonio Di Donato
ou seus sucessores, encerrando esta descricao perimétrica
que tem aproximadamente 760.107,90 metros quadrados de
area que terd seu limite de uso para a Bacia de Contencéo de
aguas pluviais.”
Artigo 2° - Os recursos necessarios para a execugdo deste
decreto correrdo por conta da expropriante, que podera ale-
gar, em qualquer fase de respectivo processo, a urgéncia de
que trata o artigo 40, do Decreto-Lein®3.365, de 21 de junho
de 1.941, alterado pela Lei n°2.786, de 21 de maio de 1956.
Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposi¢ées em contrario.
Palacio Rio Branco
DARCY VERA
Prefeita Municipal
JAMIL LOPES DE ALBUQUERQUE
Secretario Municipal de Governo
LAYR LUCHESI JUNIOR
Secretario Municipal da Casa Civil
VERA ZANETTI
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos
FERNANDO ANTONIO PICCOLO
Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo Publica

DECRETO N2110

DE 04 DE MAIO DE 2012
INSTITUI O PROGRAMA “GOVERNO NOS BAIRROS”,
REGULAMENTA O ARTIGO 151 DA LEICOMPLEMENTAR
N°501, DE 31 DE OUTUBRO DE 1995, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.
DARCY VERA, Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto, no uso
das atribuicdes e,
CONSIDERANDO as disposigées do artigo 151 da Lei Com-
plementar n® 501, de 31 de outubro de 1995,
CONSIDERANDO a Lei n® 12.212, de 29 de dezembro de
2009, que aprovou o Plano Plurianual 2010/2013, e
CONSIDERANDO o Decreto n® 148, de 23 de junho de 2010,
que regulamentou a execugéo do Plano Plurianual 2010/2013,
em especial nos seus artigos n°s 11, 12, 13 e 14,
DECRETA:
1 - DO PROGRAMA “GOVERNO NOS BAIRROS”
Artigo 1° - Fica instituido e organizado o Programa “Governo
nos Bairros”, na Secretaria Municipal da Casa Civil, com a fi-
nalidade de promover o desenvolvimento das regiées, dos
bairros e de suas respectivas comunidades no Municipio de
Ribeirdo Preto.
Artigo 2°- O Programa “Governo nos Bairros” serd executado
com base nos seguintes principios:
| - aregionalizacao e a descentralizagdo das a¢des na gestao
publica contribuem efetiva e comprovadamente para a eficién-
cia e eficacia no uso dos recursos publicos e para a solugédo
dos problemas e desenvolvimento da qualidade de vida das
comunidades;
Il - a democratizacao e transparéncia das a¢des na gestao
publica sdo fundamentais para a existéncia e funcionamento
efetivos de mecanismos regionalizados de audiéncia das co-
munidades, para detectar e dar encaminhamento as suas
necessidades, aspiragdes e demandas;
Il - a participagdo popular, por meio das assembléias e au-
diéncias publicas, é instrumento Util para o aprimoramento
da maquina publica e para a constru¢éo de ac¢des que resul-
tem em beneficios concretos para as comunidades;
IV - 0 atendimento as demandas das comunidades deve ser
priorizado nos planos e orgamentos publicos municipais;
V - o planejamento do desenvolvimento municipal se dara
mediante gestao participativa, com a cooperacéo das asso-
ciagdes representativas da sociedade civil organizada.
Artigo 3° - O Programa “Governo nos Bairros” observara as
seguintes diretrizes e principios basicos:
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| - descentralizacdo e regionalizagéo das ag¢oes e intervencdes;
Il - composigéo de carteira de acdes tecnicamente definidas
a partir das demandas, aspiragdes, necessidades e priorida-
des de desenvolvimento, detectadas diretamente junto as
comunidades envolvidas, através de mecanismos de audién-
cia definidos por este decreto;

Il - Prestagé@o de contas periddica, com difuséo publica as
comunidades envolvidas da situagdo de cada uma das
acdes e dos resultados alcangados.

Artigo 4° - A carteira de agdes do Programa “Governo nos
Bairros” oneraré dotagdes orcamentarias especificas, nas
unidades orgamentarias incumbidas de sua execug&o, du-
rante o exercicio fiscal pertinente, de modo a facilitar a sua
compatibilizagéo com o Plano Plurianual, bem como sua iden-
tificagdo e acompanhamento nos relatérios de execugéo or-
camentaria, inclusive nos quadrimestrais da AUDESP.
Artigo 5° - Todos os pleitos identificados durante as audién-
cias publicas serdo avaliados quanto a sua viabilidade técni-
ca e pertinéncia pela Comissdo Gestora do Programa, atra-
vés dos coordenadores de programas gerenciais das unida-
des orgcamentarias envolvidas, como participantes dos Nucleos
Integrados de Desenvolvimento previstos no Decreto n® 148/
2010, que trata da regulamentagcdo da execugéo do Plano
Plurianual 2010/2013.

Artigo 6° - Para as finalidades deste programa, o Municipio
de Ribeirdo Preto serd organizado em cinco (5) Regides
(Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro), e em dezoito (18) sub-re-
gides, conforme a tabela de regides, sub-regides, bairros e
mapa, partes integrantes deste decreto.

§ 12 - Para os fins do “caput”, o territério de cada uma das 5
regides sera identificado por padrao cromatico especifico.
§ 22 - Ficam mantidos os subsetores definidos pelo Decreto
n° 333/83, até que novos estudos, decorrentes da aplicagao
préatica deste decreto e de outras iniciativas técnicas, prove-
jam subsidios para sua alteragéao.

§ 32 - Estudos sistematicos deverao ser desenvolvidos com
base eminformacdes e dados estatisticos georreferenciados,
para composi¢éo de indicadores técnicos que orientem a dis-
tribuicdo dos recursos de projetos de investimentos para
atendimento das demandas comunitarias, visando o desen-
volvimento regional em ambito social e econdmico equitativo
e equilibrado, bem como o acompanhamento sistematico da
melhoria das condi¢des de vida e dos servigos publicos ofer-
tados a populagdo. 3

Il - DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

Artigo 7° - Aaudiéncia e a participagdo das comunidades e seus
representantes de cada uma das regides e sub-regides, para
fins de detec¢do, encaminhamento e atendimento de suas de-
mandas, aspiracdes e necessidades, nos termos deste decre-
to, ocorrerd, anualmente, através dos seguintes mecanismos:
| - Assembléias Sub-Regionais, com a responsabilidade de
escolher e compor, durante o 1° trimestre de cada ano, o qua-
dro de seus representantes para participar do Conselho Re-
gional de Participagao Comunitaria (CORPAC);

Il - Conselho Regional de Participagdo Comunitaria, com a
responsabilidade de definir em reunides de trabalho, durante
0 22 trimestre do ano, dentre as demandas apontadas e co-
lhidas junto a populagéo local, até 10 (dez) propostas a se-
rem priorizadas e encaminhadas para votacdo nas Assem-
bléias Regionais do “Governo nos Bairros”;

Il - Assembléias Regionais do “Governo nos Bairros”, reali-
zadas no 3° trimestre de cada ano, tendo como objetivo de-
finir a carteira de agdes que compora o orgamento municipal
a partir das propostas priorizadas, tendo em conta as ava-
liagcBes técnicas das propostas e os recursos orcamentarios
disponiveis.

§ 12 - As propostas preliminarmente priorizadas nos Conse-
lhos Regionais de Participagdo Comunitaria serdao encami-
nhadas a Comissdo Gestora do programa, para fins de ava-
liacdo e emissdo de pareceres em relagao a viabilidade téc-
nica, pertinéncia e tempestividade do pleito, de forma a
subsidiar a deciséo final sobre a composic¢édo da carteira de
acdes do programa em determinado exercicio.

§ 22 - As propostas priorizadas e julgadas tecnicamente via-
veis serao levadas pela Administragdo Municipal as audién-

cias publicas regionais da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
para apreciagao final e inclusdo naquelas pegas legais.
Artigo 8° - Os Conselhos Regionais de Participagdo Comuni-
taria (CORPAC) terao até quatorze (14) membros, sendo até
nove (9) membros representantes da sociedade civil organi-
zada e até cinco (5) livremente escolhidos pela comunidade
da sub-regio.

Paragrafo Unico - Nao havera remuneragao de qualquer es-
pécie aos conselheiros pela participagdo nos CORPAC.
Artigo 92 - Sao competéncias dos Conselhos Regionais de
Participagao Comunitaria (CORPAC):

| - ser elo entre a comunidade e a Administragdo Municipal
para resolucao de problemas locais;

Il - priorizar as propostas da comunidade para integrar a car-
teira de agdes do “Governo nos Bairros”;

Il - Acompanhar a execuc¢do das propostas priorizadas na
carteira de agdes do “Governo nos Bairros”.

Artigo 10 - A constituicdo dos CORPAC observara os seguin-
tes procedimentos:

| - Os representantes da sociedade civil organizada serao
previamente inscritos e cadastrados pela Administragao Mu-
nicipal antes da realizagao das Assembléias, para verifica-
¢ao da sua condigao representativa.

Il - Todos os cidadaos residentes nas sub-regioes, que tenham
idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos, que preten-
dam concorrer a fungédo de Conselheiro, poderdo se inscre-
ver como candidatos, no local e horario determinados pela
Comissao Gestora do “Governo nos Bairros”, mediante apre-
sentacéo de seu documento de identidade e comprovante de
residéncia.

Artigo 11 - O mandato dos Conselheiros Regionais de Parti-
cipacdo Comunitaria serd de doze (12) meses a contar da
posse, e serd extinto na abertura de Assembléia Sub-Regio-
nal no exercicio fiscal seguinte ao de sua posse.

Paragrafo Unico - A Administrag@o Municipal podera consul-
tar os Conselhos Regionais de Participagdo Comunitaria
para opinar quanto as eventuais mudancas ou alteragdes
que possam vir a ser necessarias para a execugao das pro-
postas que compde a carteira de agbes do “Governo nos
Bairros”.

Artigo 12 - Estardo aptos a votar nas Assembléias Sub-
Regionais e nas Regionais, todos os cidadaos maiores de 16
(dezesseis) anos, eleitores, residentes nas comunidades em
audiéncia, que se qualifiquem perante a Comissado Gestora
do “Governo nos Bairros”.

§ 12 - Todos os eleitores deverao ser previamente identifica-
dos, portar e apresentar documento de identidade, compro-
var residéncia na comunidade em audiéncia, e assinar a lista
de presenca que acompanhara a ata da Assembléia Sub-Re-
gional ou Regional.

§ 2° - As propostas de encaminhamento nas audiéncias re-
ceber&o por parte dos eleitores, votos abertos pela aprova-
¢ao (SIM) ou negacéo (NAO), ndo havendo outra forma de
manifestacdo permitida, salvo aos oradores inscritos para,
no momento oportuno, defender ou criticar as propostas em
pauta.

§ 3° - As regras e condi¢es de funcionamento das audién-
cias serdo anunciadas previamente a sua realizagdo e di-
vulgadas amplamente na comunidade por meio de diversos
instrumentos de comunicagéo disponiveis, promovendo o
conhecimento e a participagdo ativa dos cidad&os.

Il - DA COORDENACAO DO PROGRAMA

Artigo 13 - A Comissao Gestora do “Governo nos Bairros” é
o 6rgdo central responsavel pela organizacao e operagdo do
programa, com a capacidade deliberativa de encaminhar as
propostas para incluséo na Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO) e nos Orgamentos anuais.

Artigo 14 - A Comissao Gestora do “Governo nos Bairros”
terd a seguinte composicao:

I - Coordenagéo Geral;

Il - Coordenacdes Regionais;

Il - Nucleos Integrados de Desenvolvimento (NID);

IV - Corpo de apoio Técnico;

V - Corpo de apoio Administrativo e Operacional.

§ 12 - A Comissao Gestora sera integrada pelas Secretarias
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de Planejamento e Gestdo Publica, Casa Civil, Fazenda e
Administragao, as quais proverao os meios técnicos, admi-
nistrativos e operacionais para seu funcionamento.

§ 2° - A Comissao Gestora sera designada por portaria do
Poder Executivo Municipal.

Artigo 15 - Cabera & Comissao Gestora do “Governo nos
Bairros”:

| - apoiar, técnica e administrativamente, as atividades das
Assembléias e Comissdes de Representacéo previstas nes-
te decreto;

Il - avaliar e dimensionar, técnica, administrativa, financeira
e orcamentariamente, através dos Nucleos Integrados de
Desenvolvimento, os pleitos e prioridades definidos pelas
Comissdes de Representagdo, para integracdo a Carteira
Anual de Projetos do programa “Governo nos Bairros”;

Il - dar andamento, acompanhar a execugao, avaliar e ajus-
tar, quando necessario, as acgdes inscritas na Carteira de
Projetos do programa;

IV - organizar e administrar banco de dados e portal especi-
ficos do programa “Governo nos Bairros”, que retinam e dis-
ponibilizem ao publico todas as informagdes relevantes so-

bre o andamento do programa;
V - emitir relatérios e informes periédicos sobre o andamento
do programa para informar as autoridades municipais, auto-
ridades controladoras e ao publico em geral;
VI - preparar as propostas de metas e recursos do programa
a serem inseridos nas LDOs e orgamentos anuais.
Artigo 16 - Cabera & Comissao Gestora do “Governo nos
Bairros” emitir normas e regulamentos complementares para
o bom funcionamento do programa.
Artigo 17 - Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacao, retroagindo seus efeitos a 12 marco do presente ano,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Rio Branco

DARCY VERA
Prefeita Municipal
JAMIL LOPES DE ALBUQUERQUE
Secretario Municipal de Governo
LAYR LUCHESI JUNIOR
Secretario Municipal da Casa Civil
VERA ZANETTI
Secretéria Municipal dos Negdcios Juridicos

TABELA DE REGIOES, SUB-REGIOES E SUBSETORES DE RIBEIRAO PRETO

REGIAO | SUB-REGIAO | SUBSETOR | BAIRROS

Norte 01
N16, N18

Rio Pardo.

N7, N8, N10, |Valentina Figueiredo, Anténio Marinceck, Chacara Bonacorsi, Jardim Lourdes, C.H.
Adelino Simioni, Chacaras Pedro Correa de Carvalho, Quintino Facci I, Parque dos Sabids,
Avelino Alves Palma, Ceagesp, Distrito Empresarial, Balneario Recreativa e Chacaras

Norte 02 N6, N15

Jardim Heitor Rigon, Jardim Maria Casagrande Lopes, Jardim Alexandre Balbo, Jardim
Procopio Araujo Ferraz, Jardim José Sampaio Junior, Jardim Parque das Figueiras, Parque
dos Pinus, Jardim Orestes Lopes de Camargo e Parque das Oliveiras.

Norte 03

N4, N11, N9-b | Parque Industrial Tanquinho, Vila Carvalho, Vila Mariana, Vila Elisa, Vila Beti, Avelino
Alves Palma (area industrial), Quintino Facci | e Vila Brasil.

Norte 06

N2, N3, N7-b | Vila Albertina, Vila Pompéia, Vila Augusta, Vila Polo, Jardim Javari, Vila Recreio (parte),
Vila Abreu Sampaio (parte), Jardim Central Park, C.H. Jardim Presidente Dutra | e Il, Vila
Fabio Barreto, Jardim Indaia, Jardim Paraiso, Vila Esperanca, Jardim Herculano
Fernandes, Jardim Silvio Passalacqua, Jardim das Américas, Jardim Rubem Cione,
Geraldo Correia de Carvalho e Jardim Jandaia.

Norte 07

N9, N12, N13, | Parque Industrial Coronel Quito Junqueira, Jd Planalto, Jd Santos Dumont, Vila Esmeralda,
N14, N19-b | Jd Salgado Filho | e Il, Vila Hipica, Jd Aeroporto, Jd Jéquei Clube (parte), Jd das

Palmeiras, Loteamento Jabez, Jd Paschoal Innechi, Jd Patriarca, Parque Hipédromo,

Jd lara, Cidade Jardim, Esplanada da Estacéo, Jd Iracema e Jd Leo Gomes de Moraes.

Norte 08

L4, N1, N5 |Jd Cadacaan, Resid. Primavera, Campos Eliseos, Jd Mosteiro, Vila Lapa, Vila Cel
Quito Junqueira, Vila Tamandaré, Vila América, Vila Gertrudes, Pq Sao José, Vila Zanetti,
Jd Independéncia e Vila Morandini.

Oeste 05 012, 016

Parque das Andorinhas, Jardim Jovino Campos, C.H. Dom Bernardo José Mielle,
Planalto Verde, Jardim Emir Garcia, Eugénio Mendes Lopes, Jardim Paiva | e Il, Jardim
Arlindo Laguna, Jardim Jamyl Ceme Cury, Portal do Alto, Jardim Carlos de Lacerda
Chaves, Jardim Mario Paiva Arantes, Conjunto Paulo Gomes Romeo.

Oeste 09
010, O11,
014, 015
Universitaria (USP).

05, 06, 09, |Vila Monte Alegre, Jardim Antarctica, Jardim Santa Luzia, Vila Manoel Junqueira
(parte), Ipiranga (parte), Vila Amélia, Sumarezinho, Vila Recreio (parte), Alto do Ipiranga,
Vila Prado, Vila Esmeralda, Febem, Jardim Recreio, Jardim Itau, ltat Mirim e Cidade

Oeste 10 01, 02

Vila Virginia, Vila Bela Vista, D’Elboux (parte), Jardim Piratininga, Vila Isabel, Jardim
Jamaica, Loteamento José Pitta, Vila Afonso XIlII, Vila Progresso, Vila Liberdade,

Jardim Guanabara, Vila Tibério, Vila Amélia Junqueira, Jardim Maria Augusta, Vila Uchoa,
Vila Formosa, Vila Anésia, Vila Aurora, Jardim Conceicao, Vila Manoel Junqueira (parte),
Vila Balbina, Vila Antonio de Oliveira e Vila Joaquim Nabuco.

Oeste 14
08, 013

03, 04, 07, |Jardim Centenario, Jd Maria Goretti, Parque Ribeirdo Preto, Vila Guiomar, Jardim Sao
Jorge, Jardim D’Elboux, Addo do Carmo Leonel, Jd Bela Vista, Jd Morumbi, Solar Boa
Vista, Jd Clicia, Jd Ibirapuera, Condominio Guedes Tonani, Jardim Dom Bosco,

Jardim Marchesi, Horto Municipal (Pq. Ecolégico Angelo Rinaldi), Quinta da Boa Vista,
Jardim Progresso, Jardim Santa Rita, Jardim Nova Vida, Jardim Maria da Graga, C.H.
Branca Salles, Jardim Monte Carlo, Condominio Vista Alegre, Condominio Garden Ville.

Sul 15

Olhos d’Agua.

S1, S4, S5, |Jardim Sumaré, Alto da Boa Vista (parte), Jardim América (parte), Jardim Eugénia, Jardim
S10-b, S9-b | Santa Terezinha, Jardim Aclimacéo, Jardim Francisco Gugliano, Vila Velludo, Parque
Independéncia, Jardim Canada, Condominio Monterey Condo Park, Condominio Carmel
Condo Park, Residencial Flora, Flérida, Jardim Califérnia, Vila Ana Maria, Jardim Joao
Rossi, Jardim Nova Alianca, Condominio Estagcdo Primavera, Condominio Residencial
Moema, Quinta da Alvorada, Jardim Nova Alianga Sul, Condominio Country Village,
Condominio Buenos Aires, Condominio Villa Victéria, Tennis Country Club e Jardim
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Sul

16

S2, 83, S6,
S7, 89-¢

Jd América, Jd Sao Luiz, Jd Americano, Jd das Laranjeiras, Vila Europa, Cond. Samambaia,
Santa Cruz, Jd Iraja, Jd Itamarati, Vila Matilde, Village Séo Francisco, City Ribeirao, Vila
Del Fiori, Jd Botanico, Cond. das Magndlias, Bosque dos Juritis | e I, Morro do Ipé, Cond.
das Azaléias, Cond. Milano, Cond. Torino, San Diego I, Cita di Positano, Cond. Terra
Brasilis, Cond. Verona, Village Monet, Cond. dos Manacéas, Cond. Buritis, Cond. dos
Hibiscos, Jd dos Geranios, Guaporé I, Il e lll, Saint Gerard, Colina Verde, Jd Sul, Quinta

da Primavera, Evidence Cond. Resort.

Sul

S9, S10

Bonfim Paulista, Jd José Roberto Téo, Cond. Génova, Cond. Veneza, Cond. Firenze, Cond.
Vila Real, Cond. Santa Angela, Conj. Resid. Alto do Bonfim, Cond. Raios de Sol, Cond.
Santa Helena, Jd Séao Fernando, Jd Nova Bonfim, Jd Santa Genebra, Recanto das Flores,
Conj. José Said Sobrinho, Nucleo Norival C. Lacerda, Jd Zaneti, Jd San Leandro, Cond.
Vale das Araras, Cond. Colina dos Sabias, Jd San Marco, Cond. Santa Ménica, Resid.

Vila Florenca, Jd Alvorada, Royal Park, Bosque das Colinas, Mirante do Royal Park,

Jd Emilia, Cond. Ipé Amarelo, Cond. Bosque dos Jequitibds, Resid. Ipé Roxo e Resid.
Aurora Village.

Leste

L2,15,L7,L8

Jd Paulista, Jd Paulistano, Jd Macedo, Jd Palma Travassos, Vila Angélica, Jd das Pedras,
Vila Claudina, Vila Paulista, Pq Bandeirantes, Jd Castelo Branco Il e parte do I, Jd Primavera,
Cond. Portal das Bandeiras, Cond. Vila Romana, Cond. Village de France, Cond. Europa,
Jd Novo Mundo, Jd Anhanguera, Jd Palmares, Jd Zara, Jd Grajauna, Jd Formoso, Jd
Itapora, Vila Comercial, Cond. Cidade da Crianca, Jd do Trevo (parte), Pq Ind. Lagoinha,

Jd Vista Alegre, Jd Lacerda, Vila Fernandes e Pq Industrial Anhanguera (parte).

Leste

L3, L6, S8,
L12, L13

Jd Iguatemi, Jd Castelo Branco | (parte), Jd Presidente Médici, Vila Santana, Cond. Villa
Verde, Cond. Jequitiba, Jd Eunice, Cond. Valparaiso, Ribeirania, Nova Ribeirania,
Lagoinha (parte), Jd Sao José, Recreio das Acéacias, Cond. Aroeira, Resid. San Remo

I e Il, Resid. Cond. Paineiras, Nucleo Sao Luis, Sitio Sdo Bento | e Il, Cond. Caimbé,
Nucleo Caimbé, Recreio Anhanguera, Jd Manoel Penna, Jd Roberto Benedetti, Cond.
Jatobd, Residencial Jequitiba e Jd Greenville.

Leste

04

L9, N19

Jd Florestan Fernandes, Jd Diva Tarla de Carvalho, Recanto Cruzeiro do Sul, Cond.
Casa Grande, Cond. Aldeia dos Laranjais, Cond. Aldeia dos Cajueiros, Cond. Conj.
das Palmeiras A e B, Jd Anténio Palocci, Recanto das Palmeiras, Jd Pedra Branca, Cond.
Copacabana, Cond. Leblon, Cond. Ipanema, Recando Princesa Izabel e Jd Porto Seguro.

Leste

L10, L11, L9-b

Parque Sao Sebastido, Jardim do Trevo, Vila Abranches, Jardim Interlagos, Jardim

José Figueira, Condominio Villa D’ltdlia, Residencial Portal dos Pinheiros, Jardim das
Mansdes, Condominio Chéacaras Hipicas, Loteamento Angelo Jurca, Jardim Genésio
Massaro, Loteamento Residencial Parque dos Flamboyans, Loteamento Candido Portinari,
Itanhangd, Jardim Juliana A, Conjunto Palmeiras | e Il, Parque dos Servidores, Parque
dos Lagos, Jardim Helena, Recreio Internacional, Portal dos Ipés, Condominio Chacaras
Internacional, Residencial Campos do Jordéo, Recreio Itanhanga, Jardim Ouro Branco,
Condominio Ouro Verde, Condominio Jardim Eldorado.

Centro

Centro

L

Higienopolis, Jardim América (parte) e Vila Seixas.




Diario Oficial

RIBEIRAO PRETO - SP

Segunda-feira, 07 de Maio de 2012

——
&S w
o=
(=
< 4 Q Q Q Q
JZZlIExsl|EallExll£x
> W O e — ] o — =]
0 o - o - S - o~
G o (] o o
8:.u
Lu_md
I
=
= o Q @) Q
Z o L o g o &
> w e o e o e 3
o< n wn “n
o o o (o]
g0 o O O
Oﬁt
‘wdll
) 4
—
m_l
xg‘ Og
Qb= (]
o el = T oy
=l Z i f
w o > w O n:u
o w oo o
c O [T Q
8 83
o o
\ ﬁ
DO"""
=
awn
g w Q Q Q -
=z ¢ Lwvllg2ll &l
— LK x 9 e O e o x5
Exq’ o © o©O o © Q
o= O
o9 O O O
g=
e/
—
ooy
O =
O <
Q [®) O Q 9] Q
%g Lo g o Lo fo £~ L
w e S e 2 e 2 e 2 == e 2
"1 5.2 = = = - = 2
= Q @] (o] o o o
e = (w] O o () O O
e
S
S

DECRETO N2 111

DE 04 DE MAIO DE 2012
DETERMINA O NAO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLE-
MENTAR N¢ 2.508, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2012 (DIS-
POE SOBRE SISTEMAS ALTERNATIVOS DE TRATAMEN-
TO DE ESGOTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS), FACE A
SUA INCONSTITUCIONALIDADE.
DARCY VERA, Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto, no uso
de suas atribui¢gdes que lhe sao conferidas por lei,
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia tem reconhecido de
maneira constante e uniforme, ser facultado ao Poder Exe-
cutivo, deixar de cumprir os dispositivos legais eivados de
inconstitucionalidade;
CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 2.508, de 29
de fevereiro de 2012, promulgada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto, infringe os dispostos
nos artigos 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e 44 da Lei Organica do Municipio, con-
forme evidenciado no parecer do processo administrativo n®
02.2011.056696.0;
CONSIDERANDO, finalmente, que se impde o nao cumpri-
mento das disposi¢des da Lei acima até que o Poder Judicia-

rio se pronuncie em definitivo;
DECRETA: )
Artigo 12- As Secretarias Municipais e Orgaos da Administragao
Direta e Indireta, a que dizem respeito os dispositivos da Lei
Complementar n° 2.508, de 29 de fevereiro de 2012, abster-se-
8o da pratica de atos que importem na sua execucao.
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicées em contrario.
Palacio Rio Branco
DARCY VERA
Prefeita Municipal
JAMIL LOPES DE ALBUQUERQUE
Secretario Municipal de Governo
LAYR LUCHESI JUNIOR
Secretario Municipal da Casa Civil
VERA LUCIA ZANETTI
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

ERRATA
No D.O.M. do dia 17 de abril de 2.012 de n® 8.974, Decreto
n° 098, de 13 de abril de 2012, onde se Ié: Odilio Smoking,
leia-se: Odilio Smocking.

UE 02.02.10
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Sumario
Ato Namero:

Data de
Elaboragdo:
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Publicagdo:

Processo:
Assunto(s):
Tipo de
Legislagao:
Autor(es):
Projeto:
Autégrafo:

Observagdes:

Legislagdo Municipal

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Legislaggo Municipal

13500

13/05/2015

15/05/2015

02-2015-011445-8

Politica Municipal.
Lei Ordinaria

Beto Cangussu.
663 Ano do projeto: 2014
704 Ano do autégrafo: 2015

ADI n° 2239772-30.2015.8.26.0000 - Julgou a Acao de Inconstitucionalidade
procedente, declara a Lei n° 13.500/2015 inconstitucional. Decreto Legislativo n°
10/2017 - publicado no Diario Oficial do dia 17/03/2017 - suspende a execugao da
Lei.

Ementa e Contetido

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PARTICIPAGAO SOCIAL - PMPS E O SISTEMA MUNICIPAL DE
PARTICIPACAO SOCIAL - SMPS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ADI n° 2239772-30.2015.8.26.0000 - Julgou a Lei Inconstitucional

Faco saber que a Camara Municipal de Ribeirao Preto rejeitou,em sessdo ordinaria realizada no dia
12/05/2015, o Veto Total ao Projeto de Lei n° 663/2014, e eu, Walter Gomes, Presidente, nos termos
do Artigo 44, Paragrafo 6°, da Lei Organica do municfpio de Ribeirao Preto, promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica institufda a Politica Municipal de Participagao Social - PMPS e o Sistema Municipal de
Participacdo Social - SMPS.

Artigo 2° - A Politica Municipal de Participacao Social - PMPS que se refere o artigo anterior sera
implantada com objetivo geral de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas
de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica municipal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico - Na formulacdo, na execu¢do, no monitoramento e na avaliagdo de programas e
politicas publicas e no aprimoramento da gestao publica serdo considerados os objetivos e as
diretrizes da PMPS.

Artigo 3° - Sao diretrizes gerais da PMPS:

| - reconhecimento da participacao social como direito do cidadao e expressao de sua autonomia;

https:/Avww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtmi?leilmpressao=36231 13
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Legislagdo Municipal

Il - complementariedade, transversalidade e integracao entre mecanismos e instancias da
democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacao e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura, geracao, origem, sexo,
orientacdo sexual, religido e condi¢do social, econdmica ou de deficiéncia, para a construcdo de
valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informagdo, a transparéncia e ao controle sacial nas a¢des publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracterfsticas e o idioma da populacdo a que se
dirige;

V - valorizacdo da educacgdo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes da sociedade civil; e
VIl - ampliagdo dos mecanismos de controle social.

Artigo 4° - Sdo objetivos especificos da PMPS, entre outros:

| - consolidar a participacéo social como método de governo;

Il - promover a articulacao das instancias e dos mecanismos de participacao social;

Il - aprimorar a relacao do governo municipal com a sociedade civil, respeitando a autonomia das
partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagdo social nas politicas e programas
de governo municipal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de planejamento e
orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas de
expressdo e linguagens de participacéo social, por meio da internet, com a adoc&o de tecnologias
livres de comunicacao e informacao, especialmente, softwares e aplicacdes, tais como: codigos fonte
livres e auditaveis, ou os disponiveis em portal de software publico brasileiro;

VIl - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais historicamente
excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional, formacao e qualificagdo em
participacao social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacao social no municfpio.

Artigo 5° - Os 6rgaos e entidades da administracao publica municipal direta e indireta deverao,
respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e os mecanismos de
participacao social, previstos nesta lei, para a for-mulagao, a execucao, o monitoramento e a
avaliacdo de seus programas e politicas publicas.

Artigo 6° - Sdo instancias e mecanismos de participacao social, sem prejuizo da criacdo e do
reconhecimento de outras formas de didlogo entre administracao publica municipal e sociedade
civil:

| - conselho de politicas publicas;
Il - comissao de politicas pablicas;

Il - conferéncia municipal;

https:/Mwww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtml?leilmpressao=36231 213
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IV - ouvidoria publica municipal;

V - mesa de dialogo;

VI - forum interconselhos;

VIl - audiéncia publica;

VIl - consulta publica;

IX - orgamento participativo; e

X - ambiente virtual de participacdo social.

Artigo 7° - O Sistema Municipal de Participagao Social -SMPS serd integrado pelas instancias de
participacdo social previstas nos incisos | a IV do art. 6° desta lei, sem prejuizo da integracao de
outras formas de dialogo entre a administragao publica municipal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico - Serd publicada a relacdo e a respectiva composi¢do das instancias integrantes do
SMPS.

Artigo 8° - Na constitui¢ao das instancias e mecanismos de participagdo social previstos nesta lei,
serao observados as diretrizes gerais e os objetivos especificos da PMPS, sem prejuizo de outros
especificos, nos termos regulamentares.

Artigo 9° - Devera ser instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais, instancia
colegiada intersecretarial responsavel pela coordenagao e encaminhamento de pautas dos
movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

Paragrafo Unico - Ato normativo dispora sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a
criagdo de subgrupos da instancia prevista no caput.

Artigo 10 - As despesas relativas a implantagdo das instancias e mecanismos de participacao social
previstas no art. 6° correrdo por conta de dotacdes orcamentarias previstas para a Secretaria
Municipal da Casa Civil.

Paragrafo Unico - As demais despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessarias.

Artigo 11 - Esta lei sera regulamentada por decreto.
Artigo 12 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
WALTER GOMES

Presidente

>> Este texto ndo substitul o publicado no Diario Oficial do Municipio.

https:/Avww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtmi?leilmpressao=36231 313
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Legislagdo Municipal
Sumario
Ato Namero: 12712
Data de Elaboragdo: 13/12/2011
Data de Publicagdo: 27/12/2011
Processo: 02.11.058746.0
Assunto(s): Orcamento Municipal, Receita Or¢amentaria, Despesas.
Tipo de Legislagdo: Lei Ordinaria
Autor(es): Executivo Municipal.
Projeto: 976 Ano do projeto: 2011
Autografo: 1029 Ano do autdgrafo: 2011

Observagbes:

Ementa e Contetido

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n® 976/2011, de autoria do Executivo
Municipal e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O Orcamento do Municfpio de Ribeirdo Preto, para o exercicio financeiro de 2012, estima
a Receita em R$ 1.634.757.914,11 (um bilhao, seiscentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e
cinquenta e sete mil novecentos e catorze reais e onze centavos) e fixa a Despesa em R$
1.634.757.914,11 (um bilhao, seiscentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil
novecentos e catorze reais e onze centavos).

Paragrafo Unico - No total a que aludem o presente artigo, esta incluido no total das Receitas o valor
de R$ 1.221.063.243,00 (um bilhdo, duzentos e vinte e um milhdes, sessenta e trés mil e duzentos e
quarenta e trés reais) da Administragao Direta e o valor de R$ 413.694.671,11 (quatrocentos e treze
milh&es, seiscentos e noventa e quatro mil e seiscentos e setenta e um reais e onze centavos), da
Administracado Indireta. Nas Despesas o valor de R$ 1.159.839.539,06 (um bilhdo, cento e cinquenta
e nove milhdes, oitocentos e trinta e nove mil e quinhentos e trinta e nove reais e seis centavos), da
Administracao Direta; R$ 41.623.703,94 (quarenta e um milhdes, seiscentos e vinte e trés mil e
setecentos e trés reais e noventa e quatro centavos), referente a Camara Municipal e o valor de R$
433.294.671,11 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, duzentos e noventa e quatro mil e seiscentos e
setenta e um reais e onze centavos), da Administracdo Indireta.

Artigo 2° - A Receita sera arrecadada em conformidade com a legislacdo em vigor, observada a
classificacdo dos quadros integrantes desta lei:

| - ADMINISTRAGAO DIRETA......... R$ 1.221.063.243,00

1 - RECEITA CORRENTES.....cociiiiuians R$ 1.168.349.138,00

https:/iwww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtml7leilmpressao=33948 117
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Sumario
Ato Ndmero: 12993
Data de Elaboracgdo: 06/06/2013
Data de Publicaggo: 07/06/2013
Processo: 02.2013.041042.6
Assunto(s): Idoso, Prevencao.
Tipo de Legislagdo: Lei Ordinaria
Autor(es): Saulo Rodrigues da Silva.
Projeto: 100 Ano do projeto: 2013
Autégrafo: 083 Ano do autdgrafo: 2013

Observagdes:

Ementa e Contetido

DISPOE SOBRE A “SEMANA DE ATENDIMENTO E PREVENGAO DE DOENGAS", NOS ASILOS E CASAS DE
REPOUSO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n® 100/2013, de autoria do Vereador
Saulo Rodrigues e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Institui-se a “Semana de Atendimento e Preven¢ao de Doencas” em asilos e casas de
repouso localizadas no municfpio de Ribeirao Preto, a ser realizada anualmente, na primeira
semana do més de outubro.

Artigo 2° - A semana de Atendimento e Prevencado de Doengas sera elaborada e coordenada pelo
Executivo Municipal e suas Secretarias correspondentes, podendo ainda buscar parcerias com a
iniciativa privada da area da salde, tais como: hospitais, clinicas médicas, laboratérios de analises,
industrias farmacéuticas, faculdades e universidades.

Artigo 3° - Poderao participar do atendimento as instituicbes que estiverem devidamente
cadastradas e regularizadas conforme as disposi¢des das leis aplicadas no municipio de Ribeirdo
Preto.

Artigo 4° - O horério de atendimento nas instituicdes sera estabelecido pelos érgados competentes e
executado por equipes formadas por iniciantes nas areas de salde e servigo social, com a

supervisdo de profissionais experientes de cada area.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta das dotagtes
orcamentarias préprias, suplementadas se necesséario.

Artigo 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em
contrario, devendo ser regulamentada em 90 (noventa) dias.

https:/Avww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtml7leilmpressao=34780 12
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Sumario
Ato Nomero: 13183
Data de Elaboragdo: 26/12/2013
Data de Publicagdo: 30/12/2013
Processo: 02.2013.072711.0
Assunto(s): Orcamento Municipal.
Tipo de Legislagdo: Lei Ordinaria
Autor(es): Executivo Municipal.
Projeto: 281 Ano do projeto: 2013
Autografo: 324 Ano do aut6grafo: 2013

Observagbes:

Ementa e Contetido

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n® 281/2013, de autoria do Executivo
Municipal e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - O Orgamento do Municipic de Ribeirdo Preto, para o exercicio financeiro de 2014,
estima a Receita em R$ 2.226.357.176,00 (dois bilhdes, duzentos e vinte seis milhdes, trezentos e
cinglienta e sete mil, cento e setenta e seis reais) e fixa a Despesa em R$ 2.226.357.176,00 (dois
bilhes, duzentos e vinte e seis milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, cento e setenta e seis
reais).

PARAGRAFO UNICO - No total a que aludem o presente artigo, esté inclufdo no total das Receitas o
valor de R$ 1.765.231.226,00 (um bilhao, setecentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e trinta e
um mil e duzentos e vinte e seis reais) da Administracao Direta e o valor de R$ 461.125.950,00
(quatrocentos e sessenta e um milhdes, cento e vinte e cinco mil, novecentos e cinquenta reais), da
Administracao Indireta. Nas Despesas o valor de R$ 1.645.822.709,00 (um bilh3o, seiscentos e
quarenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, setecentos e nove reais), da Administracao
Direta; R$ 53.578.517,00 (cingUenta e trés milhdes, quinhentos e setenta e oito mil e quinhentos e
dezessete reais), referente a Cmara Municipal e o valor de R$ 526.955.950,00 (quinhentos e vinte e
seis milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil e novecentos e cinquenta reais), da Administracao
Indireta.

ARTIGO 2° - A Receita sera arrecadada em conformidade com a legislacdo em vigor, observada a
classificacdo dos quadros integrantes desta lei:

| - ADMINISTRAGAO DIRETA............. R$ 1.765.231.226,00

1 - RECEITA CORRENTES....c.cccunae R$ 1.572.224.266,00

https:/iwww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa xhtml7leilmpressao=35326 1/25
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Sumario
Ato Ndmero: 170
Data de Elaboragdo: 12/06/2017
Data de Publicaggo: 14/06/2017
Processo: 00
Assunto(s):
Tipo de Legislagdo: Decreto
Autor(es): Executivo Municipal.
Projeto: 00 Ano do projeto: 0
Autégrafo: 00 Ano do autégrafo: 0

Observagdes:

Ementa e Contetido

REVOGA O DECRETO N° 110, DE 04 DE MAIO DE 2012,

DUARTE NOGUEIRA, Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei, e

DECRETA:
Art. 1°. Fica revogado, em todos os seus termos, o Decreto n° 110, de 04 de maio de 2012.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicbes em
contrario.

Palacio Rio Branco

DUARTE NOGUEIRA
Prefeito Municipal

>> Este texto ndo substitul o publicado no Didrio Oficial do Municipio.
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ANEXO E — APRESENTACOES, PLANILHAS E OUTRAS INFORMACOES
RETIRADAS DO WEBSITE OFICIAL DO PROGRAMA GOVERNO NOS BAIRROS
—(2009-2012 E 2013-2016)'%4.

124 Disponivel até o més de maio de 2017, quando ent3o o Decreto n? 170 de 04 de maio de 2017 extinguiu o
programa Governo nos Bairros, retirando toda a se¢do do site que dispunha as informagdes do programa. O
acesso ao referido site se deu por diversas vezes durante essa pesquisa entre o segundo semestre de 2015 e
sua retirada do ar. O link para acesso utilizado era:
<http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/gbairros/i99regioes.php
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Organizacao Basica das Assembleias

CRONOGRAMA DAS ASSEMBLEIAS SUB-REGIONAIS
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GOVERNO

Pauta das Assembleias

HISTORICO RESPONSAVEL TEMPO
Abertura/apresentagSo da pauts Cerimonialista 3min
Video de prestacSo de contas Cerimanialista Smin
Apresentagdo da campanha A definir 10min
Video Iinstitucional da campanha rimaniali
Composicio da mesa Cerimonialista Smin
Eleig3o das componentes do CORPAC representantes da | Organizagio/Mesa 30min
comunidade Diretora/Auditoria
Colets de reivindicagbes Organizacdo/Auditoria 10min
Sorteio/Apresentacdo de demandas -5 Presidente de Associacies 15min

pertencentes ao Grupo de apaio
Posicionamento oficial prefeita 30min
Encerramento Cerimonialista 3min
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Organizacao das Assembleias Sub-Regionais

PLANTA/FLUXO

Aszembleiat dai Sub fegioet
Governo nos Bairos

e B ETORS

saes 3 CANDUMATOS
s ble i

ELEITORES

Srma 1

* 0O que é? Conselho Regional de Participagdo Comunitaria — CORPAC
* Quantos sdo? 18 CORPACs (um por sub-regido)

* Quantos membros? Composto de 12 membros, sendo 09 representantes indicados pelas
diversas entidades da sociedade e 03 escolhidos diretamente pela comunidade nas
assembleias sub-regionais

* Quais as responsabilidades? Cabe aos CORPACs ouvir, recolher, organizar e
priorizar os pleitos e demandas da comunidade, com vistas a sua inclusdo no
préximo orgamento

* Quanto tempo de mandato? Tém mandato de um ano, renovavel por igual periodo.

Os representantes das entidades sdo membros institucionais e, embora com mandato,
podem ser substituidos pelas proprias entidades a qualquer momento, repassando o
mandato ao substituto indicado.

* Como se organiza? Os membros de um CORPAC escolhem entre si seu presidente e
secretario, incumbidos de convocar, organizar e registrar as reunides e as decisdes.

ol
GERNO
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Gestao do Programa

« O Governo nos Bairros tera uma Coordenacgao Centrale 5
Coordenadores Regionais, que trabalharao junto aos
CORPACSs na identificagao, avaliagao e priorizagao das
propostas das comunidades

» Os Nucleos Integrados de Desenvolvimento (NIDs) terao a
responsabilidade de analisar cada proposta, emitindo parecer
guanto a possibilidade de atendimento a curto, médio e longo
prazo e ainda: da viabilidade técnica, adequacao e recursos

envolvidos
-
Unidade Gestora Central
(UGC)
Coordenadores Regionais
(05)
| I Coordenadores de Projeto
GWERNO / Subregides (18}
s

Os NIDs — Nucleos Integrados de Desenvolvimento

0 que sdo? Os NIDs sdo grupos técnicos da administragdo municipal encarregados
de:

- Analisar e atestar a possibilidade técnica e financeira das reivindicacoes da
comunidade, apresentados através dos CORPACs

- Auditar junto as assembleias regionais e sub-regionais, para assegurar o
cumprimento das regras estabelecidas e dos objetivos fixados

* Quantos sdo: Os NIDs sdo 6 (Econdmico, Social, Ambiental, Urbano, Cultural e Gestéo
Governamental)

* Como trabalham?

- Ao receber as reivindicacdes, emitem pareceres técnicos pela sua viabilidade ou
pela sua inviabilidade, apresentando formalmente as justificativas, qualquer que
seja a conclusdo

- A partir das a¢6es aprovadas e inseridas no Orgamento 2012, tém a missdo de
acompanhar e supervisionar a execug¢do dessas acdes, cuidando pelo cumprimento
dos objetivos e dos prazos estabelecidos

O
L)
v



CALENDARIO

SEMINARIOS TECNICO REGIONAIS

Local: Saldo Nobre — Paldacio Rio Branco

Horario: 18h30

DATA REGIAO SUB-REGIOES

25/06/2012 SUL S-15, 5-16, 518

26/06/2012 LESTE L-4, L-12, L-13, L-17
27/06/2012 NORTE N-1, N-2, N-3, N-6, N-7, N-8
28/06/2012 OESTE 0-5, 0-9, 0-10, O-14
29/06/2012 CENTRAL C-11

201

l_ )
GOVERNO

NOS BAIRROS

A comunidade ouvida e atendida

COMPOSICAO DOS NUC LEOS INTEGRADOS DE DESENVOLVIMENTO - EQUIPE TECNICA

Nome Secretaria E-mail

Bruno Tessari Cobra Secretaria da Saide btcobra@uol.com.br

Celso Luiz Lopes IPM secretaria.superin @ipm.pmrp.com.br
Clodoaldo Saad Flanklin | Secretaria de Obras dirfiscal @obras.pmrp.com.br
Almeida Piiblicas

David Ranieri Bulgari Casa Civil convenios@casacivil.pmrp.com.br

Edwaldo Arantes

Fundagio Instituto do
Livro

ee.arantes @uol.com.br

Eliane Trad Secretaria da Educagiio | ehtrad@educacao.pmrp.com.br
Emilio Ricardo E. DAERP ergerhardt @daerp.pmrp.com.br
Gerhardt

Erica Amendola Cultura ecamendola@cultura.pmrp.com.br
Fébio Abeid Faccini Infraestrutura ffaccini @infraestrutura.pmrp.com.br
Fernando Antunes TRANSERP fantunes @transerp.pmrp.com.br
Flavio Alberto dos Santos | FUNDET projetos @fundet. pmrp.com.br

Lote

Frederick Augusto
Tognetti

Secretaria Municipal de | diretoriadga@meioambiente.pmrp.com.br

Meio Ambiente

Josué Peixoto

Fundagio D. Pedro 11

presidente @theatropedroll. pmrp.com.br

Leocddia Maria Bini
Fortuna

Guarda Civil Municipal | administrativo @ guardacivil.pmrp.com.br

Marcio Santiago

Secretaria de Turismo

marcio.santiago @fcvb-sp.org.br

Marisa Palomares
Accardo

Secretaria de
Planejamento e Gestido

mpaccardo @planejamento.pmrp.com.br

www.ribeiraopreto.sp.gov.br

) PREFEITURA DA CIDADE
ﬁ RIBEIRAO PRETO
= faz nossa vida acontecer
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GOVERNQ

NOS BAIRROS

A comunidade ouvida e atendida

Piblica

Osvaldo Donizete Braga

Secretaria da Fazenda

odbraga @fazenda.pmrp.com.br

Paulo Ferreira Muniz

Secretaria de
Administracéo

paulomuniz @ administracao.pmrp.com.br

Renato Manaia

Secretaria de Negdcios
Juridicos

renato.manaia @ aasp.org.br

Renato Pires

Planejamento e Gestio
Piblica

repires @terra.com.br

Rodrigo Caride Gongalves

Secretaria de Esportes

convenios@esportes.pmrp.com.br

Rogério Antonio da Silva

SASSOM

financeiro @sassom.com.br

Valerio Dias

Secretaria da Cultura

valeriodiass@uol.com.br

Vanderlei Ricardo
Jangrossi

SEMAS

gecof@semas.pmrp.com.br

www.ribeiraopreto.sp.gov.br

RIBEIRAO PRETO

faz nossa vida acontecer
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O |

+ = MAIOR QUE O DESAFIO DE OUVIR E
L _/J ‘ £33 N ATENDER A POPULACAO DO
GMRNO b MUNICIPIO FOI O EMPENHO E A
PREFEITURA DA CIDADE DEDICACAO DA PREFEITURA DE
RIBEIRAO PRETO RIBEIRAO PRETO, QUE FEZ O
s s faz nossa vida acontecer GOVERNO NOS BAIRROS SE TORNAR

PRESTACAO DE CONTAS

REALIDADE, CRIANDO UM NOVO
JEITO DE GOVERNAR RIBEIRAO.

GOVERNO NOS BAIRROS

PRESTACAO DE CONTAS
GOVERNO NOS BAIRROS

-FORAM MAIS DE 250 DIAS DE TRABALHO.

- 22 TECNICOS DA PREFEITURA,
DIVIDIDOS EM 5 NIDs - NUCLEOS
INTEGRADOS DE DESENVOLVIMENTO,
REALIZARAM 5.954 PARECERES.

-PARTICIPARAM DO PROJETO CERCA DE 40
PROFISSIONAIS, COM 10 REPRESENTANTES
DO GOVERNO RESPONSAVEIS POR SUA
GESTAO.

-CERCA DE 5.000 PRESENTES APRESENTARAM
6.527 REIVINDICACOES E OUTROS 1.200
VOTARAM PELA APROVAGCAO DOS PROJETOS
PRIORIZADOS.

-511 APRESENTANDO RESULTADO
FAVORAVEL DENTRE OS
2.362 PROJETOS REIVINDICADOS.
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GOVERNO NOS BAIRROS

EM NUMEROS

L

TIPIFICACAO DE

(%)
[=]
(a]
<
]
o
=}
3
o
3
-
L
-
o
<
o

FORAM CONVIDADAS PARA INDICACAO DE
REPRESENTANTES DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
PARTICIPACAO COMUNITARIA - CORPACs:

Geral:
6.527

2

-150 ENTIDADES DO SETOR PRIVADO, ENTRE ONGs,
LOJAS DE SERVICOS E ENTIDADES RELIGIOSAS.

-96 ASSOCIACOES DE MORADORES.

O APOIO E O TRABALHO DOS 162 MEMBROS DOS 18
CONSELHOS NAS 23 ASSEMBLEIAS REALIZADAS FOI
DETERMINANTE PARA A PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE.

Projetos: Atividades:
2.362-33% 4.165-67%

NUMERO DE REIVINDICACOES

-0S 82 PROJETOS APRESENTADOS PELOS CORPACS
FORAM APROVADOS POR UNANIMIDADE NAS 5 -

ASSEMBLEIAS REGIONAIS.

CONSERVACAO:
1-0,2%
EQUIPAMENTO:
0-0,0%
EXPANSAO DE SERVICO:
90 - 18,0%
MELHORIAS:

84 - 16,0%
NOVOS SERVICOS:
64 - 13,0%
PARTICULAR:

19 - 4,0%

OBRAS:
253 - 49,8%

PROJETOS PRIORIZADOS:
82

PROJETOS PRIORIZADOS ‘l

RECURSOS DISPONIBILIZADOS:
RS 17.977.176,84




REGIAO OESTE
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I OESTE
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ATIVIDADES:
1.047
PROJETOS:
588
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- Regidao Norte:
207 - 41%

- Regido Sul:
38-8%

- Regiao Leste:
98 - 19%

- Regiao Oeste:
i64 - 32%

- Regido Central:
3-0,1%

Geral:
511

Total:
676

ATIVIDADES:
459
PROJETOS:
217
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IS Total: g Total:
1.544 2.604
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P 934 P 1.683
PROJETOS: PROIETOS:
610 921
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'S Total:
68
=
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£ I d 3
S v 9 PROJETOS PRIORIZADOS:
c BN £ 31
‘g ATIVIDADES: 30
o 42 & = RECURSOS DISPONIBILIZADOS:
PROJETOS: RS 6.000.000,00
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i1 Forsiuct de Qusaranobaine Amtesio Mariesk [ rsazs0000d

101 Asdemia 0 céu aberto o ko ArtSlo Marincek 7 25.00000
N0 Area de esportes e lazer no Conjunte Habkadonal Quinting Facel il RS 150.000,00
N-0L i RS 250.000,00
N-OL RS 250.000,00
M1 mplantagho de Praga no beirro Valeatig Figseiredo RS 10000000
(2 Coberiura da quadraasportiv do Pargue dos Pncs RS 16200000
N2 na R Anfonio C RE.£37.00000 -4
w N03  Pavmentacio na continuacio da Rua Colmbra RS 252.000,00
= .03 Asfaltar 3 marginal da alca da Praga Torico Sabt RS 12600000 .
o . Pavinniagia a R el Preto s raua Defia 55 2200000 - 2 3
(@] N Amdemia aa ar e na Vi Marana 5 25,0000 =)
2 43 Aderia 20 e no Tanguinba % 2500000 a
N3 Construgin fe pente 13 AUa Campinas para transnas s da inha férea WS 350.000,00
4 N-05  C 5 RS 1.000.000,00 :
wv S0 ey ncademiaas o line o lrdim eraperts #525.00000 wv
o 7 Acadnia s n o ecs e 6200000 (=]
o 7 Antemia i o i 2500 =]
v g ' e s T o PROJETOS PRIORIZADOS:
(@] ] 07 Construgle de Quadraesportiva na Salgado Rl i RS 12500000 (o] N
EE v« z R e — O 11
w o W7 Msmbrade na drea verde da lim Lo Gomes e Morals o) w e
6 (o) W07 Praca no ardm Aeraport RS 13000000 8 (@]
— W07 Praano lardim Lara RS 11250000 ]
o o W07 Praca no kim sgaurl lube R$ 11750000 [~ - RECURSOS DISPONIBILIZADQOS:
o o N7 Prasano Salfdo Filo 11 RS 13000000 a o £
0 Melhorias o Testr Municipl e Ribeiria Preso, Bealzado 1o Wira de 530 Berto RS 100,000
o o~ st RS 2.977.176,84
s irea I Indemendnc RS 20,0000
M08 Expansio da sela de informatica na Nicleo da 38 idade dos Campos Elisecs. RS #0.000,00

-0 Relorms doNGA- Ambulstario

ol de Especlalida

s da Aua.

RS 500.000,00

bliclade completa para daficients fsico pedximo.3 EMEF Profe Ellsa Duboc Gard, principaimente na

1t Salorn 3o ncluinge o carnelr

515 R5200000,00

AmplBgia da EMEF Prafs, €lisa Dubte Garcia

15 R 450000.00
nsso, Driscas
L e w
—] =
= Instalagio de sub-regidn $16 vy
R$500.000,00 w
vy o |
£ Construgt de U coreto i Praa Anton'a Darahem nia RUB Chil para evertss :
516 RS 50.000,00
4 By 5 ua Chle wv)
o Wazmsasings — O
v 9 e v 9 PROJETOS PRIORIZADOS
(o] < 16 Rss000.00 ) < .
2N 2N
w e rure nas pragas: Ll Barro ose Aoberio Tel praca nas ruas Antonlo Beriamino Séva com Fua osé Laplaca; 7) w ec
= 0 B Cont, R Srion arhm e s ol s VWt s s Pk sanss =20
Qe= s Ao S
s B < & CURSOS DISPONIBILIZADOS
€ X — = , & & RECURSOS DISPONIBILIZADOS:
Corhha ndusts, i
s1a RS00000.00 & i ),

Canstrugio e sala para agentes & matorista: com ligag o coberta entre prédios na LBS de Banfim Paulista
18 R5320,000,00
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RS 645934 16

o mtruie ires de laser no ardim Antinio Palacd -Cadastro: 503233 (Rua José Adrizno Miranda

inior] - Area: 6.956,00 m2

c Iszer
L0 e 59389 m2 it
L0 Destinar drea para residuss de entulhos da construgdo el o Camplesa Rleisio Verde RS 3244
18]
E Implantac & constrgBo do Poraue Eccégin Ciddedo Canga 75100000000 =
)
(%] 13 Construgss da gaeris pluvis na s Pecko Barbier 25 260.000,00 W
(1]
= 113 Coberir 0 Qg s Vi A Prp— (=]
' '
55 Jarci %5 40.00000
wl vl
o T Cotaci 0o A DR e P m s Ty Eorare 8 150.000,00 o
w i i v 9 PROJETOS PRIORIZADOS
oS O 5 ’
= = . *Rubens ssa Hask" o orcim s - el I— = = 25
w o construcio de sala b aimexarifado e ampliasio do atendimento it w o
- 1
o9 o9
& E L17 Galerisde Aguas Phvisis - Glaba D - birro Ribeirinis 5 250.000,00 = E RECURSOS DISPONIBILIZADDS
.
Plovisisna R ® o e 530 Migue! Archangel
il I RS 4.000.000,00
o o »
117 Conjunto Poll Esporthc Barro S0 José 75 a00.000,00
o0s José Mielle 5 50000000
Acaderia 30 ar i ilubreis dae st Eunice Ramos
0.5 Faleirs com CecllaElas Stba 75 25.900,00
005 Acavemia 20 ar e com pista de caminhace na s Marla Tereca Braga Cerrl 752500000

005 teforma c QuadraEsportiva do sdm Paiva

005 Reviaizegho e ampliagdo de €asa Amarels RS 335.000.00
0o Qundra pol o baireo 7§ 300.000.00
000 Acacemia 30 3 Inre na praga do Alto 60 Ipiarga R$25.00000
008 Acstemis a0 ar re no pirargs R525.000,00
o0 o1493) 7§ 400.000.00
eforma da Praca da grela ta. Luzla [Cadastro: 501848 - Area: §.723,00 m2 - Custor S 403,380,001 - em parceria
009 <com o CORPAC D10 RS 15244000
o1 43 (Rus Joque 00 R567.560,00
o-10 Academia a0 ar nre na Praa Coracso de Marla R525.00000
(010 Acseemis 0 s e na Proga Amali Maearron Salim R525.000.00

010 Academia 20 ar fre v Praga Ma

= Goret 52500000
0,10 Reforma c Praga osé Mortari[Caasee: S01.183 - Area: 7.225.00 m2) 7§ 43350000

PROJETOS PRIORIZADOS:

0-10  Reforma éa Praga Amal Macarron Salim [Cadstro; 501,846 - Area: 6.723,00 m2] - Em parceria com o CORPAC.09 s 201 690,00

o)
[T1] o
s =
W
o w
5 th
o o
(a] o
<< <
N N
-4 e
o) o
o o
a. o

8 3

- o w01 #8 237.60000 - 3

E .10 mpiamagaa e Alambrado na s Albert Einstein ffitura Pamue Ecoldien & Pecreia) 755221000 E

o 018 RS 6250000 O

& PR L S RECURSOS DISPONIBILIZADOS:

o 16 Retorma do Carpa do Crueeiv v Jardim Macchesi 7512000008 o o
los o ardim b RS 10532000 R$ 1 00 a 00
- 1s Consirucdio de Praca KCadmtra: 501,240 - Avea: 2826,00 ma) piei ® »

16 Preca i, Césper Lberoom Ao Cancix [Cadastrr 590,227 - Are 6000 ma] no Porque Rbeirio P 330,000.00
Contrugi deurea safspara agente comunitér s UBS . Luix Pl Tinoco Cabral, o Comjonto Hatitsconal
.16 adsoda Carmo Leonel 5 12009006
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NO GOVERNO NOS BAIRROS,
TUDO E CONSIDERADO

REIVINDICAGOES COLETADAS - 6,527

PROJETOS- - 2.362

ATIVIDADES EM EXECUCRO- 4,165

c11 Revitalizagd do Mercaddo Central R$300.000,00

"
o
9
-
2
w
(O]
'

idosa na Praga 7 de o]

c11 N RS 650.000,00

511 - PROJETOS REIVINDICADOS

= 82  -PROJETOS APROVADOS
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S
==
83
wv
82
(@]
g0
< o
= w
e
w
e O
a o

PROJETOS
PRIORIZADOS

429  -PROJETOS EM RESERVA TECNICA
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GOVERNO

NOS BAIRROS

PROPOSTAS APROVADAS EM AUDIENCIA PUBLICA - LOA 2012

CORPAC |INVESTIMENTO VALOR PROC. ADM
C-11 Revitalizagdo do Mercaddo Central RS 300.000,00/02.2011/041936-3
Implantacie de programas e equipamentos voltados para a populagio idosa na
C-11 Pracg 7 de setembro e Praga Luis de Camées * RS 50.000,00|02.2011/041938-8
Recuperagio de piso e paisagismo no calgaddo certral com irstalaglio de
=11 lixeiras, barcos e florairas RS 650.000,00[02.2011/041935-5
Construir drea de lazer ro lardim Arténilo Palocel - Cadastro: 503.233 {Rua José
L-04 Adriana Miranga lonior) - Area: £.956,00 m2 RS 645.934,16[02.2011/041970-3
Construir érea de lazer ro Jardim Arténio Palocel - Cadastro: 502,655 {Rua
L-04 Francisco lzidoro da Silvaj - Area: 5.893,89 m2 RS 353.56353,40(02.2011/041974-6
Destinar drea para residucs de entulhos da construgéo civil no Complexo
L-04 Ribeirfio Verde RS 432,44[02.2011/041976-2
L-12 Implartacio e construgBs do Pargue Ecoldgics Cidade da Crianca RS 1.000.000,00(|02.2011/042050-7
-13 Construgdo da galeriz pluvial na Rua Padro Barbieri RS 460.000.00]|02.2011/041978-9
L-13 Coberiura de Cwadra de Esportes da ¥ila Abranches RS 200.000,00(02.2011/041979-7
L-13 Reforma do carmpo de futebol do Jardim Juliana = seu vestidrio RS 40,000,00(02.2011/042023-0
L-13 Consirugio de Praga no Pargue dos Flamboyars * RS 150,000,00|02,2011/042025-6
Transposigio da linha férrea nos bairres Oure Brarco & Cindide Portinar
L-13 RS 30,000,00[02.2011/042026-4
Reforma da UBS "Rubens Issa Halek" no Jardim Julizna - melhorias na
lluminagio do estacionamento, construgdo de sala de almoxarifado 2 ampliagfo
L-13 do atendimento RS 120.000.00|02.2011/042028-0
L-17 Galeria de Aguas Pluviais - Gleba D - bairvo Ribeirinia RS 450.000,00(02.2011/041958-1
Galeria de sguas Pluvigis na Rua Arselmo Margues Rodrigues, frontal & lgrefs de
L-17 580 Miguel Archangelo — bairre Mangel Perna RS 150.000,00|02.2011/041471-1
L-17 Conjunta Poli Esportive Bairro 530 José RS 400.000,00[02.2011/042017-5
N-01 Reforma de Guadre no bairre Antédnie Marincek RS 125.000,00[02.2011/041418-3
N-01 Academia ao ¢éu aberto no bairre Arténio Marincek RS 25,000,00]02.2011/041417-5
N-01 Ares de esportes & lazer no Conjunto Habitacional Quintine Facci 1l RS 250.000,00(02.2011/041415-9
N-01 Melborias ro Centro esportivo e de lazer no bairro Adeling Simioni RS 250.000,00[02.2011/041414-0
M-01 MelPorias ro Centro esportive e lazer no bairro Aveling Alves Palma RS 250.000,00(02.2011/041413-2
N-01 Implantacio de Praca ne bairrs Yalentina Figusiredo RS 100.000,00(02.2011/041435-3
N-02 Cobertura da quadra esportiva do Pargue dos Fines RS 163.000,00|02.2011/042047-7
M-02 Parque no Jd Heitor Rigon, ng Rua Artonie Carles de Padua Rinhel RS 837,000,00|02.2011/042048-5
MN-03 Pavimentagiio na continuaciio da Rua Coimbra RS 252,000,00/02.2011/041386-9
H-03 Asfaliar & marginal da alca da Praga Ténico Sald RS 126.000,00|02.2011/041438-8
N-03 Pavimentacio na Rua Ribeirde Preto e na Rua Delfina RS 222,000,00]|02.2011/041439-6
N-D3 Acatemia ao ar [ivre na Vila Mariana RS 25,000,00/02.2011/041392-6
N-D3 Acadernia ao ar livre no Tanguinha RS 25.000,00]02.2011/041395-0
Construgdo de ponte na Rua Campinas para transposicdo da linha férrea
M-03 RS 350.000,00|02.2011/041401-9
N-06 Construgdo do Micleo da Crignca 2 do Adolescente na sub-regio K-06 RS 1.000.000,00|02.2011/041404-3
N-07 Academia ao ar livre no Jardim Aeroporto RS 25,000,00|02.2011/041406-0
N-07 Academia ag ar livre ne Jardim lara RS 25.000,00[02.2011/041402-7
N-07 Academia ao ar livre no Jardim Jéguei clube RS 25.000.00(02.2011/041407-8
N-07 Academia ac ar livre no Salgada Filha 1l RS 25.000,00(02.2011/041400-0
N-07 Construg#o de Guadra esportiva no Salgado Filko I RS 125.000,00]|02.2011/041412-1
Construgdo de quadra de esportes no Nicles da Crianga & Adelescanta no Jdm.
N-07 Léo Gomes RS 130.000,00]02.2011/041408-6
N-O7 Alambrado ng 4rea verde do Jdm Léo Gomes de Morais RS 150.000,00(02,2011/041403-5
N-007 Praga no Jardim Aeraporto {(CAD, 502176} RS 130.000,00(02.2011/041405-1
N-07 Praga niey lardim lara RS 117.500,00]|02.2011/0413%88-5
N-G7 Praca no Jdm Jéguei Clube {CAD, 501710) RS 117,500,00(02.2011/041387-7
N-07 Praga no Salgado Filhe Il {TAD. 501683) RS 130.000,00[02.2011/041394-2

INVESTE_CORPAC L2012 xlsx
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Melhorias no Teatro Municipal de Ribeirdo Preto, localizado no Morro de Séo

N-08 Bento RS 100.000,00{02.2011/041399-3
Construgdo de pista de skate formato street na drea de lazer da Av. Garrido

N-08 Golfeto RS 100.000,00[02.2011/041411-6
Melharias e reforma nas deperdéreias da drea de lazer no Jdm. Independéncia

N-08 e nas pragas do bairro RS 220.000,00]|02.2011/041410-8
Expansdo da sala de informatica no Wacdeo da 32 idade dos Campos Eliseas

M-08 RS 80.000,00[02.2011/041408-4
Reforma do NGA - Ambulatdrio Regional de Especialidades da Rua Minas

N-08 RS 500.000,00/02.2011/041452-3
Quadra Poliesportiva coberta noCorjunto Habitacional Dom Bernardo José

005 Mielle RS 300.000,00(02.2011/042048-3
Academia ao ar livre na drea de lazer do Jardim Jovine Campas, localizada na
confluéneia das ruas Eurice Ramos Faleiros com Cecilia Elias Seba

0-05 R 25.000,00|02.2011/042022-1
Académia ao ar livre com pista de camirhada na Rua Marla Tereza Braga Cerri

0-05 RS 25,000,00|02.2011/042021-3

0-05 Reforma da Quadra Esportiva do Jdm Paiva | RS 315,000,00(02.2011/042020-5

Q-05 Revitalizachio & ampliagie da Casa Amarela RS 335.000,00(02.2011/042018-3
Quadra Poli-esportiva coberta com iluminagdo noturna ro bairra Alto do

0048 Ipiranga RS 300.000,00[02.2011/042041-8

0-09 Acadermia ao ar livre na praca do Alto do Ipiranga RS 25.000,00{02.2011/042042-6

0-08 Academia ao ar livre no ipiranga RS 25.000,00]|02.2011/042043-4
Revitalizac8o da Praga do Blto do Ipiranga {cad. 501498} na Rua Martin Afonso

0-p8 de Souza RS 400.000,00|02.2011/042045-0
Reforma da Praca da lgreja Sta. Luzia [Cadastro: 501.846 - Area: 6.723,00 m2 -

Q-09 Custo: RS 403,380,00] — em parceria com ¢ CORPALC 010 RS 152,440,00(02.2011/042046-3
Implantacio de Praga no Jom. Recreio ‘Cadastro: 501.74% {Rua Jaqueirs) - Area:

0-09 1.628,00 m2} R$ 87.560,00[02.2011/041967-3

0-10 Academia ao ar livre na Praca Coraglio de Maria RS 25.000,00[02.2011/041951-7

O-18 Academia ao ar livre na Praca Amali Macarron Salim RS 25.000,00[02.2011/041957-6

0-10 Academia ao ar livee na Praca Maria Goretti RS 25,000,00(02.2011/041958-4

Q-10 Reforma da Praca José Mortari [Cadastro: 501,183 - Area: 7,225,00 m2] R5 433,500,00|02.2011/041960-6
Reforma da Praga Amali Macarron Salim [Cadastro: 501.846 - Area: 6,723,00

Q-10 m2] - Em parceria com o CORPAC D9 RS 2011.680,00[02.2011/041864-9

0-14 Reforma da Praca Maria Goret [Cadasiro: 501.440 - Area: 3.960,00 m2] RS 237.600,00|02.2011/041965-7
Implantaciio de Alambrado na Rua Albert Einstein {future Pargue Ecoldgice da

0-10 Pedreira) RS 52.210,00
Construcdo canindd em 4rez localizada entre as ruas Basilio Machado Neto,

0-14 Alfretda Cordeixa, Abel Conceiglio RS 62.500,00]02.2011/041933-9
Construgdo de canindé ra Ay, Aniceto dos Santas ne Jardim Dona Branca Salles

0-14 RS 62,500,00|02.2011/041942-8

0-14 Reforma do Campo do Cruzeiro no Jardim Marchesi RS 120,000,00]|02 2011/041945-2

Q-14 Reforma da quadra de esportes ro Jardim Dona Branca Salles RS 105.320,00[02,2011/041946-0

O-14 Construgio de Praga Cad. 501240] JOSE CLAUDIO LOUZADA RS 169.680,00[02.2011/041949-5
Praca na Av. Césper Libere com Alfredo Condeixa [Cadastro: 501.227 - Area:

0-14 6.000 m2] ro Pargue RibeirSia Preto RS 360.000,00|02.2011/041930-1
Construgio de uma sala para agerte comunitério ra LIBS "Dr. Lulz Philipe Tinoco
Cabral®, no Conjurto Habitacional Addo do Carmo Leanel

0-14 RS 120.000,00|02.2011/041821-5
Acessibilidade completa para deficiente fisico préxime 3 EMEF Prof3 Elisa Duboc
Garcia, principalmente na &v. Ligiz Latuf Salomio incluindo o canteiro central

$15 RS 2.534,72|02.2011/041448-5
Iluminagde pablica - melhoria pringipalments ne sroeme do lage da UNIP

&15 RS 200.000,00(02.2011/041447-7

INVESTE_CORPAC_LO2012.xlsx
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5-15 Ampliacdo da EMEF Prof2. Elisa Duboc Garcia R$ 450.000,00|02.2011/041393-4
Aquisicdo de Ambuldncia — Unidade de Suporte Bésico, para a UBS Professor Dr

S-15 Jacob Renato Woiski no Jardim Jodo Rossi RS 244.642,12(02.2011/041445-0
Instalagdo de dguas pluviais em pontos estratégicos do bairro Jardim Iraja e na

5-16 sub-regido S-16 RS 500.000,00(02.2011/041443-4
Construgdo de um coreto na Praca Miguel Darahen na Rua Chile para eventos

S-16 RS 50.000,00/02.2011/041441-8
Academia ao ar livre situada na Praga Antdnio Darahem na Rua Chile,

S-16 atendendo criangas e adultes como Parque Infantil e sanitédrios RS 30.000,00/02.2011/041442-6
Reforma e amplia¢do do Posto de Salide Hélio Lourengo de Oliveira no bairro

S-16 Santa Cruz RS 500.000,00{02.2011/041437-0
Implantagdo de 3 conjuntos de aparelhos contendo 10 aparelhos por conjunto,
formando academia ao ar livre nas pracas: 1) Bairro Jose Roberto Tel praca nas
ruas Antonio Berlamino Silva com Rua José Laplaca; 2) Bairro Centro, Rua
Sinhorinha Bonfim com Jose Lopes Otero; 3) Ruas Vitorio Lago com Paulo
Hernandes Gutierres e Alcides Xavier

S-18 RS 80.000,00/02.2011/041451-5
Reforma do Telhado e Cobertura do Nuicleo da Crianga e Adolescente, com
aparelhagem e instalagdo de Cozinha Industrial, localizado na Rua Major

S-18 Francisco Gandra, s/n2 - Bonfim Paulista RS 600.000,00{02.2011/041450-7
Construgdo de sala para agentes e motoristas com liga¢3o coberta entre prédios

S-18 na UBS de Bonfim Paulista RS 320.000,00{02.2011/041449-3

INVESTE_CORPAC_LO2012.xIsx
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