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RESUMO

BOLDRIN, Paulo Henrique Martinucci. Representacao sindical dos trabalhadores no
atual modelo de organizacao sindical brasileiro: analise das greves sem a presenca do
sindicato da categoria. 2017. 158 p. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Direito de
Ribeirao Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2017.

A greve é um instrumento de forca e pressdo dos trabalhadores, constituindo um mecanismo
de autotutela. O ordenamento juridico brasileiro o reconhece como um direito constitucional e
prevé a participacdo dos sindicatos para a sua deflagracdo. Entretanto, constatam-se greves
que foram iniciadas sem a sua presenga, objetivando a busca de melhores condicdes de
trabalho e a defesa de posicdes contrarias ao sindicato da categoria. Nesse sentido, o presente
trabalho tem como objetivo geral verificar se as greves sem a presenca do sindicato da
categoria decorrem da representacdo sindical dos trabalhadores prevista no atual modelo de
organizacao sindical brasileiro. A pesquisa se pauta em um estudo dogmdtico, que partiu da
revisdo bibliografica acerca do tema e adotou referenciais de andlise de conteddo a partir de
acordaos dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho que
versaram sobre esses movimentos grevistas. Apds a selecdo do universo da pesquisa,
verificou-se a presenca de indicativos de que a representacdo sindical dos trabalhadores
decorrentes do modelo de organizagdo sindical brasileiro € um fator determinante para as
greves sem a presenca do sindicato da categoria, especialmente pela falta de instrumentos que
permitam a aferi¢do da representatividade dos sindicatos.

Palavras-chave: Representacdo sindical. Sindicatos. Unicidade sindical. Direito de greve.
Greves sem sindicato



ABSTRACT

BOLDRIN, Paulo Henrique Martinucci. Union representation of workers in the current
model of Brazilian trade union organization: analysis of strikes without the presence of
the union of the category. 2017. 158 p. Dissertacao (Mestrado) - Faculdade de Direito de
Ribeirao Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2017.

The strike is a instrument of force and pressure of the workers, constituting a mechanism of
self-protection. The Brazilian legal system recognizes it as a constitutional right and
establishes the participation of trade unions in its outbreak. However, it was observed that
strikes were initiated without the trade union presence, aiming at the search for better working
conditions and the defense of opposing positions to the union of the workers category. In this
sense, the research work has as general objective verify if the strikes without the presence of
the union of the workers category arise from the workers union representation established in
the current model of Brazilian union organization. The research is based on a dogmatic study,
which started with the bibliographical review on the subject and adopted benchmarks of
content analysis of judgments of the Regional Labor Courts and the Superior Labor Court that
handled these striking movements. After the selection of the research universe, it was verified
the presence of indications that the workers union representation resulting from the Brazilian
union organization model is a determining factor for strikes without the presence of the trade
union of the workers category, especially due the lack of instruments to verify the unions
representativeness.

Keywords: Union representation. Trade Unions. Union unicity. Right to strike. Non-union
strikes.
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INTRODUCAO

O Brasil foi palco de movimentos de trabalhadores que ocorreram sem a participagdo
do sindicato da categoria, iniciados por aqueles que ndo concordaram com a posi¢do assumida
pelos sindicatos que os representam. A greve dos garis no municipio do Rio de Janeiro em
marc¢o de 2014, a greve dos motoristas e cobradores de dnibus no municipio de Sdo Paulo e a
dos rodoviarios do municipio do Rio de Janeiro, sendo as dltimas realizadas em maio de
2014, sdo exemplos desse movimento.

A justificativa utilizada para a deflagracdo da greve dos trabalhadores sem o sindicato
da categoria foi a busca por melhores condi¢des de trabalho, como também a de enfrentar a
posicdo assumida por seu sindicato que era contrdrio a paralisacio. A presenca de
movimentos que questionam seu organismo de representacdo € um dos motivos que suscita a
necessidade de se analisar a atualidade ou ndo do modelo de organiza¢do sindical brasileiro,
especialmente no tocante aos institutos da liberdade sindical, representagdo sindical e da
greve.

Neste sentido, o presente trabalho objetivou verificar se as greves sem a presenca do
sindicato da categoria decorrem da representacdo sindical prevista no atual modelo de
organizacao sindical brasileiro.

A liberdade sindical € premissa para a estruturacdo de um Estado Democrético de
Direito, uma vez que confere autonomia aos trabalhadores para se organizarem coletivamente
e, assim, buscarem melhorias nas condi¢des de trabalho e o cumprimento dos direitos
fundamentais inerentes a relagdo de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou expressamente o principio da liberdade
sindical em seu art. 8°, caput, mas o fez com algumas restricbes como a necessidade de se
observar o principio da unicidade sindical na cria¢do do sindicato, a organizagdo e divisao dos
sindicatos por categorias € a manutencdo da contribuicdo sindical obrigatéria a todos os
integrantes da categoria.

As restricdes a liberdade sindical sdo resquicios do modelo corporativista vigente no
Brasil desde a década de 1930. O descontentamento dos trabalhadores nas greves que ocorrem
sem a presenca do sindicato da categoria coloca em duivida a capacidade de manuteng¢io nos
dias atuais de um modelo rigido de associativismo sindical em categorias.

Dessa forma, na secdo 1, buscou-se compreender a representacdo sindical dos
trabalhadores no modelo da organizacdo sindical brasileiro, a partir do principio da liberdade

sindical. Nesse sentido, foi necessdrio averiguar se a manutencdo da representacdo formal por
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sindicato Unico em um sistema de categorias econdmicas e profissionais garante a real
capacidade de representacdo dos trabalhadores da categoria profissional durante movimentos
grevistas.

Referida andlise pode trazer impacto social na discussdo acerca do modelo sindical
brasileiro frente a questdo da representacdo sindical e auxiliar na adequacdo dos institutos
juridicos a realidade de modo a proporcionar instrumentos que permitam maior participa¢ao
dos trabalhadores na reivindicagdo de direitos sociais, garantindo a participacdo plural dos
trabalhadores na consolidacao de seus direitos.

Nesse sentido, € importante destacar que os movimentos paredistas que ocorrem sem a
presenca do sindicato da categoria causam também impactos na defini¢do e na garantia do
direito de greve. Destaca-se que o texto constitucional vigente determina que o Brasil se
constitui em Estado Democrédtico de Direito. A consagracao dos direitos e garantias
fundamentais assume papel de destaque no ordenamento juridico e serve como vetor para a
interpretacdo dos demais dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Ademais, nas hipéteses em que as greves sem a presenga do sindicato da categoria
configurarem violagcdo ao exercicio regular do direito de greve, identificou-se a necessidade
de se analisar as consequéncias juridicas dos atos realizados pelos trabalhadores grevistas.
Com isso, na secdo 2 dessa pesquisa, visou-se entender o fendmeno das greves sem a presenca
de sindicato da categoria a partir da andlise do direito constitucional de greve e da Lei n°
7.783/1989.

Referidas greves sem a presenga do sindicato da categoria realizam uma pressao no
universo fatico que traz consequéncias para o mundo juridico e se relaciona a manutencao ou
revogacdo das barreiras a liberdade sindical. Assim, na secdo 3 do trabalho, procurou-se a
averiguar, a partir de andlise jurisprudencial, se as greves sem a presenca do sindicato da
categoria decorrem da atual representacdo sindical dos trabalhadores no modelo de

organizac¢do sindical brasileiro.
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METODOLOGIA

A ciéncia ndo € a tnica forma de conhecimento disponivel e divide lugar com outras
formas de conhecimento como o senso-comum e o bom-senso. Por essa razdo, ndo pode se
julgar superior as outras fontes de saber. O conhecimento cientifico tem como principal
caracteristica o questionamento como método. Assim, o resultado da pesquisa cientifica pode
ser questionado a qualquer momento, uma vez que o método utilizado para se alcancgar esse
resultado € explicito e pode ser repetido por outra pessoa. O conhecimento cientifico nao
produz certezas diante da possibilidade constante de questionamento, mas apenas fragilidades
controladas (DEMO, 2015, p. 25-26).

De acordo com Gustin (2006, p. 5), a pesquisa cientifica ndo pode ser restringida
apenas a um aprofundamento de estudo pela simples consulta de manual didatico ou pelo
levantamento de opinides sobre determinado assunto, o que pode levar a repeti¢des de trechos
dos manuais e textos lidos, sendo, muitas vezes, a linguagem mais superficial do que no
original. Para a autora, a pesquisa cientifica pode ser definida como a procura por respostas
para determinados problemas que nao possam ser encontradas na leitura especializada sobre o
assunto.

Ademais, a neutralidade na pesquisa cientifica € uma utopia, uma vez que a realidade
¢ em parte dada ao pesquisador, mas também € criada por ele (DEMO, 1995, p 84). O proprio
pesquisador participa da criagdo da realidade que pesquisa e, portanto, sempre estd presente
determinado grau de subjetividade. Contudo, deve o pesquisador se pautar pela busca da
realidade como ela é, sem que haja invencdo ou especulacdes que ndo se insiram no
conhecimento cientifico.

Feitas essas consideragdes iniciais acerca da ciéncia e da metodologia cientifica, o
presente trabalho buscou realizar a leitura do modelo de organizagdo sindical brasileiro e da
garantia do direito de greve a luz da hermenéutica constitucional. Ressalta-se que o modelo de
pesquisa juridica hermenéutico € construido como sistema juridico aplicado e compreensivo
das condutas por meio da atividade discursiva-interpretativa (GUSTIN, 2006, p. 12). Além
disso, a discussdo foi pautada sobre a natureza da representagdo dos sindicatos e da
importancia da participagcao dos trabalhadores na organizagao sindical brasileira.

A presente pesquisa se pauta no estudo dogmatico. Esse tipo de estudo compreende
um “conjunto de raciocinios destinado a organizar sistematicamente, com a utilizacdo de
conceitos, institutos e principios juridicos, as leis e os casos julgados em um determinado

ordenamento juridico” (RODRIGUEZ, 2012, p. 21). Contudo, de acordo com o autor, a
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dogmatica nao tem o objetivo apenas de sistematizar o direito, mas sim de garantir a eficdcia e
da legitimidade do direito, obtendo solug¢des a casos concretos, a problemas sociais.

Assim, a dogmética precisa de dois elementos para que exista no direito: padrdo e o
desvio: “sem casos novos, a atividade dogmatica simplesmente deixa de existir, pois o
ordenamento juridico serd capaz apenas, nesse caso, de oferecer até a ndusea as mesmas
respostas padronizadas” (RODRIGUEZ, 2012, p. 25). A dogmatica tem o objetivo, assim, de
analisar novas possibilidades para a analise de novos conflitos sociais.

Nesse sentido, o presente trabalho propde a revisdao dos institutos da greve e da
representacdo sindical no ordenamento juridico brasileiro de modo que seja possivel
compreender os movimentos grevistas realizados sem a presenca do sindicato da categoria.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi adotado o raciocinio histérico dialético. Em
linhas gerais, esse método procura nas contradi¢des sociais o fundamento de desenvolvimento
do fendmeno pesquisado. Na dialética, a realidade é encarada como unidade de contrérios,
uma vez que é marcada por forcas polarizadas que formam e instabilizam o todo. Nesse
sentido, sdo for¢cas que se excluem e se necessitam ao mesmo tempo para sua existéncia,
como ¢ o caso da pobreza e riqueza, sendo que uma € contrdria a outra, mas se necessitam
para existir (DEMO, 2015, p. 108).

De acordo com Trivifios (1987, p. 117), as pesquisas com enfoque histérico-
estrutural partem da dialética da realidade cuja necessidade € conhecer a realidade para
transformd-la em processos dindmicos e complexos. Assim, o autor (1987, p. 73-74) sugere
que, para uma pesquisa histérico dialética, é necessario que haja a contemplagdo do fendmeno
por meio da analise da singularidade da “coisa” que a diferencia dos demais fendmenos. Em
seguida, passa-se a andlise do fendmeno, com a elaboracdo de raciocinios, conceitos e
apresentando as relacdes sOcio-historicas desse fendmeno. Por fim, € analisada a realidade
concreta do fendmeno para se estabelecer os seus aspectos essenciais, seus fundamentos e
possibilidades, aquilo que € singular e geral, conteiido e sua forma.

Nesse sentido, a pesquisa foi desenvolvida a partir de base tedrica, que considerou a
efetiva participacdo dos trabalhadores nas reivindicagdes. O desenvolvimento dos
fundamentos tedricos foi seguido da contemplacdo do fendmeno da greve sem a presenga do
sindicato da categoria e de sua singularidade para a elaboragao de raciocinios que permitissem
verificar se esses movimentos grevistas decorrem da representacdo sindical atualmente
vigente no pafs.

A pesquisa foi realizada com a revisdo bibliogrifica sobre a representacdo sindical

dos trabalhadores no atual modelo de organizacdo sindical, apresentando sua relagdo com
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principio da liberdade sindical, e o direito de greve enquanto direito do trabalhador. Foram
analisadas as contribuicdes de estudiosos para trazer fundamentos e discussdes sobre o
assunto que viabilizassem a andlise do problema de pesquisa.

A pesquisa adotou os referenciais da andlise de contetdo dos julgamentos realizados
pelos Tribunais Regionais do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho. De acordo com
Bardin, (2004, p. 31), a andlise de contetido corresponde a “um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes”. Segundo a autora, esse conjunto de técnicas de andlise tem a
funcdo de permitir inferéncias a respeito dos conhecimentos relativos as condig¢des de
producio ou recepcdo mensagens.

Para Trivifios (1987, p. 160), a definicio de Bardin traz como consequéncia a
compreensdo da andlise de conteido como um meio para se estudar a comunica¢ao entre 0s
homens. Estabelece ainda que deve se utilizar essa técnica nas mensagens escritas diante da
maior estabilidade do material e da possibilidade de retorno constante para sua consulta.

A andlise de conteido € organizada em trés principais etapas: 1) pré-andlise; 2)
exploragdo do material; e 3) tratamento dos resultados. A pré-andlise corresponde a fase de
organizacdo e escolha dos documentos a serem analisados, a formulagdo de hipdteses e dos
objetivos e a elaboracdo dos indicadores que possam ajudar na interpretacdo final (BARDIN,
2004, p. 95).

Para isso, a autora sugere que seja realizada a chamada leitura flutuante, que consiste
em uma leitura rdpida e aberta em que seja possivel a formula¢io de algumas impressdes em
relacdo a discussdo tedrica ja feita. Ainda durante a pré-andlise, passa-se a escolha dos
documentos que devem formar o universo da andlise, que deve ser alcancado pela busca
exaustiva de todos os documentos possiveis desde que guardem representatividade com o
todo e pertinéncia com o objeto da pesquisa (BARDIN, 2004, p. 97-98). Em seguida, sdo
elaboradas as hipéteses e os objetivos que se pretende com a andlise desses documentos.

Como segunda etapa, Bardin (2004, p. 101) estabelece a necessidade de exploracao
do material que ocorre por meio da administrag@o sistematica das decisdes tomadas a partir de
operagdes de codificacdo, descontos ou enumeracdo de dados. A codificagdo consiste na
transformag@o do dado bruto em um cédigo que possibilite sua interpretacio (BARDIN, 2004,
p. 103). Por fim, a terceira etapa corresponde ao tratamento dos resultados com a
possibilidade de propor inferéncias e trazer interpretacdes relacionadas aos objetivos de
pesquisa propostos.

A presente pesquisa utilizou como material de andlise as decisdes dos Tribunais

Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, extraidas dos bancos de dados
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disponiveis nos sitios eletronicos respectivos. As palavras-chaves foram definidas com o
aprofundamento das teorias sobre representacdo dos sindicatos e do direito de greve e por
meio de buscas exploratdrias realizadas nos bancos de dados disponiveis na internet.

Ap6s as buscas realizadas, as decisdes foram organizadas em categorias de modo que
tais acorddos puderam ser estudados conforme suas caracteristicas gerais, bem como puderam
ser produzidas inferéncias e conclusdes que dialoguem com os estudos realizados sobre a
representacao sindical no atual modelo de organizagdo sindical e a manifestacdo do direito de
greve dos trabalhadores.

A categorizagdo ¢ “uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacao e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia),
com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 2004, p. 117). Além disso, a autora
estabelece que as categorias surgem de um processo que comporta duas etapas, quais sejam: o
isolamento dos elementos e a classificacdo que consiste na sua reparticdo ou organizacio das
mensagens.

Apoés a categorizacdo e a identificacdo de temas conexos, retornou-se a revisao
bibliogréfica realizada para verificar se as greves sem a presenca do sindicato da categoria
decorrem da representacdo dos trabalhadores por sindicato tnico no atual modelo de
organizacdo sindical brasileiro. Realizada a apresentacdo da metodologia utilizada no presente
trabalho, destaca-se que o procedimento metodolégico utilizado para a andlise das decisdes

jurisprudenciais estd no inicio da se¢do 3.
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1 REPRESENTACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES NO ATUAL
MODELO DE ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRO

A presente se¢ao tem o objetivo de analisar a representacdo sindical dos trabalhadores
no atual modelo de organizacao sindical brasileiro a partir do principio da liberdade sindical.
Para isso, € indispensdvel resgatar a contextualizacdo do surgimento do sindicalismo no
Brasil, além de tragar as principais caracteristicas do principio da liberdade sindical e de sua
aplicacdo no pais. Por fim, analisa-se a representacdo sindical como func¢io essencial aos
sindicatos e as demais entidades sindicais e a sua relacdo com o modelo de organizacdo
sindical brasileiro.

As relagOes de trabalho podem se manifestar de forma individual e/ou coletiva. As
relagdes individuais sdo caracterizadas pela presenca, de um lado, de uma pessoa que
necessita de mao de obra para a execu¢do de determinado servigo e, de outro, por uma pessoa
que executa esses servicos. Dentre as relagdes individuais, encontra-se a relacdo de emprego,
caracterizada pela existéncia de um contrato de trabalho entre empregado, que presta seus
servicos de forma pessoal, habitual e com subordinacdo para um empregador, que o remunera
pelos servicos prestados.

Por sua vez, as relacdes coletivas de trabalho sdo caracterizadas pela presenca de seres
coletivos que se relacionam e podem prever novas condi¢des de trabalho para um grupo de
pessoas e nao apenas para cada individuo.

Os entes coletivos sdo formados basicamente pelos sindicatos e pelo empregador
individualmente considerado. Os trabalhadores individualmente ndo podem atuar como seres
coletivos, pois se exige a presenca de uma organiza¢do sindical para representa-los. Por seu
turno, o empregador pode atuar nas relacdes coletivas de trabalho por si so,
independentemente da presenca de entidades sindicais, pois, enquanto detentor dos meios,
instrumentos e métodos de producdo, tem a aptiddo natural para se manifestar em atos
coletivos (DELGADO, 2016, p. 1.468).

Ha ordenamentos juridicos que permitem a existéncia de outros seres coletivos que
ndo se circunscrevem exclusivamente as entidades sindicais, como por exemplo, as comissdes
de empresa. No ordenamento juridico brasileiro, apesar de poderem existir entidades nao
sindicais que atuem no ambito das relagcdes coletivas de trabalho, a Constituicdo Federal
restringiu a negociagdo coletiva ao ambito do sindicato representativo da categoria

profissional. (DELGADO, 2016, p. 1.468)
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Para Gomes e Gottschalk (2008, p. 565), o conceito de sindicato pode ser apresentado
de duas formas, uma sintética e outra analitica. De modo sintético, o sindicato pode ser
compreendido como uma associacdo livre de empregados, empregadores ou de trabalhadores
autdbnomos que exercem a defesa dos respectivos interesses profissionais. Entretanto, essa
definicdo ndo seria suficiente para compreender todos os seus elementos. Para isso, propde

uma definicdo analitica:

Sindicato é o agrupamento estdvel de vdrias pessoas de uma profissdo, que
convencionam colocar, por meio de uma organizagdo interna, suas atividades e
parte de seus recursos em comum, para assegurar a defesa e a representacdo da
respectiva profissdo, com vistas a melhorar suas condi¢ées de vida e trabalho.
(GOMES; GOTTSCHALLK, 2008, p. 565 — grifos no original)

Portanto, para os autores, o sindicato corresponde ao agrupamento que tem a
finalidade de representar toda a profissdo e ndo apenas aqueles a ele filiados. Além disso,
destacam a caracteristica da estabilidade que os difere das demais manifestacdes que ndo tém
a finalidade de serem perenes no tempo, ainda que busquem melhorias nas condi¢des de vida
e de trabalho.

Em sentido amplo, a partir de uma perspectiva descritiva e analitica, os sindicatos
podem ser definidos como uma associacdo de interesses que se origina em razdo da
semelhanca das atividades trabalhistas desenvolvidas por seus integrantes, sendo
caracterizada pela predominincia de pessoas naturais, somente admitindo institui¢des
empresariais ou a reunido de mais um sindicato por meio de uma compreensio extensiva do
termo. Além disso, a finalidade dos sindicatos consiste na representacdo de interesses de
individuos, pela defesa de seus direitos e a promo¢do de suas expectativas (FREITAS
JUNIOR, 2008, p. 87).

A palavra “sindicato” remonta ao vocabulo “sindico” que constitui um representante
escolhido para a defesa dos interesses dos envolvidos. O sindicato € a entidade de primeiro
grau na estrutura sindical brasileira, enquanto que o termo “entidades sindicais” representam
todas os demais Orgdos da estrutura sindical, quais sejam: sindicatos, federacdes e
confederacdes (SILVA, 2010, p. 8).

Além do conceito trazido por esses autores, € importante apresentar a definicdo
elaborada por Delgado (2016, p. 1.469), que difere o conceito de sindicato de forma restritiva
e em sentido mais abrangente. O autor destaca que a defini¢do mais restritiva diz respeito as
entidades associativas de trabalhadores que sdo vinculados por lagcos profissionais e do
trabalho em comum, com o intuito de resolver problemas coletivos das bases que representa,

em defesa de seus interesses trabalhistas e conexos.
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No entanto, salienta que ha ordenamentos juridicos, como o brasileiro, que apresentam
entidades sindicais de empregadores e de profissionais liberais. Portanto, em um conceito
mais amplo, apresenta os sindicatos como: “as entidades associativas permanentes, que
representam, respectivamente, trabalhadores, ‘lato sensu’, e empregadores, visando a defesa
de seus correspondentes interesses coletivos”. (DELGADO, 2016, p. 1.470)

No Brasil, o sindicato é o 6rgao coletivo e permanente de trabalhadores, empregadores
ou profissionais liberais, que representa os interesses de suas respectivas categorias no ambito
das relacdes de trabalho.

Tendo em vista que o presente trabalho tem o objetivo de verificar se as greves sem a
presenca de sindicatos decorrem da representacao sindical dos trabalhadores prevista no atual
modelo de organizac¢do sindical brasileiro, € imprescindivel a contextualizacao do surgimento
do sindicalismo no mundo e no Brasil para compreender o papel e as fun¢des exercidas pelas

. e o1
entidades sindicais .

1.1 Contextualizacio do surgimento do sindicalismo

A origem dos sindicatos e a suas manifestacdes ao longo do tempo sdo indispensdveis
para a compreensao dos conceitos de representacao e representatividade sindicais, pois aponta
as funcdes que o ente sindical exerce em relacdo aos seus associados e as alteracdes sofridas
até o alcance do modelo atual.

Por sua vez, a origem do sindicalismo no Brasil guarda certas peculiaridades em
relacdo ao surgimento desse movimento no mundo, seja em razdo do momento histérico de
origem, seja pelo contexto econdmico e social brasileiro. Por essa razdo, o sindicalismo no
Brasil seré analisado na proxima subsecao.

Os sindicatos e o sindicalismo, movimento que deu origem aos primeiros, sdo
produtos da sociedade capitalista, pois surgem em razdo da diferenciacdo econdmica, de
poder e de funcdes existentes nas relacdes de trabalho deste sistema. Diferentemente das
demais formas de associacdo existentes até entdo, o sindicalismo decorre das caracteristicas
tdo particulares da relacdo socioecondmica de producdo capitalista (DELGADO, 2016, p.

1496). Por essa razao, optou-se em contextualizar o sindicalismo a partir da expansao do

! Destaca-se que a expressio “entidade sindical” apresenta, muitas vezes, sentido diverso do que ¢ atribuido ao
termo “sindicato”, pois pode se referir também as estruturas hierarquicamente superiores ao sindicato, como as
federacdes e confederacdes e também a central sindical. Entretanto, tendo em vista que os sindicatos compdem a
base do sistema confederativo brasileiro e a maioria das normas do ordenamento juridico € voltada a esse 6rgio,
essas expressdes foram utilizadas de forma concomitante ao se apresentar as normas da organizacdo sindical
brasileira.
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capitalismo durante a Revolu¢do Industrial para a compreensdo do papel dos sindicatos na
representacao de trabalhadores.

O fendmeno sindical € essencialmente contempordneo e se origina a partir da
Revolucao Industrial, momento em que se verificou diversas mudangas sociais, urbanisticas,
trabalhistas, culturais e juridicas, que somente foram possiveis em razao das alteracdes de
natureza econdmica que ocorreram, especialmente, na segunda metade do século XIX
(FREITAS JUNIOR, 2008, p. 86)

A expansdo do capitalismo ocorreu com maior intensidade somente apds meados do
século XVIII quando as mdquinas passaram a substituir a producdo artesanal e a manufatura.
O uso da forca mecanica das maquinas deixou um grande nimero de operarios sem trabalho.
Esse excedente de mdo de obra fortaleceu ainda mais o capitalismo e permitiu maior
exploracdo dos trabalhadores, pois os saldrios pagos puderam ser reduzidos (ANTUNES,
1995, p. 10).

Essa nova forma de producdo impulsionada pela Revolugdo Industrial, intensificou a
divisdo da sociedade em duas classes antagbnicas: os capitalistas e o proletariado. Os
primeiros sd@o os proprietarios e os unicos detentores dos meios de producdo, enquanto o
proletariado, por ndo possuir propriedades ou qualquer meio de produgdo, somente tem a
oferecer sua forca de trabalho. O produto de seu trabalho passa a ser apropriado pelo
capitalista (ANTUNES, 1995, p. 11).

Diante do recebimento de baixos saldrios e da necessidade de realizacdo de diversas
horas extras, muitas vezes com o trabalho de mulheres e criangas em trabalhos desumanos, os
operdrios mantém uma relacdo sempre desigual diante da for¢ca do capital. A tnica forma de
resisténcia ocorre com a unido dos trabalhadores. Os sindicatos surgiram nesse momento €
tinham como principal finalidade impedir a redugdo dos salarios (ANTUNES, 1995, p. 12).

Tendo em vista que o desenvolvimento do capitalismo industrial ocorreu, inicialmente,
na Inglaterra durante a segunda metade do século XVIII com o uso do vapor e das mdquinas
nas grandes industrias, verificou-se a intensificacdo da divisdo da sociedade entre capitalistas
e proletarios, que impulsionou a superexploracdo do trabalho, com jornadas de dezesseis
horas didrias e o uso de mao de obra de mulheres e criancas. A substitui¢cdo dos postos de
trabalho pelo uso das méaquinas deu origem ao aumento no nimero de desempregados. Nesse
sentido, as primeiras manifestacdes dos trabalhadores consistiram na destrui¢ao das maquinas,
pois estas eram sindnimas de desemprego (ANTUNES, 1995, p. 16).

Destaca-se que o sindicalismo ndo apareceu apenas com o inicio do capitalismo

industrial, mas foi impulsionado pelo seu rdpido desenvolvimento e pela concentragdo que se
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seguiu. A 1* fase do sindicalismo é denominada fase da proibicao sindical e da criminalizacao
das préticas dos atos sindicais. Esse momento ocorreu logo apos o inicio das associacdes de
trabalhadores e consistiu na criacdo de leis que proibiram e criminalizaram o movimento,
seguida de uma atuacao repressiva pelo Estado (DELGADO, 2016, p. 1.498).

Na Franca, a Lei de 27 de novembro de 1849 qualificava a coalizdo, tanto a patronal
como a dos trabalhadores, como crime com a aplicacdo de pena de prisdo de seis dias a trés
meses € multa. (NASCIMENTO, 2012, p. 61).

A repressdo as associacdes sindicais teve como fundamento o liberalismo, pois, para

N

ser livre, o ser humano ndo poderia ser subordinado a associacdo. Esta suprime a livre
manifestacdo das pessoas, que fica submetido a vontade de uma instituicdo. Apesar da
tentativa de supressdo do movimento, os trabalhadores permaneceram com a ideia de unido e
defesa de direitos comuns em razdo da gravidade da questdo social, que gerou intensa
desigualdade entre capital e trabalho e péssimas condi¢des de trabalho (NASCIMENTO,
2012, p. 58).

O liberalismo visava acabar com as corporagdes de oficio, compostas em nivel de
hierarquia por aprendizes, companheiros e mestres e que exerciam a funcdo de organizar a
producdo desde o Estado medieval. Com o desenvolvimento industrial, ndo era possivel
sustentar 0 modelo hermético das corporagdes de oficio que asseguravam o monopdlio dos
mestres (NASCIMENTO, 2012, p. 58).

Nesse sentido, as associagdes foram proibidas, pois formavam um degrau
desnecessdrio e inadmissivel entre os interesses dos cidadaos e o interesse geral do Estado. A
abolicdo das associagdes, segundo o modelo liberal, exerceria a fun¢ao de garantir a liberdade
e abolir os monopodlios (RUSSOMANO, 1995, p. 16).

De acordo com Vianna (1943, p. 17), a Revolugdo Francesa proclamou a liberdade de
trabalho combatendo as corporacdes de oficio até a promulgacdo da Lei Chapelier que as
suprimiu definitivamente.

Além de ser fundamento para o término das corporacdes de oficio, a liberdade
individual foi utilizada contra o surgimento de sindicatos e justificou a criacdo de leis
proibitivas e que criminalizaram o movimento sindical.

Em 1824, o parlamento ingl€s aprovou lei que garantiu a liberdade de associagdo.
Com a liberdade assegurada, foram surgindo as chamadas “trade unions”, que eram
responsaveis por criar escalas de trabalho. Caso descumpridas pelos patrdes, os trabalhadores
iniciavam uma greve, inclusive com a formag¢do de “caixas de resisténcia” para financiar o

movimento ou os desempregados (ANTUNES, 1995, p. 17-18).
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Os trabalhadores na Inglaterra tiveram a legitimidade de seus movimentos associativos
reconhecida meio século antes dos demais paises do continente europeu. Ocorre que o
unionismo, movimento criado pelas “trade unions”, desiludido de conquistar o poder politico
pelas classes operdrias na Inglaterra, deu lugar a uma acomodagdo social, com aceitacdao do
capitalismo, oferecendo servigos aos trabalhadores e um lugar de prestigio no proprio sistema
capitalista. Apesar do abandono dos ideais socialistas, o sindicalismo inglés sempre foi
voltado a agdo politica, conseguindo eleger seus parlamentares e a fundacdo do Partido
Trabalhista. Além disso, sdo caracterizados pelo esforco em negociar com os empregadores
para alcangar suas reivindicagcdes (RUSSOMANO, 1995, p. 19-20).

Esse momento compreendeu a 2° fase do movimento sindical, que foi caracterizada
pela tolerancia juridica com os sindicatos e a sua descriminalizacdo (DELGADO, 2016, p.
1.499).

Com a atuacdo dos sindicatos, os operdrios puderam negociar em igualdade de
condi¢des com o patronato no momento de venda de sua forca de trabalho. Os sindicatos,
enquanto associagOes criadas pelos operdrios, exerceram a garantia de seguranca contra
jornada de trabalho extenuante e na defesa de saldrio digno, que compreenderam as lutas
cotidianas da classe operdria (ANTUNES, 1995, p. 13).

Os sindicatos surgiram, portanto, como o meio de organizac¢do das insatisfacdes dos
trabalhadores contra os abusos cometidos por seus empregadores. Enquanto representantes de
um conjunto de trabalhadores, os sindicatos exerciam a funcdo de organizar e direcionar a
atuacao desse grupo na busca de melhores condi¢des de trabalho. A partir da organizacao e do
inicio de movimentos grevistas, diversas conquistas foram alcancadas, como a reducio das
jornadas de trabalho, a proibi¢do da utilizacdo de mdo de obra infantil, o aumento no valor
dos salarios, dentre indmeras outras medidas.

A 3* fase do sindicalismo compreendeu o reconhecimento do direito de associacio
entre os trabalhadores e a livre organizagdo sindical. Essa fase teve inicio na segunda metade
do século XIX e correspondeu igualmente ao periodo de sistematizacdo e consolidacdo do
Direito do Trabalho nos paises centrais. ApOs a fundacdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT e da previsdo nas constituicdes do México e da Alemanha, os direitos de livre
associa¢ao sindical foram sedimentados no direito ocidental (DELGADO, 2016, p. 1.500).

A OIT foi fundada em 1919 com o objetivo de promover a justica social e contribuir
para a paz social duradoura, especialmente no ambito das relagdes de trabalho. Com o passar
dos anos, o 6rgdo internacional elaborou um cddigo internacional de trabalho com a criagio

de convengdes e recomendacdes que abordam diversos temas, como emprego, politica,
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seguridade social, relagdes de trabalho, administragdo publica e também liberdade sindical
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997).

Ocorre que, durante os anos de 1920 a 1945, verificou-se uma regressao na garantia de
direitos com o nazi fascismo e com o corporativismo, que foram superados em 1945. Apds
esse periodo, a garantia da liberdade sindical passou a integrar os principios democraticos nas
constitui¢des mais recentes (DELGADO, 2016, p. 1.500).

Atualmente, os sindicatos sdo reconhecidos como instituicdo e t€ém importante papel
na luta contra os excessos do capitalismo pela regulamentacdo e fiscalizacdo dos saldrios,
jornadas e da legislac@o social (ANTUNES, 1995, p. 14).

E interessante destacar que, durante a Era Vargas, o Brasil adotou muitos preceitos do
corporativismo na regulamentacdo das relacOes coletivas de trabalho, sendo que alguns
resquicios desse modelo ainda estdo presentes na organizagdo sindical brasileira atual e
impedem o pleno exercicio da liberdade sindical. Para a melhor compreensao do sindicalismo
e do Direito Coletivo do Trabalho brasileiro, serdo abordados os principais aspectos do
modelo corporativista implementado em alguns paises da Europa.

O corporativismo caracteriza-se como um sistema intervencionista no sindicalismo,
pois atribui ao Estado a disciplina das relacdes coletivas de trabalho. Verifica-se a auséncia de
espontaneidade no surgimento de sindicatos e em seu exercicio, pois ndo ha reconhecimento
da autonomia coletiva dos particulares. Nesse caso, as forcas produtivas, capital e trabalho,
s@o vinculadas para se evitar a luta de classes (NASCIMENTO, 2012, p.70).

Diversas foram as técnicas adotadas para essa intervencao e consistiram, basicamente,
na implementagdo de um sistema de sindicato tnico, o enquadramento sindical oficial pelo
Estado, a imposicao do sistema confederativo, com a divisdao dos sindicatos por categoria, a
concessao de poderes normativos ao Judiciario para decidir conflitos coletivos, a criacdo de
um imposto sindical, a intervencdo do Estado nas organizac¢des sindicais e a proibi¢do da
greve e do locaute (NASCIMENTO, 2012, p. 71).

O corporativismo foi implementado durante governos fascistas na Europa. Na Itdlia,
foram criados 6rgdos paritdrios que tinham em sua composi¢do, o presidente nomeado pelo
governo e dois representantes classistas, um de empregados e o outro de empregadores. A Lei
n°® 563 de 1926 limitou o reconhecimento de personalidade juridica a apenas um sindicato dos
trabalhadores e um dos empregados que deveriam atuar dentro da corporagdo controlada pelo
Estado. O imposto sindical passou a ser cobrado pelos sindicatos. O modelo corporativista
limitou o direito coletivo como forma de evitar a luta de classes (NASCIMENTO, 2012, p.
71-72).
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A Espanha também adotou o corporativismo durante o franquismo (1938-1975), pois
nesse periodo foi elaborada a declaracdo sobre os fundamentos da organizagdo sindical que
deveria ser considerada publica e a servico do Estado. Foi também estabelecido o sindicato
unico e sindicalizagdo obrigatéria. Da mesma forma, Portugal inseriu o regime corporativo
em sua Constituicao Politica e no Estatuto do Trabalho Nacional, em 1933, com a proibi¢do
da greve e o sindicalismo de direito publico (NASCIMENTO, 2012, p. 73).

Tendo em vista o controle estatal e o cardter publico concedidos aos sindicatos, o
corporativismo impediu o desenvolvimento do sindicalismo decorrente da luta dos préprios
empregados por melhores condicdes de trabalho. A organizacao sindical foi permitida, mas a
representacdo dos trabalhadores era limitada as imposicdes do Estado, sempre levando em
consideracdo o interesse estatal sobre a luta de classes. Esse modelo autoritdrio ndo assegura a
liberdade sindical, principio inerente a garantia do Estado Democratico de Direito.

Conforme serd abordado na préxima subsecdo, o Brasil sofreu forte influéncia do
modelo corporativista no estabelecimento da organizacao sindical brasileira nas décadas de
1930 e 1940. No entanto, a liberdade sindical foi assegurada pelo art. 8° da Constitui¢ao
Federal, impedindo a interven¢do e interferéncia do Poder Publico na organizacdo dos
sindicatos”. Ocorre que alguns resquicios do corporativismo, como a unicidade sindical e

agregacao dos trabalhadores por categorias, impedem a plena liberdade sindical no pafs.

1.2 Contextualizacao do sindicalismo no Brasil

A formacao do sindicalismo brasileiro é fundamental para a compreensdo do papel do
sindicato na representacdo dos trabalhadores no atual modelo de organizacdo sindical. A
unicidade sindical, com o reconhecimento de apenas um sindicato representativo da categoria
profissional ou econdmica em uma mesma base territorial, e as funcdes desempenhadas pelos
entes sindicais na sociedade e perante o Estado foram decisdes tomadas que trouxeram
diversos impactos na defesa dos direitos dos trabalhadores e na importancia dos sindicatos
para o desenvolvimento do Estado Brasileiro.

Diferentemente dos paises europeus, o Brasil foi uma coldnia do império portugués

durante muitos anos e teve sua economia baseada, até o final do século XIX, na agricultura e

? E importante destacar que os termos ndo sdo sindnimos. A intervengdo difere da simples interferéncia, pois ela
determina verdadeira intromissao estatal nos assuntos da entidade sindical, podendo a autoridade administrativa
assumir poderes de decisdes no ambito do sindicato, préprios dos dirigentes sindicais. Para assegurar a
diferenciagdo dos termos, o art. 8°, I, da Constituicdo Federal determinou a vedacdo a intervencdo e a
interferéncia nos sindicatos. (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 109)
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na pecudria com pequeno desenvolvimento industrial. Além disso, o trabalho recebia um viés
pejorativo, pois era desenvolvido por escravos africanos trazidos a forca para trabalhar nas
lavouras do pais. Note-se, portanto, que o contexto social e econdmico brasileiro diverge
muito em relacdo ao europeu, pois ndo havia espaco para a unido dos trabalhadores. Enquanto
na Europa os trabalhadores eram livres e lutavam pela melhoria das condi¢des de trabalho, no
Brasil a luta era constante por sobrevivéncia e liberdade.

No final do século XIX e inicio do século XX, surgem as primeiras associacoes
sindicais brasileiras que compreenderam ligas operdrias, que tinham as funcdes de assisténcia,
reducdo da jornada de trabalho e garantia de manutengdo dos saldrios. Além disso, destacou-
se a formacdo de sociedades de socorros mutuos com a finalidade de garantir ajuda material
aos operdrios (NASCIMENTO, 2012, p. 99). A Liga Operaria foi fundada em 1870 e a Unido
operaria em 1880, mas ndo tinham propriamente a funcdo de defender os interesses das
profissdes a elas vinculadas, ocorrendo esporadicamente uma reivindicagdo ou um protesto
(SUSSEKIND; VIANNA, 19964, p. 1045).

Essas associacdes eram marcadas pela liberdade de criagdo, sem restriches estatais,
apresentando diversos critérios de representacdo, seja representacdo de uma profissdo
especifica ou de um setor da atividade econdmica. As principais fungdes exercidas eram o
assistencialismo, a mutualidade e os socorros aos trabalhadores (NASCIMENTO, 2012, p.
100).

A discussdo acerca da necessidade de regulamentagdo dos sindicatos iniciou-se com a
chegada do século XX, apds a realizagao do 1° Congresso Cat6lico Brasileiro, que manifestou
a necessidade de mutualidade entre os operarios sob influéncia da enciclica “Rerum
Novarum” do Papa Ledo XIII. Apoés a realizacdo desse congresso, surgiu a Federacdo
Operiria Cristd, que apresentou projeto sobre sindicatos agricolas (SUSSEKIND; VIANNA,
19964, p. 1046).

A existéncia de sindicatos rurais foi estabelecida pelo Decreto n° 979 de 1903 e a dos
urbanos pelo Decreto n° 1.637 de 1907. No tocante ao sindicalismo rural, o decreto previa a
liberdade de escolha das formas de representacdo dos trabalhadores e a aquisicdo da
personalidade juridica ocorria com o registro de exemplares dos estatutos, da ata de instalagdo
e da lista de s6cios no Cartério do Registro de Hipotecas do Distrito. A funcdo primordial
desses sindicatos era assistencial (NASCIMENTO, 2012, p. 101). Os sindicatos rurais
estavam economicamente dominados pelos proprietdrios de terra, que mandavam liquidar
qualquer um que ousasse reclamar algum beneficio, pois ndo havia direitos consagrados em

lei para esses trabalhadores (SUSSEKIND; VIANNA, 19964, p. 1046).
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Por sua vez, era permitido o sindicalismo urbano com a criacdo de entidades por
profissdes similares ou conexas. Assim como os sindicatos rurais, havia liberdade de
constituicao, bastando o dep6sito de copia dos estatutos na reparticdo competente. A principal
funcao seria a defender os interesses dessas profissoes.

Com a autorizagdo do Estado, diversos sindicatos foram surgindo, mas com pouco
poder de pressdo sobre os patrOes. Esses sindicatos reuniram-se pela primeira vez no
congresso nacional do movimento operdrio brasileiro em 1912 e tinha como objetivo fundar a
Confederagdao do Trabalho, o que ndo se concretizou. Os lideres dessas entidades eram
perseguidos por seus posicionamentos ideoldgicos pelos empregadores e pelo governo
(RUSSOMANO, 1995, p. 31).

E importante destacar que, no final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil
recebeu inimeros imigrantes europeus como mao de obra assalariada. Em razao de o
movimento sindical ja ter sido iniciado em seus paises de origem, esses trabalhadores
exerceram papel de destaque no surgimento do sindicalismo brasileiro.

O inicio do sindicalismo nacional sofreu influéncias do anarcossindicalismo, doutrina
sindical trazida, principalmente, por imigrantes italianos, que pregava o combate ao
capitalismo, ao governo e a autoridade por meio da atuacdo apolitica, com o emprego de
titicas como a sabotagem e a greve geral. O nimero de greves aumentou consideravelmente
por influéncia dos trabalhadores imigrantes. O declinio da teoria ocorreu a partir da década de
1920 ap6s forte repressao estatal, que culminou na expulsdo de estrangeiros. Esse movimento
nao seria, portanto, uma manifestacio dos proprios trabalhadores brasileiros, pois nao
unificou os trabalhadores e provocou uma reacdo antissindicalista que se prolongou por
muitos anos. (NASCIMENTO, 2012, p. 102)

Durante o periodo da Republica Velha no Brasil, iniciada com a proclamacdo da
Reptblica em 1889 até a Revolugdo de 1930, o Brasil permaneceu essencialmente agricola
com baixo desenvolvimento industrial, o que justificou a pouco importancia dada a formacgao
dos sindicatos e a sua expressividade no cendrio nacional. As entidades que surgiam eram
instaveis e eventuais manifestacdes, como as greves, eram reprimidas pelo Estado. Esse
cendrio passou a ser alterado quando se verificou o aumento nas entidades sindicais e nas
greves a partir da década de 1920 sob influéncia de ideais politicos marxistas e
anarcossindicalistas. Com o controle das entidades sindicais na década de 1930, o niimero de
greves diminuiu e o sindicalismo passou a ser ditado pelo Estado.

De acordo com Siissekind e Vianna (1996a, p. 1045), o sindicalismo brasileiro nao

chegou a ter real expressao diante da inexisténcia de industrias no pais e, consequentemente,
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da falta de operérios e de luta de classes. O sindicalismo que surgiu apds a Revolucdo de 1930
manifestou-se pelo patrocinio do Ministério do Trabalho durante todo o periodo da Era
Vargas e, assim, permaneceu até a década de 80 com o aumento da sindicalizacdo e das
greves, especialmente nas regides do ABC paulista no setor de metalurgia.

Na década de 1930, verificou-se a transformacdo do Estado brasileiro em relagcdo a
regulamenta¢do dos direitos sociais, com fortes impactos no movimento sindical e no direito
coletivo do trabalho. Essas alteracOes ocorreram apds alguns fatores nos cendrios politico,
econdmico e social brasileiros como a conquista de poder por Getilio Vargas, a reacdo as
inimeras greves que levavam a perda de horas de producdo e a crise apds a Depressiao de
1929 (NASCIMENTO, 2012, p. 106).

A Revolugdo de 1930 foi realizada pelo movimento que recusava o dominio das
oligarquias do café da Republica Velha e tinha o objetivo de apresentar um projeto politico
que possibilitasse o desenvolvimento da inddstria urbana ancorada por um Estado
intervencionista e uma politica nacionalista. Para isso, era necessdrio redesenhar a relacdo do
Estado com a classe trabalhadora, o que ocorreu com a politizacdo da questdo social,
retirando-a do espaco exclusivo da criminalizag@o, ainda que para isso a tenha convertido em
deportacdo, tortura, estado de sitio, dentre outras medidas. (ANTUNES, 2006, p. 501)

Para evitar a influéncia dos anarcossindicalistas, dos comunistas € dos socialistas na
deflagracdo de movimentos grevistas com carater politico, o Estado determinou a reducdo do
nimero de estrangeiros no pais por meio da nacionalizacdo do trabalho. Como solu¢do aos
problemas enfrentados, foram adotadas medidas de integragdo das classes trabalhadores e
empresariais pelo enquadramento sindical em categorias, que seriam determinadas e
delimitadas pelo préprio Estado (NASCIMENTO, 2012, p. 106).

Getulio Vargas precisava da classe operdaria como for¢a e suporte para as alteracoes
que pretendia no cendrio politico e econdmico com a valoriza¢do das burguesias industriais.
Para adquirir a confianca dos trabalhadores, organizou as principais demandas advindas das
lutas sindicais e resolveu reelabori-las para conceder aos operdrios como uma benesse do
Estado. Além disso, reprimiu de forma brutal as liderancas operarias e sindicais. Com a
legislacdo sindical, a mesma atitude foi tomada. Foi criada lei regulamentando os sindicatos
em 1931, que estabeleceu o controle de estrangeiros nessas entidades, além de proibir suas
atividades ideoldgicas que atingiram profundamente a autonomia e liberdade sindicais. No
entanto, essa mesma legislacdo viabilizou que diversas categorias se organizassem em

sindicatos (ANTUNES, 2006, p. 502).
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Com a edi¢do do Decreto n° 19.770/1931, o sindicato passou a ter funcdes de
colaborag@o com o poder pelo fendmeno da publicizacdo dos sindicatos. A representacdo dos
trabalhadores passou a ser realizada sob a forma de um tnico sindicato em uma mesma base
territorial, o que comprometeu a fungdo de mais de um sindicato dos trabalhadores de uma
categoria naquela base determinada. (NASCIMENTO, 2012, p. 108).

De acordo com Siissekind e Vianna (1996a, p. 1048), a edicdo desse decreto
determinou o inicio da organizacao sindical brasileira, marcada por uma acdo que partiu do
governo até a sociedade em cariter descendente como forma de solucdo do problema social.
Em seu art. 1° havia a determinacdo para que as entidades sindicais se abstivessem de
qualquer ideologia sectdria, de carater social, politico ou religioso.

Essa determinacdo teve como funcdo afastar as discussdes trazidas pelo socialismo,
comunismo e anarquismo que marcavam parte da acdo dos sindicatos europeus. Utilizou-se,
portanto, a estrutura do Estado como forma de controlar a classe trabalhadora para a
manuten¢do do modelo social, econdmico e politico vigente a época, evitando qualquer forma
de protesto ou manifestacdo dos trabalhadores de natureza politica.

Em sentido contrdrio aos diplomas legislativos do inicio da década de 1930, a
Constituicao de 1934 passou a prever o pluralismo sindical e a autonomia dos sindicatos. No
entanto, diversas normativas infraconstitucionais ainda previam a intervencdo do Estado na
organizacdo e funcionamento dos entes sindicais, pois havia a obrigacdo destes representarem
ao menos 1/3 dos empregados de determinada profissdo em um determinado local. Além
disso, era obrigatéria a presenga de um representante do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio durante as assembleias dos sindicatos, o que caracteriza nitida intervengdo e
interferéncia estatal no funcionamento dessas entidades. Esses motivos apontam para a
inviabilidade do sistema pluralista da Constituicao de 1937 (NASCIMENTO, 2012, p. 109).

Apesar do modelo intervencionista e corporativista ter comego no inicio da década de
1930 com a vitéria da Alianca Liberal, que levou Getilio Vargas ao poder, a sua consolidacao
ocorreu com o inicio do periodo ditatorial do Estado Novo em 1937, também denominado Era
Vargas. Com a promulga¢do da Constitui¢ao de 1937, a economia de producgdo foi organizada
sob a forma de corporacdes, que seriam representativas das forcas de trabalho nacional,
sujeitas ao controle e protecdo estatal, exercendo func¢do delegada de Poder Publico
(NASCIMENTO, 2012, p. 111). Nesse sentido, estabelecia o art. 140 do diploma
constitucional de 1937: “A economia da producdo serd organizada em entidades
representativas das forcas do trabalho e que, colocadas sob a assisténcia e a prote¢do do

Estado, s@o 6rgaos deste e exercem funcdes delegadas de Poder Publico™.
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A primeira drea contemplada pela acdo do governo consistiu na reestruturacdo da
administracdo federal com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio para
viabilizar a coordenac@o das acdes institucionais a serem desenvolvidas (DELGADO, 2016,
p. 1504). Foi a estrutura desse Ministério de Estado que permitiu o controle estatal da
organizacao sindical brasileira.

No ambito sindical, foi novamente resgatado o principio do sindicato inico em uma
mesma base territorial, o que impediu a livre criagdo de sindicatos. Além disso, foi criado o
imposto sindical, que compreende uma contribuicdo aos sindicatos representativos da
categoria exigida compulsoriamente de todos os trabalhadores. Foi, ainda, estruturado um
sistema hierdrquico com as federacdes e confederacdes, que representavam degraus até o
alcance da corporagdo. Com a adogdo dessas medidas, o Estado procurou controlar a
economia nacional, restringindo a atuacdo dos representantes dos empregadores e
trabalhadores aos programas de politica econdmica e trabalhista do governo (NASCIMENTO,
2012, p. 112).

Ademais, foram estabelecidas as diretrizes para a negociagdo coletiva, cujos efeitos
alcangariam todos a categoria, independentemente dos empregados filiados. A legitimidade
para negociar era restrita ao sindicato e recusada as entidades superiores, exceto se ausente o
sindicato. Os sindicatos somente poderiam atuar caso fossem reconhecidos pelo Estado, de
acordo com o enquadramento sindical elaborado por 6rgdos do Ministério do Trabalho. Era
possivel a intervencdo nos sindicatos caso fosse necessdrio normatizar alguma circunstincia
que perturbasse seu correto funcionamento. A greve e o locaute foram totalmente proibidos
(NASCIMENTO, 2012, p. 114).

Outra reforma efetuada na década 1930 e 1940 consistiu na criagdo da Justica do
Trabalho, cuja instalacdo efetivou-se em 1941. Esse 6rgdo especializado passou a exercer a
funcdo de solucionar os conflitos de natureza trabalhista. A Justica do Trabalho era
inicialmente um 6rgdo integrante do Poder Executivo até a promulgacdo da Constituicao de
1946, quando passa a ser 6rgdo do Poder Judicidrio. No ambito do controle das relacdes
coletivas de trabalho, detinha amplos poderes de revisdo dos acordos e convengdes coletivas
de trabalho.

Por sua vez, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada em 1943 e vigente
atualmente no pais, ndo trouxe inovagdes no tocante a organizacao sindical brasileira e apenas
reproduziu as normas intervencionistas que ja existiam. Com o fim da ditadura do Governo

Vargas, periodo conhecido como Estado Novo no Brasil, foi promulgada a Constitui¢do
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Federal de 1946, que admitiu o direito de greve, mas ndo alterou os demais pontos da
organizac¢do sindical (NASCIMENTO, 2012, p. 114).

A Constitui¢do de 1946 previu a liberdade sindical, mas deixou sua regulamentacdo a
legislacdo ordindria. Tendo em vista que a CLT ndo sofreu alteracdes, seus dispositivos
permaneceram vigentes, assim como a pequena autonomia sindical e a unicidade
(RUSSOMANO, 1966, p. 14).

Durante o periodo de Ditadura Militar (1964-1985), ndo houve grandes inovagdes no
modelo sindical, pois os militares também pretendiam o controle da atuacdo dos sindicatos.
Para isso, fizeram uso da legislacdo intervencionista que estava vigente (NASCIMENTO,
2012, p. 115).

Igualmente as Constituigdes de 1967 e 1969 também ndo previram a unicidade
sindical em seus dispositivos. Permaneceu a aplica¢do do principio da unicidade sindical pela
regulamentacdo jd prevista na CLT. Note-se que, diante da indiferengca dos Constituintes de
1946 e 1967 e da inércia do legislador ordinério, o sindicato permaneceu vinculado ao Estado
em um modelo de representag@o tnica dos trabalhadores (RUSSOMANO, 1995, p. 33).

No final do periodo da Ditadura Militar, as Centrais Sindicais voltam a se organizar de
forma espontanea e se estabelecem acima do modelo do sistema confederativo vigente com a
funcdo de articular as demais entidades sindicais. Apesar disso, as centrais ndo foram
reconhecidas juridicamente pelo ordenamento juridico, o que somente viria a ocorrer em 2008
com a promulgagdo da Lei n° 11.648. Antes da promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988,
diversas foram as tentativas de ratificacdo da Convenc¢ao n° 87 da OIT que prevé a plena
liberdade sindical, permitindo a livre fun¢do, organizacdo e funcionamento dos sindicatos. No
entanto, pela pressdo realizada pelas entidades ja existentes, a ratificacdo ndo foi realizada,
sob o argumento de que enfraqueceria as entidades ja existentes (NASCIMENTO, 2012, p.
117).

Ap6s o final da ditadura militar e o inicio de um periodo democritico no Brasil,
surgiram questionamentos quanto a necessidade de se assegurar os direitos e liberdades
fundamentais, inclusive no ambito das relagdes coletivas de trabalho. Nesse sentido, a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para uma nova fase do
sindicalismo brasileiro, que perdura, salvo algumas modifica¢des, até os dias atuais.

A Constituicao de 1988 correspondeu ao primeiro diploma constitucional que proibiu
a intervencdo e interferéncia do Ministério do Trabalho na organizacdo e no funcionamento

dos sindicatos. Houve, portanto, o rompimento do controle politico que o Estado exercia
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sobre a estrutura sindical (DELGADO, 2016, p. 1507). Nesse sentido, € o que dispde o art. 8°,

I, da Constitui¢do Federal:

Art. 8 E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengdo na organizacdo sindical.

Apesar de a Constituicdo brasileira de 1988 ndo ter sido a primeira a estabelecer a
necessidade de se assegurar a liberdade sindical, foi a unica que realmente previu restricdes ao
controle estatal dos sindicatos, viabilizando, a0 menos em parte, o respeito a liberdade
sindical. Além dessas medidas, a Constitui¢cdo determinou o reconhecimento dos acordos e
convengdes coletivas de trabalho e o exercicio do direito de greve como direitos
fundamentais. Note-se que, diferentemente das Constitui¢cdes de 1934 e 1946, a atual Carta
Maior do Estado brasileiro prevé a necessidade de absten¢@o do Poder Publico no controle do
sindicato. O sindicato voltou, portanto, a ser considerado pessoa juridica de direito privado.

A Constituicao Federal em diversos dispositivos prevé que o Estado Brasileiro deve se
organizar em uma sociedade pluralista e pacifica, com a valorizacdo de formas autdonomas de
exercicio do poder. No ambito sindical, houve valorizagdo da atuacdo dos sindicatos na sua
prépria capacidade de organizacdo e no reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas
de trabalho (DELGADO, 2016, p. 1509).

Ocorre que o texto constitucional €é marcado por contradicdes antidemocréticas,
criadas no modelo corporativista que permanecem vigentes atualmente. As contradi¢des
compreendem o enquadramento sindical por categorias, respeitada a unicidade sindical e a
exigéncia da contribuicdo sindical obrigatéria. Ressalta-se que a Constitui¢cao previa também
a representacdo sindical corporativa na Justica do Trabalho, com a presenca de juizes
classistas que representavam os interesses de empregados e empregadores, € amplo poder
normativo da Justica do Trabalho, que foram revogados, respectivamente, pelas Emendas
Constitucionais n® 24/1999 e 45/2004 (DELGADO, 2016, p. 1510).

De acordo com Russomano (1995, p. 33), em que pese as boas intencdes na
Constituicdo de 1988, duas normas obsoletas permaneceram com o lobby do sindicalismo e
que violam a democracia sindical pela ado¢ao da unicidade sindical e da contribuicao sindical
obrigatdria. No entanto, o autor estabelece que o fendmeno mais importante no movimento
sindical brasileiro ndo decorre das leis ou da Constituicdo, mas dos proprios fatos. Apesar de
ndo integrar a organizacdo juridica vigente, as centrais sindicais surgiram no pais, que

passaram a atuar mais combativamente, passando a existir um sindicalismo mais efetivo.
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A Lei n° 11.638/2008 passou a reconhecer juridicamente as centrais sindicais como
entidades de representacdo geral dos trabalhadores. Essa medida contribuiu para a afirmacio
das centrais enquanto importante entidade de defesa dos trabalhadores. Ocorre que a
legislacdo também € criticada, pois previu o repasse de percentual da contribuicdo sindical
para sua manutencao.

A organizacdo sindical brasileira sofreu, portanto, grandes alteragcdbes com a
Constituicao Federal de 1988 no sentido de assegurar a liberdade sindical. No entanto, alguns
pilares que sustentavam o modelo corporativista ainda estdo vigentes e impedem que o pais

ratifique a Convengdo n° 87 da OIT, pois ainda ndo foi assegurada a plena liberdade sindical.

1.3 Principio da liberdade sindical e Constituicao Federal de 1988

A liberdade sindical deriva de um principio mais abrangente, a liberdade de
associacdo. De acordo com esse principio, deve ser assegurada a existéncia de agregacoes
estaveis e pacificas entre as pessoas, ndo sendo permitida a restricdo da drea e temadtica de
atuacdo do grupo. Para a existéncia da liberdade de associag@o, hd o pressuposto de garantia
da liberdade de reunido. Esta, diferentemente da associacdo, é caracterizada pela agregacao
episddica entre pessoas para atingir determinado objetivo. No entanto, se ndo houver respeito
a liberdade de reunido, ndo haverd possibilidade de desenvolvimento da liberdade de
associacdo, que exige a agregacdo de pessoas por lapso temporal maior (DELGADO, 2016, p.
1449).

De acordo com Brito Filho (2012, p. 71), a liberdade sindical pode ser conceituada
como o direito dos trabalhadores e empregadores de constituirem organizacdes sindicais,
podendo ditar as regras de seu funcionamento e as ac¢des que serdo empreendidas pelas
entidades, desde que assegurada a possibilidade de escolha de ingresso ou ndo na organizagao
e o seu tempo de permanéncia.

Existem duas formas para o reconhecimento dos sindicatos pelo Estado. A primeira
delas j4 abordada na formagao histérica do modelo de organizagdo sindical brasileira refere-se
ao reconhecimento sob controle estatal. Nessa forma, ao mesmo tempo em que o Estado
aceita o direito de associag¢do determina regras rigidas para sua criagdo e funcionamento, que
podem ser impostas pelo ordenamento juridico ou ditadas sem base legal de sustentagdo. Esse
modelo foi utilizado pelo corporativismo como forma de supressdo da luta de classes (BRITO

FILHO, 2012, p. 69).
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A segunda forma consiste no reconhecimento sindical por meio da liberdade sindical.
De acordo com esse modelo, o Estado assegura o direito a sindicaliza¢do, ndao havendo
nenhuma interferéncia na organizacdo da entidade sindical. Os préprios trabalhadores e
empregadores podem estabelecer a forma de organizacdo de sua entidade e os meios que irdo
adotar na relacdo entre o capital e o trabalho. Desde que respeitados os direitos de terceiros
assim como as demais associac¢des, nao € permitido impor ao sindicato nenhuma restri¢ao ao
exercicio de suas prerrogativas, sob pena de retorno ao modelo de controle estatal do sindicato
(BRITO FILHO, 2012, p. 70).

A liberdade sindical compreende, portanto, um principio fundamental do Direito
Coletivo do Trabalho, que atribui as préprias partes da relacdo de trabalho a capacidade de
criar, organizar e administrar suas proprias entidades representativas com a garantia de que o
Estado ndo ird intervir ou interferir nesses processos, podendo se filiar, se manter filiado ou se
desfiliar dessa entidade a qualquer tempo. No modelo intervencionista, apesar da
possibilidade de organizacdo em sindicatos, o Estado estabelece regras rigidas para o
funcionamento dessas entidades e prevé a possibilidade de intervencdo, pois muitas vezes
confere fun¢do de natureza publica aos Orgdos, tal como ocorreu no Brasil com o
corporativismo varguista.

Sao diversas as divisdes e classificacdes da liberdade sindical realizada pela doutrina.
Para Russomano (1995, p. 65), a liberdade sindical é uma figura triangular, pois exige a
presenca de trés requisitos para sua existéncia, quais sejam: sindicalizacdo livre, autonomia
sindical e pluralidade sindical. Para isso, consequentemente nao € possivel a existéncia da
sindicalizagdo obrigatdria, do dirigismo sindical e da unicidade sindical.

O autor sustenta ainda que a sindicalizacdo livre € direito subjetivo do ser humano,
pois decorre da inclinacdo do ser humano em conviver com seus semelhantes. Dentro desse
conceito, € possivel, inclusive, a aliancas entre sindicatos, podendo constituir federacdes e
confederacdes. De acordo com Magano (1981, p. 57), a sindicalizacdo livre corresponde ao
direito de criar sindicato e de se associar a ele. Dentro desse direito de criacdo de entidades
sindicais, deve existir a faculdade de criar quantos sindicatos julgar conveniente.

O segundo aspecto referente a autonomia sindical exige que o sindicato seja o senhor
de suas deliberacdes. Nao deve ser permitido o dirigismo pelas entidades sindicais de grau
superior em relacdo aos Orgdos de grau inferior. Além disso, ndo deve ser aceita a
interferéncia na administragio do sindicato pelo poder econdmico do empresariado. Por fim, a
autonomia sindical exige que o Estado ndo pratique nenhum ato de controle sobre os

sindicatos (RUSSOMANO, 1995, p. 66).



34

A pluralidade sindical é definida como a possibilidade de existir, para uma mesma
categoria em um mesmo tempo € no mesmo local, um ou vdrios sindicatos da mesma
natureza. A exigéncia da pluralidade sindical é necessdria para o alcance pleno da liberdade
sindical, pois o empregado ndo deve ter assegurado apenas o direito de participar ou nao da
entidade, mas também de escolher a qual entidade deseja se associar. De acordo com o autor:
“a liberdade sindical ndo se reduz a simples op¢do, a mera alternativa entre ‘sim’ ¢ ‘ndo’.
Quanto o individuo, no caso, o trabalhador, opta pela negativa, tem o direito de, no uso dela,
ir adiante, divergindo dos sindicatos existentes e fundando, inclusive, entidade congénere
dissidente e minoritaria. ” (RUSSOMANO, 1995, p. 74).

Nota-se, portanto, que o direito de pluralidade sindical € indispensavel para solucionar
casos de dissidéncia dentro de um mesmo sindicato, permitindo a criacdo de novas entidades
para representar os grupos de trabalhadores ou empregadores que discordam das decisdes
tomadas pelo seu 6rgao representativo.

E importante mencionar que a OIT teve papel fundamental no estabelecimento dos
fundamentos da liberdade sindical, tendo o o¢rgdo internacional expedido inclusive as
Convengdes n° 87 e 98 da OIT que versam sobre o tema. O reconhecimento dos sindicatos e
do préprio movimento sindical por meio da liberdade sindical foi impulsionado inclusive
pelas acdes desse organismo internacional apés tragar as principais balizas acerca do tema.

A OIT, criada em 1919, € composta por uma estrutura tripartite com representantes de
trabalhadores, empregadores e do Estado. Nessa época, conforme ja salientado, o sindicalismo
ja estava consolidado nos paises europeus e seu desenvolvimento comecava a se difundir no
restante do mundo. Tendo em vista que a organizacdo somente foi criada pelos esforcos de
organizagdes internacionais, reconheceu como o principio da liberdade sindical como um dos
objetivos que deveriam ser atingidos pela atuacio do o6rgio (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1993b).

De acordo com Brito Filho (2012, p. 75), a Constituicdo da OIT j4 previa a liberdade
de associacdo como medida essencial ao progresso. Ocorre que a base do posicionamento do
orgdo em relacdo a matéria ocorreu com a criacdo da Convencdo n° 87 da OIT, adotada na
Conferéncia Internacional do Trabalho, de 17 de junho a 10 de julho de 1948.

O ato de constitui¢do da OIT foi revisado ao longo dos anos e substituido em 1946
ap6s a 29* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho e a Declaracdo referente aos
fins e objetivos da Organizacdo, Declaracdo da Filadélfia, aprovada em 1944 (OIT, 1946).

Desde a incorporacdo da liberdade sindical como um dos postulados da OIT,

verificou-se, especialmente pelos trabalhadores, a necessidade de se especificar o conceito em
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um instrumento da OIT que possibilitasse a promog¢do e o acompanhamento da aplicacdo
desse principio. Ocorre que ndo havia durante as décadas de 1920 e 1930 consenso acerca da
natureza dos entes sindicais, o que inviabilizou a elaboragao de qualquer diploma normativo a
respeito. Somente apds o final da II Guerra Mundial foi possivel elaborar a Convengdo n°® 87
da OIT sobre a Liberdade Sindical e Prote¢do do Direito Sindical e a Convencao n° 98 sobre o
Direito de Sindicalizacio e de Negociacio Coletiva (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1993b).

Destaca-se que essas convencdes foram promulgadas apds a I Guerra Mundial e apds
a queda do nazi fascismo europeu. Esses governos desenvolveram o corporativismo estatal
nas relagdes sociais, o que deu origem a um forte intervencionismo no movimento sindical.
Em resposta a esses modelos e na tentativa de se estabelecer a liberdade das entidades
sindicais, foram elaboradas as Convenc¢ao n° 87 da OIT, que até hoje nao foi ratificada pelo
Brasil pela incompatibilidade do modelo sindical brasileiro e os preceitos do diploma
normativo internacional e a Convengao n° 98.

A Convencao n° 87 da OIT ja foi ratificada por 154 paises e apenas 33 Estados ainda
ndo a ratificaram. Por sua vez, a Convencdo n° 98 da OIT ja recebeu 164 ratificacdes e apenas
23 ndo a ratificaram. Apesar de nio ter ratificado a Convencdo n° 87 da OIT, o Brasil ratificou
a Convencdo n° 98 da OIT (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2016).

Para a OIT, a liberdade sindical é considerada um direito humano fundamental e
constitui um dos valores fundamentais ao 6rgio, juntamente com a negociagio coletiva. E
indispensavel que todos os trabalhadores e empregadores tenham o direito de constituirem e
de se filiarem a organiza¢des de sua escolha que tenham o objetivo de defender seus
interesses. A livre criacdo e filiacdo a uma organizacdo sindical pressupde a auséncia de
ingeréncia na escolha pelo Estado ou pela outra parte da relacdo. Somente com a garantia de
liberdade sindical e da negociacdo coletiva é possivel promover a democracia, a boa
governanca do mercado de trabalho e a manutencdo de condi¢des de trabalho dignas
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2008).

De acordo com a Convengdo n° 87 da OIT, deve ser assegurado o direito de livre
criacdo e filiagdo as entidades sindicais dos trabalhadores e empregadores, sendo que a tnica

condi¢do que pode ser imposta a eles € a observancia daquilo que dispdes seus estatutos:

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organiza¢des, sob a unica condicdo de se
conformar com os estatutos das mesmas (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1948).
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Note-se que, além de conformar a seus proprios estatutos, as entidades sindicais
devem atender aos demais requisitos para funcionamento de uma associacdo, como O
exercicio de atividades licitas sem ameagar ou violar direitos de terceiro. A Convengao
estabelece, contudo, a impossibilidade de dissolu¢do ou suspensdo das atividades do sindicato
pela via administrativa (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1948). E
uma forma de evitar o controle dos sindicatos pelo Estado de forma arbitrdria, somente
podendo ser dissolvido judicialmente com a garantia da ampla defesa e do devido processo
legal.

Esse dispositivo foi uma forma de evitar o controle que o Estado exercia durante o
periodo do corporativismo ao ameacar terminar as atividades de determinado sindicato caso
nao se adequassem as politicas de governo. Se houvesse insurgéncia em relacdo ao Estado,
além da intervencdo nas atividades sindicais, era possivel, portanto, a dissolucao
administrativa desses sindicatos.

O Estado ndo deve impor nenhum requisito para conferir personalidade juridica a uma
entidade sindical que possa impedir a livre organizacdo e filiacio de trabalhadores e
empregadores. Com isso, no momento da criagdo da entidade sindical, resguardam-se os entes
sindicais de medidas burocriticas que exijam requisitos para aquisicdo de personalidade
juridica que inviabilize ou interfira no processo de livre criagdo dos sindicatos.

E importante destacar também que ndo é apenas assegurado aos trabalhadores e
empregadores o direito de criagdo de sindicatos, pois a Convengdo permite que entidades de
grau superior sejam criadas. Nesse caso, as prOprias organizacdes de trabalhadores e
empregadores podem se unir e constituir federacdes e confederacdes, bem como se filiar a
elas (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1948).

Por sua vez, a Convencao n° 98 da OIT, aprovada em 19493, estabelece a necessidade
de protecdo dos trabalhadores e das organizacdes de trabalhadores de atos praticados pelos
empregadores e suas entidades que possam violar a liberdade sindical. Trata-se, portanto, do
outro lado da protecdo que deve ser conferida aos sindicatos para se assegurar a liberdade
sindical. Apenas a protecdo contra a interferéncia estatal nas entidades sindicais ndo é
suficiente para se assegurar a total independéncia desses 6rgdos, pois € possivel a captura pelo
poder econdmico dos empregadores. Visando combater essa possivel interven¢do de uma

parte sobre outra, a Convencdo n° 98 da OIT traca medidas de combate a intervengdo e

A Convencdo n° 98 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952 e foi promulgada pelo
Decreto n° 33.196/1953.
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financiamento nos entes sindicais dos trabalhadores pelas organizacdes coletivas de
empregadores ou pelos proprios empregadores individualmente considerados.

De acordo com o texto do instrumento normativo da OIT, referida protecdo dos
trabalhadores deve ser destinada a impedir a prética de atos que subordinem o emprego de um
trabalhador a condicdo de ndo se filiar ou deixar de ser filiado a um sindicato e também para
barrar atos que causem a dispensa de um trabalhador ou um prejuizo em seu trabalho em
razdo de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais fora das
horas de trabalho (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1949).

A criagdo, organizacdo e filiagdo a um sindicato deve caber exclusivamente aos
proprios trabalhadores, sendo vedada a interferéncia dos empregadores nesse processo.
Durante a negociacio coletiva, os sindicatos dos trabalhadores estdo em posicdo antagdnica
aos empregadores e suas organizagdes sindicais. Caso houvesse qualquer interferéncia destes
sobre as organizacgdes dos trabalhadores, ndo haveria verdadeira liberdade de atuacdo na busca
por melhores condicdes de trabalho para seus representados.

Dessa forma, as organizacdes dos trabalhadores e de empregadores devem receber
protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras em sua formacdo, funcionamento e
administracdo. A Convengdo estabelece ainda que a criacdo de sindicatos de trabalhadores
subordinadas a um empregador ou organizacdo de empregadores e ainda a manutengdo
financeira dessa entidade sindical pelo empregador sdo considerados atos de ingeréncia
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1949).

As Convengdes n° 87 e 98 da OIT ndo estabelecem nenhum modelo de organizacio
sindical que deve ser seguido pelos Estados, mas preveem 0s instrumentos necessdrios para
aferir a liberdade de um movimento sindical. De um lado, a Conveng¢do n° 87 traz as
salvaguardas para o exercicio da liberdade sindical frente ao Estado, e de outro, a Convencao
n® 98 € direcionada a protecdo dos trabalhadores e de suas organizagdes em relagdo ao
empregador. Ressalta-se que ambas as convencdes asseguram o direito de filiacdo e de
desfiliacdo de um sindicato, contudo, nada mencionam acerca do direito de ndo filiagdo.
Dessa forma, ndo sdo contrarios as convengdes os sistemas juridicos que prevejam a filiacao
obrigatéria e também aqueles que vedam essa medida (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1993b).

De acordo com Siissekind e Vianna (1996a, p. 1.072), a OIT criou, em janeiro de
1950, a Comissao de Investigacao e de Conciliacdo em Matéria de Liberdade Sindical com a
finalidade de investigar infragdes aos direitos sindicais, inclusive de paises que ndo tenham

ratificado das convengdes n° 87 e n° 98 da OIT. Com a necessidade de ampliagcdo da protecao
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dos direitos sindicais, o Conselho de Administracdo da OIT criou o Comité de Liberdade
Sindical.

Esses dois 6rgdos compreendem um procedimento especial para a protecdo da
liberdade sindical pela OIT, que permite que governos ou organizacdes de trabalhadores e
empregadores possam apresentar queixas contra Estados por violagdo de direitos sindicais,
sejam esses Estados membros ou ndo da organizacao e independentemente da ratificagdo das
convengdes que abordam o tema. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1997)

O Comité de Liberdade Sindical trata-se de um Orgdo tripartite composto por 9
membros titulares e seus suplentes, originados dos grupos de governos, empregadores e
trabalhadores que formam o Conselho de Administracdo da OIT. Apods receber determina
queixa por violacdo de direitos sindicais, cabe ao Comité informar ao Conselho de
Administracdo de que a queixa ndo necessita de exame mais detalhado ou recomendar ao
governo das anomalias constatadas em relacdo a liberdade sindical, apresentando as

providéncias necessdrias para a correcdo do problema. Por fim, tem a competéncia também

para obter autorizagdo do governo para submeter o caso a Comissdo de Investigacdo e
Conciliagio (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997)

Esse Comissdao de Investigacdo e Conciliagdo € integrada por personalidades
independentes e tem primordialmente a funcdo de investigar as violacdes dos direitos
sindicais, bem como apresentar juntamente com o governo interessado as possibilidades de
solucdes dos problemas encontrados. O consentimento do Estado para a intervencao da
Comissdo somente € necessdario quando o pais ndo tiver ratificado as convencdes sobre a
liberdade sindical (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997).

Em 1997, foi realizada a Conferéncia Internacional do Trabalho que idealizou a
criacdo de uma de declaracdo de que estabelecesse os principios e direito fundamentais para a
OIT, pois havia a necessidade de vincular os Estados-membros a cumprir os postulados do
organismo referentes aos direitos fundamentais do trabalho (FONSECA, 2016, p. 21).
Portanto, a criagdo de uma declaragdo seria fundamental para obrigar os Estados a cumprirem
os direitos fundamentais do trabalho pelo simples fato de integrarem a organizacao, ainda que
ndao tenham ratificado o instrumento normativo da OIT que estabelece a protecdo a esses
direitos (FONSECA, 2016, p. 21).

Com isso, em 1998, foi criada a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho que estabelece quatro direitos fundamentais que devem ser

observados por todos os seus membros, pelo simples fato de integrarem a organizagao, ou
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seja, ndo se considera a ratificacdo do instrumento normativo. Sdo direitos considerados
fundamentais pela OIT: a liberdade sindical e a negociacdo coletiva, a eliminacdo de todas as
formas de trabalho for¢ado ou obrigatdrio, a abolicdo do trabalho infantil e a eliminag¢do da
discriminacao em matéria de emprego e ocupacido (FONSECA, 2016, p. 21).

A Declaracao da OIT de 1998 reforca o papel do 6rgdo na garantia da liberdade
sindical ao tracar que esta integra um dos quatro direitos considerados fundamentais.
Portanto, a Organizacdo Internacional do Trabalho pretendeu com a Declaracdo de 1998
direcionar sua atuacdo principalmente aos direitos ali elencados em relacdo as demais
disciplinas e normativas ja emitidas.

Os principios ali elencados sdo considerados como pedras de toque dos principios e
direitos fundamentais do trabalho, estando previstos em oito convencdes denominadas
fundamentais, das quais as Convencdes n° 87 e n° 98 fazem parte* (FONSECA, 2016, p. 22).

A liberdade sindical integra, portanto, um dos quatro direitos fundamentais no trabalho
e devem ser observados por todos seus membros, ainda que ndo tenham ratificado a
Convengdo n° 87 e 98 da OIT. Com essa obrigacdo, os paises podem ser cobrados pelo
organismo internacional acerca da necessidade de adequagdo do ordenamento juridico
nacional para atender o direito de liberdade sindical.

De acordo com essa Declaracdo, o Brasil, enquanto Estado-membro da OIT, tem o
dever de observar o direito a liberdade sindical ainda que nao tenha ratificado a Convencao n°
87 da OIT. Contudo, os resquicios do modelo corporativista impedem a ratificacdo da
Convencao n° 87 da OIT e da aplicagdo da plena liberdade sindical no Brasil.

Conforme salientado, a liberdade sindical foi reconhecida pela Constituicdo Federal de
1988 ao determinar que ndo € necessdria autorizacdo do Estado para a fundacdo de um
sindicato e que devem ser respeitados os principios da ndo intervencdo e ndo interferéncia na
organizacdo sindical. Entretanto, a permanéncia de preceitos basilares do modelo
corporativista das décadas de 1930 e 1940, como a unicidade sindical e a manutencdo da
contribui¢do sindical obrigatéria, impediram o reconhecimento da liberdade sindical plena no
pais.

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a liberdade de reunido e a

liberdade de associa¢do devem ser asseguradas como direitos e garantias fundamentais. Nesse

* Além das Convencdes n° 87 e 98 da OIT, integram as convencdes fundamentais: Convengdo n° 29 sobre o
trabalho for¢cado, Convencao n° 100 relativa & igualdade de remunerag@o, Convencao n® 105 sobre a abolicdo do
trabalho forcado, Convengdo n° 111 sobre a discriminacdo (emprego e profissdo), Convencdo n° 138 sobre a
idade minima de admissdo ao emprego e Convenc¢do n° 182 sobre as piores formas de trabalho infantil (OIT,
2010).
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sentido, € permitida a reunido pacifica independentemente de autorizacdo estatal desde que
nao fruste outra reunido marcada para o mesmo local e que haja aviso prévio a autoridade
competente. Além disso, € assegurada a plena liberdade de associacdo desde que para fins
licitos, sendo vedada a associa¢do paramilitar. E o que estabelecem os incisos XVI e XVII do

art. 5° da Constitui¢ao da Republica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

Para a andlise de cada perspectiva da liberdade sindical e de sua aplicacdo no modelo
de organizagdo sindical brasileiro, o presente trabalho utilizard a classificagdo elaborada por
Nascimento (2012, p. 35), que divide a liberdade sindical em (i) liberdade de associacgdo, (i)
liberdade de organizacdo, (iii) liberdade de administragcdo, (iv) liberdade de exercicio das
funcgdes e (v) liberdade de filiacao sindical.

Ressalta-se que todas as dimensdes da liberdade sindical sdo interdependentes e,
portanto, a defini¢do de uma vincula-se as demais dimensdes. Somente existe plena liberdade
sindical com todas as dimensdes presentes (SILVA, 2001, p. 92)

A liberdade sindical exige a garantia da (i) liberdade de associacdo, que &
caracterizada pela autorizacdo legal para a criacdo de entidades que representem interesses
profissionais e econdmicos. Trata-se do reconhecimento das organizacdes sindicais pelo
ordenamento juridico. Entretanto, a simples previsdo de existéncia de sindicatos ndo assegura
a liberdade sindical em um Estado, uma vez que até mesmo o0s sistemas autoritirios podem
criar leis que prevejam a existéncia de sindicatos (NASCIMENTO, 2012, p. 36). E necessirio,
portanto, assegurar que as demais dimensdes dessa liberdade estejam presentes no
ordenamento juridico.

Essa dimensdo da liberdade sindical estd assegurada pelo ordenamento juridico
brasileiro, pois a Constitui¢ao Federal prevé que os sindicatos podem ser fundados livremente
sem que seja necessaria autorizacdo estatal, ressalvado o registro no 6érgdo competente para
fins de atendimento do modelo de unicidade sindical vigente. Nao cabe, portanto, ao Estado,
decidir de forma discriciondria quanto a viabilidade de criacdo das entidades sindicais

representativas das categorias econdmicas e profissionais (BRITO FILHO, 2007, p. 83).
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A liberdade de associacdo pode ser considerada, portanto, a primeira faceta da
liberdade sindical, na medida em que assegura a simples criacao da entidade sindical sem que
o Estado possa interferir nesse processo. A Constitui¢cdo de 1988 € clara ao impedir qualquer
interven¢do do Estado nesse processo de fundacdo da entidade sindical. Nao se pode exigir
nenhuma forma de autorizacdo para que o sindicato seja fundado. Essa garantia também ¢é
assegurada as associagdes de forma geral, ndo cabendo ao Estado a conveniéncia de
reconhece-las. E importante destacar, contudo, que a simples possibilidade de garantir a
criacdo de entidades sindicais ndo significa o alcance da liberdade sindical em determinado
ordenamento juridico, pois existem diversas outras formas de interven¢do na estrutura € no
funcionamento do sindicato.

No tocante a (i1) liberdade de organizacdo, o autor salienta que a organizacdo dos
trabalhadores em seus 6rgaos de representacdo afeta os sistemas de relacdes entre o capital e o
trabalho em beneficio do trabalhador, pois permite a resisténcia contra o empregador por meio
de movimentos de paralisacdo que afetam a producdo dos servicos. Ocorre que essa
organizacdo pode ocorrer de forma espontinea ou preestabelecida pelo Estado
(NASCIMENTO, 2012, p. 37).

A liberdade sindical somente estard presente se a organizacao for realizada de acordo
com a autonomia dos préprios sindicatos. Essa dimensdo da liberdade sindical guarda
intrinseca relacdo com a adocdo dos principios da unicidade ou pluralidade sindicais pelo
Estado. A relagdo desses principios com o modelo de organizacao sindical adotado pelo Brasil
serd abordada nas préximas subsecdes, pois representa um dos resquicios do modelo
corporativista e que impede a ratificacdo da Convengdo n°® 87 da OIT. Tendo em vista que o
estudo pretende analisar as greves sem a presenca dos sindicatos, € imprescindivel a
apresentacao da base tedrica acerca da unicidade sindical para se aferir a possivel influéncia
do modelo no surgimento desses movimentos paredistas.

E importante destacar também que os principios da unicidade e pluralidade sindicais
se referem as relacdes intersindicais, ou seja, a ado¢do de um ou outro principio importa na
restricdo ou na permissdo da existéncia de mais de um sindicato em uma mesma localidade
representando mais de um grupo econdmico ou profissional. Entretanto, existe também a
liberdade de organizacdo interna dos sindicatos, que se refere a possibilidade de o ente
sindical criar seus proprios 6rgdos e estabelecer suas atribuicdes (NASCIMENTO, 2012, p.
38).

A Constituicao Federal de 1988 passou a consagrar relativa autonomia sindical, pois

assegurou a auséncia de intervencdo e interferéncia estatais nas atividades sindicais. No
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entanto, ainda estd presente a proibicdo de novas entidades sindicais em razdo da categoria
econdmica e base territorial, com estabelecimento de limite minimo para a formacdo dessa
base e, também, pela manutencdo da contribuicao sindical obrigat(’)rias. (PAMPLONA FILHO
e LIMA FILHO, 2013, p. 86)

De acordo com Brito Filho (2007, p. 83), a liberdade de organizagdo sindical ndo foi
contemplada pela organizagdo sindical brasileira com a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, pois nesse ponto ainda vigora o modelo corporativista adotado nas décadas de 1930
e 1940. Sao quatro restrigdes ainda existentes a livre organizag¢do dos sindicatos: a unicidade
sindical, a base territorial minima, a sindicaliza¢do por categoria e o sistema confederativo da
organizacdo sindical.

No tocante a primeira restricao referente a unicidade sindical, estabelece o art. 8°, II,

da Constituicao Federal:

Art. 8° E livre a associa¢do profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a d&rea de um Municipio;

O dispositivo veda, portanto, que seja criada mais de uma entidade sindical que venha
representar determinar categoria econdmica ou profissional em uma mesma base territorial,
cyujo limite minimo corresponde a drea de um municipio. Note-se, portanto, que o Brasil prevé
a unidade de representacdo por imposicdo estatal, ou seja, o préprio Estado brasileiro
determina a representacdo de trabalhadores e empregadores por sindicato Unico.

No Brasil, vigora o principio da unicidade sindical, que determina a existéncia de uma
unica entidade sindical representativa de determinado grupo de trabalhadores ou
empregadores. Para a existéncia da unicidade sindical, é necessdria a representacdo de um
grupo somente por uma entidade, que exista uma base territorial de representacdo e que essa
representacao unica decorra da imposicao estatal (BRITO FILHO, 2007, p. 84).

Com a manutengdo da vedagdo de criacdo de mais de um sindicato em uma mesma
base territorial representativa de determinada categoria profissional ou econdmica, a
Constitui¢do de 1988 deixou de avancar na busca pela liberdade sindical, pois consagrou uma

liberdade mitigada (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 87).

> Com a promulgacao da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, também denominada Reforma Trabalhista, a
contribuicdo sindical obrigatdria deixard de ser exigida compulsoriamente pelo sindicato da categoria, pois o
desconto dos valores somente podera ser efetuado por autorizacdo expressa dos trabalhadores. Ressalta-se que a
legislacdo entrard em vigor somente apds decorridos cento e vinte dias de sua publicacdo oficial.
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Tendo em vista a relevancia para este trabalho, a representacdo dos trabalhadores por
sindicato Unico e o seu contraponto com as demais formas de representacao serdo abordados
de forma mais detalhada nas préximas subsecdes deste trabalho. Destaca-se, contudo, que a
exigéncia da unicidade sindical implica na discussdo acerca do desenvolvimento de nosso
Estado Democritico de Direito, pois importa em determinar em que ponto se verifica a
violacdo a propria escolha dos trabalhadores sobre o organismo que os representa e defende
seus direitos. Além disso, pretende viabilizar a discussdo acerca da greve realizada sem a
presenca de sindicatos em um modelo que obriga os trabalhadores a representacdo por um
unico sindicato.

A outra restricdo vigente e que deriva do principio da unicidade sindical € a existéncia
de uma base territorial minima. De acordo com o mesmo art. 8°, II, da Constitui¢do de 1988,
deve existir um unico sindicato representativo em uma mesma base territorial nunca inferior
ao limite de um municipio. Permite-se, portanto, a criacdo de sindicatos com bases
municipais, estaduais e até mesmo nacionais. Contudo, por determinacido constitucional, é
vedada a criacdo de um sindicato inferior ao limite de um municipio, 0 que restringe a
liberdade sindical.

Diferentemente do modelo anterior que atribuia ao Ministério do Trabalho a
determinagdo da base territorial, a Constituicdo de 1988 delegou aos préprios interessados na
criacdo dos sindicatos, ou seja, aos empregadores e trabalhadores a possibilidade de
estabelecer a base territorial de suas entidades representativas. Ocorre que esses interessados
tém, na unicidade sindical, o limite de ampliacdo ou restri¢do de sua base, nao havendo real
liberdade de organizagcdo sindical. A livre vontade de formagdo da base territorial fica
condicionada ao fato de ndo poder existir ou sindicato nessa mesma base territorial que retina
a mesma categoria profissional ou econdmica. (BRITO FILHO, 2007, p. 89)

A terceira restricao a liberdade de organizacdo no Brasil refere-se a representacdo dos
trabalhadores por categoria. A formacgdo das categorias ocorre por meio da sindicaliza¢io
vertical por atividade, segundo o qual as categorias sdo formadas de acordo com o ramo de
atividade onde estdo inseridos os empregadores. Como exceg¢do, existe a sindicalizagdo por
profissdo na hipétese de categoria profissional diferenciada. (BRITO FILHO, 2007, p. 90)

As categorias do setor privado e do setor publico sdo formadas de forma distinta, pois
as primeiras decorrem de critérios de homogeneidade como identidade, similaridade e
conexidade. Sao formadas categorias em razdo de atividade que s@o idénticas, semelhantes ou
que se complementam respectivamente. Por sua vez, no setor publico a formagdo das

categorias também decorre da atividade desenvolvida, contudo, ndo ha que se falar em
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atividade econOmica, mas decorrente da atividade enquanto considerada a condicao de ente
publico do tomador de servi¢os. Tendo em vista que a unido ndo ocorre de forma espontanea,
hé verdadeira restricdo a liberdade de organizagdo sindical (BRITO FILHO, 2007, p. 92).

Portanto, a representacdo dos trabalhadores e empregadores por categorias constitui
uma restricdo a liberdade sindical na medida em que o enquadramento do trabalhador em sua
categoria e, consequentemente, em relacdo ao sindicato que o representa, é automatica e
decorre da atividade desenvolvida preponderantemente pelo empregador. Ndo pode o
trabalhador ou empregador por interesse proprio se filiar ao sindicato de outra categoria que
acreditar que poderd defender melhor seus interesses.

Destaca-se ainda que o modelo de organizagdo sindical brasileiro é caracterizado pela
presenca do sistema confederativo, que € organizado de forma piramidal. As bases sdo
formadas pelos sindicatos, enquanto o centro € composto por federacdes. Por fim, as
confederacdes integram o dpice da piramide. Nao hd nenhuma liberdade de vinculag¢do entre
as estruturas que compdem a piramide, pois o modelo de categorias obriga que as
confederacdes, federacdes e sindicatos representem o mesmo agrupamento de trabalhadores,
caracterizado pela atividade preponderante da empresa, ainda que em bases territoriais
maiores (BRITO FILHO, 2007, p. 98). Essa restricdo imposta pelo Estado também impede
que as proprias organizacdes de base, os sindicatos, se organizem hierarquicamente de forma
livre, estando vinculados a categoria que representam.

Em suma, determinada federagdo ou confederacdo deve representar os interesses da
categoria econdmica ou profissional que sdo vinculados seus sindicatos filiados.
Diferentemente das centrais sindicais que ndo integram o sistema confederativo e podem
representar trabalhadores de vérias categorias profissionais, a federagdo e confederacdo estao
sempre vinculadas ao sistema confederativo de forma hierarquica.

Por sua vez, a dimensao da (iii) liberdade de administracdo compreende o atendimento
a democracia interna e a autarquia externa. A democracia interna refere-se a possibilidade de
criacdo de seus proprios estatutos, determinando a escolha de seus diretores, o procedimento
adotado, o tipo de eleicao empregada. Em sindicatos com nimero mais elevados de filiados, é
comum a adogdo de eleicdes indiretas, por meio da indica¢do de delegados que representam
as bases para a indicagdo da diretoria do sindicato (NASCIMENTO, 2012, p. 39).

Para a existéncia da democracia sindical, é necessdria a ado¢do do escrutinio secreto,
pois permite que todos votem de acordo com sua consciéncia € ndo pela influéncia de outras
pessoas durante o processo eleitoral. Além disso, exige-se o respeito as oposi¢des dentro da

propria entidade para a existéncia de democracia efetiva, com a possibilidade de candidatura
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de grupos que venham a divergir da diretoria. A agressdo por membros da diretoria a grupos
opositores compromete a democracia interna do 6rgdo e impede a livre decisdo dos demais
filiados na escolha de seus representantes (NASCIMENTO, 2012, p. 39).

De acordo com Nascimento (2012, p. 39-40), o outro pilar da liberdade de
administracao consiste na “autarquia externa”, que pode ser conceituada como a liberdade de
atuacdo sem interferéncias externas. Nao cabe, portanto, ao Estado definir a escolha da
diretoria ou mesmo controlar os atos emitidos por esta durante o mandato dos dirigentes
sindicais. Pressupde-se também que sejam adotados mecanismos que impecam o empregador
de interferir no sindicato dos trabalhadores pelo uso de seu poder econdmico. Ademais, a
manuten¢do no poder dos mesmos dirigentes por muitos anos também pode ser danosa a
autarquia externa, pois a diretoria pode se identificar com o Estado e se distanciar da realidade
dos problemas trabalhistas de sua base de representacao.

Nem tampouco cabe mais ao Estado qualquer ingeréncia na rotina do sindicato, no seu
plano de acdo e na formacgdo de seus estatutos. Com essa determinagdo, retirou-se do Estado o
poder de interferir no sindicato, controlando-os para a consecucdo de finalidades estatais e
governamentais (BRITO FILHO, 2007, p. 93)

Diversos dispositivos da CLT que ainda estdo formalmente vigentes estabelecem
restricdes a administracdo sindical como a necessidade de participacdo do membro do
Ministério Publico do Trabalho na mesa apuradora das elei¢cdes sindicais ou o controle da
votagdo pelo Ministério do Trabalho conforme previsto no art. 524 da CLT. Diante da
vedagdo constitucional a intervengdo ou interferéncia nas entidades sindicais, considera-se
que esses dispositivos nao foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.

A (iv) liberdade de exercicio das fungdes compreende a garantia para que o sindicato
exerca as funcdes para a qual foi constituido. A mera previsdo em lei assegurando funcdes aos
entes sindicais seria indcua caso nao fossem igualmente providenciados meios para o
exercicio dessas. Dentre as funcdes desenvolvidas, destaca-se a de representacdo coletiva dos
grupos em suas relacdes com outros 6rgdos. O sindicato também exerce funcao representativa
individual quando participa de processos judiciais, de homologacdo de rescisdes de contratos
de trabalho, dentre outras. Além da funcdo representativa, é reconhecida a funcdo negocial ao
ente, pois € um agente que pode estabelecer condicdes de trabalho nao previstas em lei e
regulamentar as que possuem previsdao. (NASCIMENTO, 2012, p. 40).

Os sindicatos apresentam diversas funcdes reconhecidas e que serdo aprofundadas na
proxima subsecdo. Nao ha, entretanto, unanimidade sobre as demais fungdes atribuidas aos

sindicatos e sobre a necessidade de se assegurd-las para o desenvolvimento da liberdade
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sindical. Ocorre que a liberdade sindical somente serd conquistada caso todos os meios
necessdrios para o exercicio dessas fungdes sindicais estejam previstos pelo ordenamento
juridico do pais.

Com relagdo ao exercicio de funcgdes, ha duas restricdes a liberdade sindical no Brasil,
pois ha obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho e
ainda persiste a manutencdo da competéncia normativa da Justica do Trabalho. A primeira
limita a busca dos trabalhadores por outras entidades que possam defender seus interesses de
classe, limitando a negociacdo ao espaco ocupado pelo sindicato. Além disso, a solucdo dos
conflitos pela Justica do Trabalho desestimula a sua solucdo por meios autocompositivos e
interfere no livro exercicio do direito de greve. (BRITO FILHO, 2007, p. 94).

A tultima dimensao da liberdade sindical apresentada por Nascimento (2012, p. 43) € a
(v) liberdade de filiacao e desfiliagdo, que consiste na faculdade de a pessoa ingressar ou nao
em um sindicato, podendo nele permanecer. A liberdade de filiacdo e desfiliacao apresenta-se
como um direito do trabalhador e um dever do sindicato representativo, pois € assegurada ao
trabalhador a escolha quanto a filiagcdo, desfiliagdo e permanéncia no sindicato e a este existe
a obrigacdo de se abster quanto a interferéncia nessa decisao tomada.

Para Magano (1981, p. 58), € inerente ao direito de constituir sindicado, o direito de
nele permanecer ou de se retirar. Se o trabalhador permanece filiado ao sindicato, deve
respeitar as regras estabelecidas pela entidade, sejam elas disciplinares ou contributivas.

A liberdade de filiagdo e desfiliacdo guarda também relacdo com o Estado, pois
existem legislacdes que discriminam alguns trabalhadores ao se filiarem a sindicatos, como
ocorre com o funcionalismo publico. Essa limitacdo impede o exercicio do direito de filiacao
a entidade sindical representativa dos funciondrios publicos (NASCIMENTO, 2012, p. 44).

De acordo com Magano (1981, p. 57), ndo deve ser autorizada a discrimina¢do em
relacdo aqueles que podem organizar e integrar sindicatos para a garantia da liberdade
sindical. Para o aperfeicoamento da sindicalizacao livre ndo € possivel, portanto, a vedacdo a
criacdo de sindicatos rurais, de ideologias que o Estado ndo concorda ou de servidores
publicos. Quanto aos servidores publicos, o autor sustenta a possibilidade de restricdo da
sindicaliza¢@o apenas aos militares e aos agentes de alto nivel.

Por fim, é possivel a violagdo dessa dimensdao da liberdade sindical pela pratica de
condutas antissindicais pelo empregador. Nesse ambito, menciona-se a previsao da open shop
que se refere a contratac@o apenas de trabalhadores ndo filiados, o yellow dog contract que é o
compromisso de ndo se filiar a um sindicato ao ser admitido no emprego, a company unions,

que estabelece a obrigagdo do empregado de se sindicalizar apds a admissdo no emprego, a
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preferencial shop, que assegura preferéncia de admissdo a sindicalizados e a label que é
apresentar a marca do sindicato nos produtos da empresa para apresentar que existe
sindicalizacao na empresa (NASCIMENTO, 2012, p. 45).

A sindicalizacdo livre nao deve ser ilimitada. Existem alguns limites que devem ser
respeitados mesmo na vigéncia plena da liberdade sindical. Nesse sentido, para a prdpria
existéncia da liberdade sindical, é necessdria a presenca de lacos que sdo capazes de unir o
grupo de interessados sob uma mesma pauta de reivindicacdes. Nao é possivel, portanto, que
trabalhadores e empregadores sejam filiados a mesma organizagdo, pois defendem interesses
que, na maioria das vezes, se chocam. E necessdria a coesdo e combatividade para a protecio
dos interesses aos quais foi criado o sindicato. (SILVA, 2010, p. 18)

Ressalta-se que a liberdade de filiagdo e desfiliagdo € assegurada pelo Brasil no art. 8°,
V, da Constitui¢do Federal ao estabelecer que: “ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-
se filiado a sindicato”. De modo indireto, a liberdade de filiagdo ndo foi totalmente
consagrada, na medida em que ao empregado apenas é dada a escolha de se filiar ou se
desfiliar de um tnico sindicato em razao do principio da unicidade sindical.

E importante mencionar ainda que a manutengio da contribuigdo sindical obrigatéria
como fonte de custeio dos sindicatos e demais entidades sindicais constitui importante fator
que impede a ado¢do da liberdade sindical no pais. A contribuicdo sindical obrigatéria é
devida por todos os trabalhadores e empregadores independentemente de sua filiacdo aos
sindicatos profissionais. Ao receber as verbas automaticamente, ndo hd incentivo a atuacdo
das entidades e ndo gera esforcos no sentido de incorporar a liberdade sindical plena. Com a
promulgacdo da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, também denominada Reforma
Trabalhista, a contribui¢do sindical obrigatdria deixara de ser exigida compulsoriamente pelo
sindicato da categoria, pois o desconto dos valores somente poderd ser efetuado por
autorizagdo expressa dos trabalhadores. Ressalta-se que a legislagdo entrard em vigor somente
ap6s decorridos cento e vinte dias de sua publicagdo oficial.

Apesar dessa possivel alteracdo, a Convencdo n° 87 da OIT estd longe de ser adotada
pelo pais, pois ndo hd nenhuma mudanca nos principais pilares que ainda sustentam os
resquicios do modelo corporativista no pais, permanecendo a unicidade sindical, com a
representacao por categoria em base territorial nunca inferior ao municipio em um sistema
confederativo fechado e inflexivel.

Para Freitas Junior (2001), a mera ratificagdo da Convencao n° 87 da OIT pode ndo ser
suficiente para acabar com o modelo de privilégios, incentivos € monopodlios que impedem a

ado¢do da pluralidade sindical no pais. Para isso, seria necessaria, além das modificacoes
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legais, a tomada de decis@o politica no sentido de promover uma ampla reforma institucional
que impeca todos os fatores de retroalimentacdo do modelo corporativista ainda vigente.
Tendo em vista que o presente trabalho pretende verificar se as greves sem sindicato
decorrem da representagdo sindical por sindicato Unico no Brasil, serd abordada a
representacao sindical no ambito dos sindicatos da categoria profissional. A representacdo é
uma das funcdes exercidas pelo sindicato e estd aparada pela liberdade sindical, pois € vedado

ao Estado interferir no funcionamento dos 6rgdos sindicais.

1.4 Representacio sindical como funcio do sindicato

Dentre as dimensdes da liberdade sindical mencionadas, destaca-se a garantia do livre
exercicio das func¢des sindicais, que consiste na possibilidade de a entidade sindical atuar na
defesa da categoria profissional ou econdmica sem a interferéncia estatal. Nesse sentido, ndo
cabe ao Estado a restricdo das funcdes que o sindicato pode exercer, pois cabe ao proprio
orgdo definir seu campo de atuacdo na defesa dos interesses de sua categoria.

De acordo com Silva (2001, p. 94), a Convencao n° 87 da OIT, apesar de estabelecer a
liberdade de exercicio de fun¢des dos sindicatos, ndo prevé quais serdo as funcgdes que o
sindicato deve exercer. Para a delimitacdo das func¢des do sindicato, € indispensdvel a
correlacdo entre liberdade sindical e autonomia privada coletiva, pois se verifica o exercicio
de liberdade em um espago de autorregulamentagdo pelas proprias entidades sindicais.

Para a autora, os limites das fungdes do sindicato vinculam-se a democracia vigente no
pais de andlise, pois quanto mais democréticos os regimes, maiores serdo as fungdes exercidas
pelos sindicatos. Por outro lado, em regimes autoritdrios ou totalitarios, essas fungdes podem
ser reduzidas ou até mesmo suprimidas. Nos regimes corporativistas, o sindicato integra a
Administracdo e passa a ter suas funcoes fixadas pela autoridade administrativa.

O sindicato nasceu como 6rgao de luta de classes, mas foi adquirindo ao longo do
tempo diversas outras fung¢des, ampliando significativamente sua drea de atuacdo. Em geral, é
0 0rgdo que tem a capacidade de falar em nome dos trabalhadores (RUSSOMANO, 1995, p.
113)

Ao sindicato devem ser garantidos todos os meios necessarios para que possam atingir
os fins para os quais foram criados, ndo bastando a mera permissdao de sua cria¢ao, pois nao

exercerdo plenamente suas atividades (NASCIMENTO, 2012, p. 321).
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A CLT estabelece em seus art. 513° e 514’ prerrogativas e deveres que devem ser
atendidos pelo sindicato. Ocorre que esses dispositivos legais violam o art. 8°, I, da CF/88 que
veda a intervencao e interferéncia nos sindicatos, pois nao serd respeitada sua liberdade de
exercicio de fungdes. Dessa forma, Delgado (2016, p. 1.485) entende que, em razdo do
espirito intervencionista e controlador das operagdes sindicais, referidos artigos ndo foram
recebidos pela Constitui¢do de 1988.

De acordo com o autor, a principal funcido exercida pelos sindicatos € a de
representacao de sua categoria, seja para falar e agir em nome de sua base, seja para defender
seus interesses nas relagdes de trabalho. Destaca ainda que o art. 8°, III, da Constitui¢ao
Federal enfatizou essa funcdo ao estabelecer que cabe aos sindicatos a defesa dos direitos e
interesses individuais e coletivos de sua categoria, seja em questdes judiciais seja em questoes
administrativas.

Diante da importancia dessa func¢do ao sindicato, o autor apresenta as dimensdes que a
funcdo de representacdo pode manifestar na atividade sindical, seja em relagdo aos
empregadores, ao Estado, a sociedade civil e ao Poder Judicidrio. A primeira delas refere-se a
representacdo privada que corresponde ao didlogo ou ao confronto com o empregador na
busca pelos interesses coletivos da categoria. Por sua vez, a representacdo administrativa
compreende o relacionamento do sindicato com o Estado na busca de solu¢des de problemas
trabalhistas relacionados a sua drea de atuacdo. H4 ainda a representacido publica que € a
busca na sociedade civil de apoio para a tomada de decisdes para a as a¢des implementadas.

Por fim, hd a representacdo judicial que € a atuacdo na defesa judicial dos interesses da

® Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias os interesses gerais da respectiva categoria ou
profissdo liberal ou interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicos e consultivos, na estudo e solu¢do dos problemas que se
relacionam com a respectiva categoria ou profissdo liberal;

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.

Parigrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a prerrogativa de fundar e manter agéncias de
colocagdo.

7 Art. 514. Sdo deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;

b) manter servicos de assisténcia judicidria para os associados;

¢) promover a conciliagcdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu quadro de pessoal, em convénio
com entidades assistenciais ou por conta prépria, um assistente social com as atribuicdes especificas de
promover a cooperagdo operacional na empresa e a integragao profissional na Classe.

Pardgrafo unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de:

a) promover a fundacgdo de cooperativas de consumo e de crédito;

b) fundar e manter escolas do alfabetizacio e prevocacionais.
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categoria ou de seus filiados individualmente pela utilizacdo de todos os meios processuais
disponiveis (DELGADO, 2016, p. 1.485).

A representacdo pode ocorrer nos planos individual e coletivo das relacdes de
trabalho. No ambito coletivo, destaca-se que a atribuicdo natural do sindicato é a
representacdo de grupos de pessoas em suas relacdes com outros grupos, seja perante o
Estado, empregadores ou outros grupos. Assim, cabe a essa entidade sindical transmitir aos
demais a pretensdes dos representados com a reivindicagdes necessarias. A representacao
também ocorre no ambito individual com a atuagdo do sindicato em processos judiciais,
dentre outras. (NASCIMENTO, 2012, p. 321)

A fungdo do sindicato ndo se limita, contudo, a representacdo, pois hd também a
funcdo negocial. E pelo exercicio dessa funcdo que sdo celebrados os acordos e convencdes
coletivas de trabalho apés didlogo com empregadores ou com os sindicatos de empregadores.
(DELGADO, 2016, p. 1.486)

Os sindicatos surgiram como 6rgdos de reivindicagdo e, por essa razdo, sdo capazes de
realizar a negociacdo com os empregadores. Na medida em que o Poder Legislativo foi
transferindo a fung¢do de entendimento nas relagdes de trabalho aos sindicatos, a funcao de
negociagao foi ampliada. (RUSSOMANO, 1995, p. 118)

De acordo com Magano (1981, p. 181), o sindicato tem como prerrogativa o exercicio
da funcdo regulamentar, que corresponde a capacidade de celebrar acordos e convengdes
coletivas de trabalho. A negociagdo coletiva compreende o processo de negociac@o entre as
partes e o produto dessa negociag@o sao os acordos e convencoes coletivas de trabalho.

A fungdo negocial é ampla quando se verifica a autonomia coletiva para a criagdo de
vinculos juridicos. A OIT incentiva a pratica da negocia¢cdo dos sindicatos como instrumentos
necessarios a paz social, que permite que as préprias partes solucionem seus conflitos
trabalhistas. A produ¢do de normas coletivas exerce importante fun¢ao de preenchimento de
lacunas da lei como fonte de produgdo do direito. (NASCIMENTO, 2012, p. 321)

As duas fun¢des mencionadas — representacdo e negocial — s@o reconhecidas e nao
geram discussOes quanto a existéncia e validade no ordenamento juridico patrio. Ocorre que
h4 ainda outras funcdes que sdo controversas: o exercicio de atividades econdmicas e politicas
e a funcdo assistencial.

A fungdo assistencial consiste na prestacdo de diversos servigos aos filiados do
sindicato, ou ainda, a todos os membros da categoria. A CLT elenca muitos desses servigos

como deveres. Entretanto, tendo em vista a necessidade de se assegurar a liberdade sindical,
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esses chamados deveres podem ser compreendidos como prerrogativas do sindicato que
podem ou nao ser exercidas (DELGADO, 2016, p. 1.486).

Nascimento (2012, p. 322) salienta que a fun¢do assistencial € tida por alguns como
imprépria devendo ser prestada diretamente pelo Estado e ndo pelos sindicatos, pois desvia a
entidade de suas fun¢des principais.

Tendo em vista a aplicacdo do principio do livre exercicio das fungdes sindicais,
enquanto dimensdo da liberdade sindical, a restricdo das fungdes que o sindicato pode ou nao
realizar seria uma interferéncia do Poder Publico no seu funcionamento, que € vedada pela
Constituicdo Federal. Dessa forma, desde que desenvolva atividades licitas e dentro dos
objetivos ao qual foi instituido de acordo com seu estatuto social, ndo € vélida a restri¢do
imposta pelo Estado.

No tocante a pratica de atividades econdmicas pelo sindicato, sustenta Delgado (2016,
p. 1.486) que ha vedacdo no texto legal da CLT, construido em um periodo de autoritarismo

no Brasil nos seguintes artigos:

Art. 521 - Sdo condigdes para o funcionamento do Sindicato:

[...]

d) proibicio de quaisquer atividades ndo compreendidas nas finalidades
mencionadas no art. 511, inclusive as de carater politico-partidario;

Art. 564 - As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a atribuicdo
representativa e coordenadora das correspondentes categorias ou profissdes, &
vedado, direta ou indiretamente, o exercicio de atividade econOmica.

Para o autor, com a promulga¢do da nova Carta Constitucional, os dispositivos da
CLT que vedam as atividades econdmicas e politicas ndo foram recepcionados, pois deve
prevalecer a aplicacdo dos principios de liberdade de associacdo e de autonomia sindical.
Dessa forma, o desenvolvimento de atividade econdmica pelo sindicato para aprimorar o
exercicio de funcdes sindicais coaduna-se com a nocao de sindicato livre, enquanto pessoa
juridica de direito privado. Essa vedacao de atividades econdmicas somente poderia existir se
o sindicato ainda fosse um 6rgdo com fungdes publicas e vinculado ao Estado.

O exercicio de atividades econdmicas permite, ainda, que o sindicato obtenha novas
fontes de receita e ndo dependa da contribuicdo obrigatéria para a manutencdo de suas
atividades (NASCIMENTO, 2012, p. 632). Dessa forma, apesar da vedacdo da CLT, o
exercicio de atividades econdmicas permite ao sindicato outras formas de receita para o
desenvolvimento de suas atividades que possibilitam a desvinculagdo com o modelo
corporativista ainda vigente. Entretanto, € importante destacar que as atividades

desenvolvidas ndo podem entrar em choque com a representacao dos trabalhadores.
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Esse mesmo entendimento deve ser estendido as atividades politicas desenvolvidas,
pois muitas vezes uma manifestacdo contraria do sindicato em relacdo a determinada politica
adotada pode refletir nas condi¢des de vida e de trabalho de seus representados. Além disso,
apesar de ser recomenddvel ndo se vincular a linhas politico-partidarias diante do possivel
desgaste a imagem da organizagdo, nio deve existir restricdo normativa para as manifestacdes
politicas em respeito a liberdade sindical (DELGADQO, 2016, p. 1.486).

Para Nascimento (2012, p. 323), em alguns paises o movimento sindical utilizou-se do
movimento politico, enquanto em outros, participou dele e até mesmo o integrou. Entende o
autor que essa funcido somente seria valida quando o desenvolvimento de atividades politicas
tiver como objetivo atingir fins sindicais. Se a acdo for desenvolvida para fins politicos nao
seria permitida a atuacdo sindical. Dessa forma, compreende que o sindicato ndo pode se
afastar da finalidade para o qual foi criado, tendo como objetivo a defesa dos trabalhadores e a
negociagao coletiva.

A OIT manifestou-se sobre o tema na Resolugdo de 26 de junho de 1952, pela qual os
sindicatos podem estabelecer relacdes com um partido politico desde que as acdes adotadas
nao comprometam a continuidade do movimento sindical ou de suas fungdes sociais e
econdmicas. (SILVA, 2001, p. 95).

Para o presente trabalho, o desenvolvimento de atividades politicas deve ser livre
pelos sindicatos por aplicagdo do principio da liberdade de exercicio das fung¢des sindicais,
desde que o sindicato cumpra a finalidade para o qual foi instituido. Portanto, a atuagdo do
orgdo deve ser voltada a protecao dos trabalhadores e a defesa de seus interesses ainda que
necessdrio contrariar eventual posicionamento politico-partiddrio. A defesa de seus
representados deve ser prioridade a entidade, sem que se exclua outras atuacdes que possam
beneficiar a sociedade. Deve ser reconhecida a for¢a dos sindicatos no ambito politico e a
capacidade de mobilizacdo social diante de eventuais abusos e irregularidades pelos
governantes.

Para o desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito, é imprescindivel a
maximizacdo das func¢des que os sindicatos podem exercer como pressuposto bdsico da
prépria democracia. As restricdes impostas remontam a modelos corporativistas com nitido
carater autoritario e restritivo das manifestacdes e defesa dos interesses dos representados.

Conforme salientado, a representacdo dos sindicatos compreende indispensavel funcao
a ser exercida por essas entidades. O conceito de representacdo sindical depende dos
interesses que serdo tutelados e também das funcgdes que o sindicato adorard em determinado

momento na histéria, inclusive quanto ao ordenamento juridico em que estd inserido. A
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representacao dos sindicatos leva ao questionamento quanto a possibilidade de se agir em
nome de outros. (MASSONI, 2007, p. 80-81)

A representagdo sindical ndo € exercida apenas em um tnico momento, pois ela pode
se manifestar durante diversos momentos da atuacdo sindical, seja durante a filiagdo com a
representacao associativa, durante a celebracio de acordos e convengdes coletivas de trabalho
na representacdo negocial, ou ainda, a representacdo judicial que pode ocorrer tanto em
dissidios individuais como em coletivos. Por fim, hd, ainda, representacdo em colegiados e
orgaos publicos como o Conselho Curado do FGTS. (SILVA, 2001, p. 96)

Havia grande discussdo quanto a natureza juridica da representacdo realizada pelos
sindicatos. De acordo com Silva (2001, p. 97), prevalece o posicionamento de que ocorre a
representacdo de interesses, individuais e coletivos. Contudo, nem sempre esse
posicionamento foi majoritdrio em razdo das transformagdes sofridas pela sociedade e pelos
sindicatos ao longo da historia.

As mudancas historicas sofridas pelos sindicatos juntamente com a possibilidade de
atuacdo diversificada desses entes geram muitas controvérsias que impedem uma
classificacdo que reduza o poder de criagdo e dinamismo inerentes ao fendmeno sindical.
(MASSONI, 2007, p. 81)

As primeiras teorias que explicam a natureza juridica da representacdo sindical tém
origem no direito privado. De acordo com Massoni (2007, p. 82), a depender da fonte que
emana o poder de representacdo, hd a divisdo entre representacdo legal e representacdo
voluntdria.

Na primeira, hd o reconhecimento pelo ordenamento juridico da necessidade de
protecdo do interesse de algum individuo diante de sua incapacidade de agir. Dessa forma, por
determinagdo legal, € nomeado um representante para a defesa do incapaz. Essa forma de
representacao legal derivada do direito privado guarda pouca relacdo com o a representacio
sindical, pois decorre de incapacidade civil e, geralmente, conferida as pessoas mais proximas
do incapaz. Essa situacdo nao € verificada na representagdo sindical, pois os trabalhadores nao
podem ser comparados com incapazes, mas, no maximo, considerados como juridicamente
hipossuficientes.

Por sua vez, a representacdo voluntdria ¢ um processo muito utilizado na economia
moderna e se baseia no principio da autonomia da vontade e da necessidade de consentimento
de cada um dos trabalhadores para que a representacao seja vélida.

Segundo Silva (2001, p. 97), no periodo de surgimento dos sindicatos, verificou-se a

teoria de que a representacdo seria voluntdria, ou seja, os poderes conferidos aos sindicatos
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perante terceiros decorriam da autonomia da vontade do representado. A falha da teoria
consistiu no fato de que alguns atos do sindicato sao realizados para os proprios representados
e ndo apenas para terceiros. Algumas teorias civilistas também sdo criticadas como a teoria do
mandato, teoria da gestdo de negdcios e a teoria da estipulacdo em favor de terceiro. A
representacao sindical ndo € aceita na condi¢do de mandato, pois este pode ser revogado a
qualquer tempo pelo mandante, o que ndo ocorre com a representacdo do sindicato, que é
irrevogdvel. A gestdo de negdcios também ndo surtiu efeitos, pois ndo se trata da atuagdo
sobre negdcios alheios. Por fim, a teoria da estipulagio de terceiros nao encontra respaldo sob
o argumento de que os representados nao sao terceiros.

A insuficiéncia das teorias civilista ficou ainda mais evidente quando os sindicatos
passaram a afetar outros individuos para além dos limites associativos da organizacao
sindical, ou seja, passaram a afetar outros trabalhadores ou mesmo a classe trabalhadora em
si, 0 que supera o proprio quadro de filiados ao ente sindical. A partir da década de 1970,
verificou-se que a representacdo voluntdria ndo mais se adequava as entidades sindicais, pois
esses organismos passaram a aumentar seus didlogos com institui¢cdes publicas, com a
consequente centralizacdo da contratagao coletiva. (MASSONI, 2007, p. 84)

Tendo em vista as deficiéncias verificadas nas teorias civilistas e o fato de que os
sindicatos podem negociar condi¢cdes de trabalho aplicaveis aos seus filiados e ndo filiados,
passou-se a buscar no ambito do Direito Publico a natureza juridica desse ente. Trés teorias
tentam explicar o fendmeno: representacio politica, institucional e a de interesses. (SILVA,
2001, p. 99)

A representagdo institucional tem origem no corporativismo verificado em diversos
paises na primeira metade do século XX, que compreendiam a coletividade nacional como
uma entidade superior e com personalidade distinta dos demais individuos. Em oposi¢do a
teoria liberal e individualista do século XIX, para os corporativistas, o Estado nao era apenas
um 6rgdo intermedidrio entre as forcas dos individuos, mas devia ser encarado como 6rgao
supremo sendo que os demais poderes derivavam de sua intervencdo. Nesse sentido,
defendiam a incorporagdo dos individuos e dos demais grupos formados por estes ao proprio
Estado. (MASSONI, 2007, p. 86)

Seguindo essa ldgica, a representacdo sindical ndo seria uma representacdo derivada
de contratos firmados entre os individuos, tal como sustentado pela teoria da representacao
voluntdria. Na realidade, a representacdo seria legal e social, pois os sindicatos exercem
fungdes de direito publico. Tendo em vista que o ordenamento juridico € considerado como

uma instituicdo, a representacdo sindical derivaria da institui¢do estatal e, por essa razao,
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forma-se a representacdo institucional. A ideia de que os grupos t€ém apenas poderes
derivados e dependentes do Estado foi o argumento utilizado para viabilizar o controle e
submissdo dos sindicatos as politicas de governo, pois este seria a institui¢do origindria.
(MASSONI, 2007, p. 90)

Essa teoria ndo tem aceitacdo entre os autores diante de suas vinculacdes com os
regimes corporativistas, que absorviam os sindicatos ao ambito estatal. O erro da teoria
residiu no fato de considerar o fendmeno sindical de cima para baixo, quando, na realidade, a
atividade sindical inicia-se pelos proprios trabalhadores, sendo inicialmente reprimidas e,
somente posteriormente, sendo toleradas pelo Estado. (MASSONI, 2007, p. 90)

Nascimento (2012, p. 274) afirma que umas das concepgdes para a representacdo
sindical era publicistica, que ndo decorreria da manifestacdo de vontade das partes, mas seria
uma funcao publica. Essa teoria foi afastada diante do contexto atual, pois a manifestacao dos
representados deve ser considerada. A concepg¢do institucional leva a identificacio do
sindicato com a prépria nocao de categoria, como se ambas se dirigissem a mesma realidade e
contexto. Contudo, hd ordenamentos em que os sindicatos ndo representam categorias.

Para Silva (2001, p. 98), a modalidade de representacdo legal foi utilizada no contexto
do corporativismo, diante do controle estatal que sofriam as entidades sindicais com a
obrigagdo de cumprir a politica governamental ditada em seu ambito de atuagdo. A
representacao legal é incompativel com a democracia e com uma ordem pluralista, pois
decorre de realidades ideias impostas pelo Estado que ndo guardam relagdo com a realidade.

Sustenta a autora que, no ambito do Direito brasileiro, mesmo com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, permanece consagrada a representacdo legal corporativista
instituida na década de 1930 por Vargas. No Brasil, ainda estd ausente a plena democracia no
ambito sindical, pois € o proprio texto constitucional que fixa os critérios de representacdo dos
trabalhadores.

No tocante a representacdo politica, Massoni (2007, p. 93-95) destaca a importancia
do alcance do ideal de democracia, fundamentado na necessidade de vinculag@o entre povo e
poder. Cabe a vontade popular o exercicio do poder em oposi¢do a regimes onde o poder
emana do préprio chefe, como € o caso dos regimes autocrdticos. Sao diversas as concepgdes

acerca da democracia, que podem levar a uma interpretagdo diversa sobre a importancia e a

[€N

no¢do de representacdo politica. Na democracia representativa, a participacdo popular
indireta, com determina periodicidade, por meio da escolha de seus representantes durante o

processo eleitoral.
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Para o autor, hd diversas criticas dirigidas a esse modelo de democracia, pois ha
muitas vezes caréncia de representatividade. N@o existe uma unidade e homogeneidade que
possa ser apenas representada pelo voto, como a presenca de diferencas de classes, raca,
concentracdo de poder na sociedade, dentre outros. Para superar essas deficiéncias, hd a
proposta de avanco na busca de uma democracia participativa. Partindo da no¢ao de que a
sociedade € plural, € necessdrio assegurar também a atuacdo direta do cidad@o nas politicas
adotadas pelo Estado. A participacdo politica direta das pessoas € um requisito € uma
exigéncia para a democratizacao da prépria sociedade.

Com o surgimento de novos atores que exercem funcdes de representacdo politica,
sempre em demanda ao governo para aprovagdo de leis que demandem a participacdo direta
nos processos de formulacdo de politicas publicas. Esses representantes coletivos apresentam
importante funcdo de exercer o controle, a supervisao e a intervencdo perante o poder em
instancias de execugdo de politicas e em espacos de interlocucdo. Nesse contexto de
participacdo de representantes coletivos de grupos, surge a importancia da representagdo
sindical, na medida em que pode realizar a articulagdo para a supervisdo do poder politico e
das decisdes que guardam relevancia para a sociedade. (MASSONI, 2007, p. 97)

O problema acerca da teoria da representacdo politica consiste no fato de que essa, no
ambito politico, refere-se apenas a relacdo entre eleitores e eleitos, enquanto no sindicalismo
ndo hd apenas essa relacdo restrita, abrangendo a relacio com outras entidades.
(NASCIMENTO, 2012, p. 215)

Para Freitas Junior (2008, p. 92), a representacdo sindical ndo pode ser explicada como
decorréncia da politica, pois esta € propria das instituicdes publicas. H4 condi¢cdes na
representacdo politica que sdo qualitativamente incompativeis com os fundamentos da
sindical. O primeiro ponto diz respeito a universalizacdo do mandato inerente a representacao
politica, com necessidade de atendimento do interesse do povo, o que niao ocorre no ambito
sindical. Nao h4 virtudes universais e vocagdes publicas para a entidade sindical, pois sua
legitimidade estd baseada na defesa de interesse particular de um grupo e ndo de todas as
pessoas.

Verifica-se, portanto, que foram estabelecidas diversas teorias acerca da natureza
juridica da representacdo sindical, todas se mostrando insuficientes para demonstrar as
relagdes e interacdes entre o sindicato, seus representados, seus filiados e terceiros. Enquanto
algumas apenas levam em conta a relacdo do sindicato com seus proprios representados ou
com seus filiados, outras restringem a natureza juridica as relacdes com terceiros. Além disso,

a representacdo institucional, determinada pelo ordenamento juridico foi originada em
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modelos corporativistas, que obrigam a uma unido forcada de trabalhadores por determinagdo
estatal. Nesse caso, ignora-se por completo a autonomia de vontade dos filiados ao organismo
e também dos demais trabalhadores representados pela entidade.

A representacdo de interesses e ndo de vontades foi a que encontrou maior respaldo
entre os autores, pois permite o esclarecimento da relacio entre o sindicato e os representados
em atos que ndo decorrem da manifestacdo de vontade desses ultimos, mas apenas das
decisdes tomadas pelos proprios entes sindicais. (SILVA, 2001, p. 100)

A representacdo sindical de interesses tem como fundamento a autonomia privada
coletiva e tem como base o pluralismo politico. O interesse coletivo vincula-se a no¢do de
autonomia privada coletiva, uma vez que a entidade sindical tem o dever de realizar o
interesse comum aos integrantes do grupo que representa. Nao ha, contudo, uma
representacdo de vontades dos trabalhadores, pois, em muitas ocasides, o interesse coletivo
pode divergir do interesse individual dos trabalhadores. Com a representagcdo de interesses, ha
um distanciamento entre o momento de investidura do sindicato daquele de sua agd@o no
ambito social, pois a escolha dos dirigentes e as eleicoes decorrem da manifestagdo da
vontade dos filiados ao sindicato. Por outro lado, durante a atuacdo sindical, o interesse
coletivo pode se contrastar em relagdo a vontade de seus filiados, por isso o abandono das
teorias voluntaristas. (MASSONI, 2007, p. 105-106)

A representacdo sindical é uma espécie de representacdo de interesses, que se
manifesta pela exteriorizagdo da autonomia coletiva, ou seja, € a ligacdo entre o poder de
autorregulamentacdo dos préprios interesses e os efeitos do exercicio desse poder na ordem
juridica. (FREITAS JUNIOR, 1989, p. 126)

No tocante a manifestacdo da representacdo sindical, ela pode se manifestar por meio
da defesa de interesses individuais e coletivos. Ocorre representacao de interesses individuais
no ambito judicial quando o sindicato atua diante da violacdo de um direito individual por
descumprimento de cldusula sindical, ou mesmo, para a defesa de direitos individuais
homogéneos. Por ocorrer representacdo individual quando o trabalhador é representado em
audiéncia por seu sindicato diante da auséncia de seu comparecimento. Por sua vez, a
representacdo de interesses coletivos ocorre, por meio da organiza¢do de acdes do sindicato
para o aumento na pressdo em relagdo aos empregadores para obter melhores condi¢des de
trabalho a seus representados. (VERLENGIA, 2011, p. 67-68)

A representacdo coletiva ocorre com a maior frequéncia em relacdo a representagao
individual ou mesmo apenas dos filiados, pois o sindicato, enquanto ser coletivo, é o 6rgao

que se expressa em favor dos interesses do grupo que defende. A individual ocorre de forma
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mais ténue como na representacdo do associado trabalhador que ndo comparece a audi€ncia.
Por fim, € possivel verificar a atuacdo extrajudicial dos sindicatos, especialmente na discussao
de questdes que afetam todos os trabalhadores, como nas gestdes perante as empresas.
(BRITO FILHO, 2012, p. 146-147)

Por fim, com o respeito a liberdade sindical plena, os sindicatos representam os
interesses dos trabalhadores, que podem ou ndo corresponder com a vontade dos
trabalhadores individualmente considerados. E importante ressaltar que o Brasil tem a
representacdo determinada pelo Estado em sindicato tnico diante da permanéncia da

unicidade sindical.

1.5 Representacao sindical dos trabalhadores no Brasil: unicidade sindical e

agregacao por categorias

Conforme j4 salientado, o modelo brasileiro de organizagdo sindical € complexo, pois
mescla a necessidade de se respeitar algumas dimensdes da liberdade sindical com herancas
do modelo corporativista, como a unicidade sindical, a representacdo por categorias e a
contribuicdo sindical obrigatdria. Esse modelo causa impactos na representagdo sindical, pois
a permanéncia do sindicato unico impede que os proprios trabalhadores possam escolher a
entidade que melhor represente seus interesses profissionais. Tendo em vista o foco da obra
na andlise das greves e, portanto, na paralisacao coletiva de trabalhadores, serd dado enfoque
a representagdo sindical dos trabalhadores.

Antes da apresentacdo da unicidade sindical e da agregacdo dos trabalhadores por
categorias no Brasil, € importante destacar a diferenca do sistema de unicidade em relacio a
pluralidade e unidade sindicais. E interessante mencionar a diferenciacio apresentada por
Pamplona Filho e Lima Filho (2013, p. 89) acerca dos termos unicidade e unidade. Unicidade
representa a condicdo daquele que € uUnico, ou seja, ndo admite a existéncia de nenhum
semelhante ou concorrente. Por outro lado, a unidade relaciona-se ao que € considerado unico,
mas pode também resultar em ser tinico, a partir de uma uniformizagdo ou coesao daquilo que
anteriormente ndo era tnico.

De acordo com Delgado (2016, p. 1.475), a unicidade sindical compreende a
existéncia de um tnico sindicato que represente os trabalhadores, sejam eles agrupados por
empresa, por profissdo ou por categoria profissional. Nesse modelo, hd o monopdlio da

representacdo sindical dos sujeitos da relacdo de trabalho, ou seja, a defesa dos interesses
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profissionais € exclusiva de apenas um determinado sindicato em uma determinada area
territorial.

Nota-se que a imposi¢do do sindicato tnico decorre de determinacdo imperativa do
ordenamento juridico. Barroso (2010, p. 100) esclarece que a quantidade, a qualidade e a
territorialidade da organizacdo sindical € determinada por norma heterbnoma estatal. Ha
determinagdo quantitativa, pois se limita a apenas uma entidade sindical para representar
determinado grupo de trabalhadores ou empregadores. Por outro lado, a limitacdo qualitativa
diz respeito a delimitacdo da forma de agrupamento de trabalhadores, por exemplo, ao criar o
sistema de categorias. Por fim, hé limitacdo da abrangéncia territorial de cada unidade. Assim,
tém-se a possibilidade de criacdo de apenas um sindicato por categoria em uma mesma base
territorial.

Por sua vez, a pluralidade sindical compreende a autonomia plena na organizacdo das
entidades sindicais, ndo havendo nenhuma norma estatal que estabeleca o monopdlio da
representacao do grupo de trabalhadores e empregado em uma determinada base territorial.
Pelo exercicio de seu poder de autodeterminagdo, previsto nos estatutos, a entidade sindical
escolhe os pardmetros para a organizacdo. Nesse sentido, as restricoes quantitativas,
qualitativas e territoriais nao podem ser exigidas pelo Estado (BARROSO, 2010, p. 100).

E possivel nesse sistema sindical, a existéncia em uma mesma base territorial de mais
de uma entidade representativa de determinado grupo profissional ou econdmico. E
importante destacar que as entidades sindicais devem se ater ao principio da legalidade e que
devem sempre buscar a representacdo de seus interesses. A pluralidade também € conhecida
como sindicalismo livre, sem as limitacdes que a unicidade impde, ndo sendo exigida
nenhuma autorizacao ou registro para sua criagdo (BARROSO, 2010, p. 101).

Em sistemas de pluralidade sindical, é imperativo que se assegure o direito dos
trabalhadores de constituirem organizacdes sindicais para além da estrutura existente caso
compreendam que esse método seja o mais adequado para a defesa de seus interesses
profissionais. A tomada de medidas que impecam o direito dos trabalhadores de
estabelecerem os sindicatos que julgarem convenientes para a defesa de seus interesses viola a
liberdade sindical (MASSONI, 2007, p. 112).

Ademais, é necessaria a distingdo entre os termos unicidade sindical e unidade
sindical. A primeira, conforme j& afirmado, refere-se a imposi¢cao normativa estatal para que
exista um unico sindicato. A unidade, por outro lado, refere-se a unido voluntdria realizada
pelos proprios sindicatos, que decorre de sua maturidade e ndo da imposi¢do estatal.

(DELGADO, 2016, p. 1.476)
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A unidade sindical decorre da existéncia de uma tunica entidade representativa dos
interesses do grupo, que decorre da vontade livre dos interessados, sejam eles trabalhadores
ou empregadores. Nao h4, portanto, imposi¢do estatal para o sindicato tnico. (BRITO FILHO,
2012, p. 83)

A Convengdo n° 87 da OIT nao prevé a forma que a organizagdo sindical de um
Estado deve ocorrer. No entanto, estabelece a necessidade de liberdade aos préprios
trabalhadores e empregadores para organizarem seus sindicatos sem a interferéncia ou
imposi¢do estatal. Por essa razdo, apenas a unicidade sindical viola a liberdade sindical, sendo
plenamente vélidas a ado¢do da pluralidade ou da unidade sindical. (DELGADO, 2016, p.
1.476)

Outro ponto que cabe ser destacado diz respeito a diferenga existente entre a
unicidade, pluralidade e unidade sindicais com a no¢do de unicidade, pluralidade e unidade de
acdo. As primeiras expressoes remetem, como ja sustentado, a possibilidade de existir um ou
mais sindicatos em determinada &drea representando o mesmo grupo. Por outro lado, a
unicidade, pluralidade e unidade de acdo remetem a discussdo quanto a atuacdo dos entes
sindicais, se deve ser realizada de forma isolada ou multipla. (BRITO FILHO, 2012, p. 83)

Nesse caso, a unicidade de ac¢do remete a exigéncia legal para que apenas um sindicato
represente determinadas pessoas em certo espaco de tempo. Em modelos de unicidade
sindical, h4 obrigatoriamente unicidade de acdo. Por sua vez, a pluralidade de acao admite que
os sindicatos atuem de forma separada e que criem normas para aqueles que representam. Por
fim, a unidade de acdo refere-se a possibilidade de unido dos sindicatos para atuagao conjunta
ainda que presente o modelo de pluralidade sindical. (BRITO FILHO, 2012, p. 84)

No caso brasileiro, a unicidade sindical decorre de determinacdo constitucional e,
portanto, tem exigéncia obrigatdria em todo o ordenamento juridico. Aos trabalhadores, nao é
assegurada a possibilidade de escolher seu representante, estando submetidos as acdes e
decisdes tomadas por sua entidade sindical. No tocante a negociacao coletiva, estdo sujeitos as
convengdes e aos acordos coletivos de trabalho firmados por esse organismo de representacao
ainda que ndo sejam filiados, simplesmente por integrarem a categoria profissional respectiva,
diante do carater “erga omnes” do alcance das normas coletivas.

Esse modelo vigora no pais desde a década de 1930 e tem como base o critério de
agregacao de trabalhadores e empregadores por categorias. A unicidade ndo é compativel com
a liberdade sindical e com a Convencdo n° 87 da OIT, pois os sindicatos ndo podem ser

organizados de forma livre pelos trabalhadores.
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A Constituicdo de 1988 manteve ainda o registro sindical e a categoria como critérios
de agregacdo dos trabalhadores no sindicato, mas inseriu certo grau de autonomia desses entes
em relacdo ao Estado, o que gera a complexidade de nosso sistema sindical. Apesar de
consagrar a autonomia dos sindicatos, como manifestacdo da liberdade sindical, manteve a
necessidade de registro do sindicato no 6rgdo competente. (PAMPLONA FILHO e LIMA
FILHO, 2013, p. 100)

No tocante ao registro sindical, a Constituicdo € silente acerca da modalidade que
deveria ser utilizada para se efetuar o registro e o 6rgdo competente para realiza-lo. Logo apds
a promulgacdo do diploma constitucional, muitos argumentaram no sentido de que ndo seria
licito atribuir ao Ministério do Trabalho o registro para se evitar a intervengdo na atividade
sindical, da forma como ocorria anteriormente quando esse 6rgio poderia negar ou conceder o
registro. A discussao finalizou-se quando o STF firmou a tese de que o 6rgdo competente
seria 0 Ministério do Trabalho para zelar pela observancia do principio da unicidade nos
termos da Stimula n° 677: “até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do
Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da

unicidade”. Referida lei ndo foi estabelecida, permanecendo, portanto, o registro no
Ministério do Trabalho. (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 101)

A existéncia do registro, por si s6, ndo é empecilho a liberdade sindical quando
voltado apenas ao reconhecimento oficial da constituicao regular do sindicato. No entanto, o
registro no Brasil tem também nova finalidade, como observado na prépria Simula n° 677 do
STF, a de garantir o controle da unicidade. O modelo brasileiro de organizacgao sindical prevé
a garantia minima de autonomia aos sindicatos em ambito interno. Entretanto, na estrutura
externa, permanece forte vinculo com o Estado, ferindo a liberdade sindical assegurada na
Convencao n° 87 da OIT. (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 112)

O Brasil adotou o modelo de categorias profissionais e econdmicas como critério de
agregacdo de individuos. Acerca dos critérios de agregacdo dos trabalhadores no sindicato,
Delgado (2016, p. 1.471) esclarece que existem basicamente quatro padrdes de agregacdo que
ndo sdo obrigatoriamente excludentes, ou seja, que podem coexistir em um mesmo
ordenamento juridico. Os sindicatos podem ser organizados por oficio ou profissdo, por
categorias, por empresa ou por ramo empresarial de atividades.

Os sindicatos por oficio ou profissdo sdo aqueles originados a partir da profissao
desenvolvida pelos trabalhadores, que prevaleceram durante o inicio do sindicalismo,
perdendo suas forcas com o decorrer dos tempos. Esse modelo existe no Brasil nas

denominadas categorias profissionais diferenciadas, pois os trabalhadores sdo agrupados em



62

razdo da profissdo que exercem. Esses sindicatos sdo conhecidos como sindicatos horizontais,
pois se estendem em todo o mercado de trabalho, independentemente das entidades
econdmicas (DELGADO, 2016, p. 1.471) Nesse sentido, dispde o art. 511, § 3° da CLT:
“Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos empregados que exercam profissoes
ou fun¢des diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condi¢des de vida singulares.

Os trabalhadores da categoria profissional diferenciada sdo agrupados em razdo de
estatuto profissional especial ou de condicdes de vida singulares. E importante destacar que,
antes da Constitui¢do de 1988, havia a Comissdo de Enquadramento Sindical, que era o 6rgao
responsdvel por estabelecer, dentre outras fungdes, as categorias profissionais dos
trabalhadores. Com a promulgacdo da Constituicao Federal, houve vedacao a interferéncia do
Poder Publico nos sindicatos, o que levou a extingdo de referida comissdo. Portanto,
atualmente, sustenta-se que as categorias profissionais diferenciadas sdo formadas em
decorréncia de aprovacdo dei lei estabelecendo estatuto profissional para determinada
profissao.

Por sua vez, os sindicatos por categoria profissional sdo formados pela similaridade
das atividades trabalhistas em razdo da vinculagdo a empregadores que desenvolvem
determinadas atividades econdmicas idénticas, similares ou conexas. Os empregados ndo sio
agrupados em razdo da profissdo que exercem, mas pela vinculagdo a atividade econdmica
desenvolvida por seus empregadores. E 0 modelo com maior destaque no Brasil, introduzido
durante as décadas de 1930 e 1940, com a formacdo das categorias econdmicas e
profissionais. Nesse modelo, os empregados de uma empresa metalirgica, ainda que
desenvolvam cargos e fungdes distintas dentro da empresa, formam a mesma categoria
profissional, pois se vinculam 2 atividade econdmica preponderante do seu empregador. E o
modelo conhecido como sindicato vertical, pois ele abrange quase a totalidade dos
empregados de vdrias empresas que tenham similitude de atividade econdmica. (DELGADO,
2016, p. 1.472)

A categoria refere-se a atividade ou profissdo a partir da qual a pessoa se insere em
determinado grupo que apresenta homogeneidade de interesses entre seus integrantes. Assim,
categoria seria um fendmeno social, mas que consta pela legislacdo brasileira como uma
conformacdo juridica, que a classifica como espécie de interesse que motiva a agregacao dos
individuos no grupo. (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 117)

Os sindicatos por empresa sdo aqueles formados pela organizacdo dos trabalhadores

de uma mesma empresa. Esse sistema € invidvel no Brasil, pois ha expressa determinagao
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constitucional que prevé o critério de categorias profissionais e econdmicas. Delgado (2016,
p. 1.474) sustenta que esse modelo €, dentre os demais, aquele que estd mais apto a cooptacao
dos empregadores e que apresenta menor nivel de solidariedade entre os trabalhadores, que
apenas buscam as conquistas no ambito de suas empresas. Como ponto favordvel, argumenta
o autor que a diferenciacdo interempresarial presente nos outros modelos ocasiona, muitas
vezes, pleitos semelhantes em empresas muito distintas.

Por ultimo, hé o sindicato por ramo empresarial de atividades que € aquele que agrega
os trabalhadores em fung¢do do segmento empresarial de atividades. Poderia se mencionar
como exemplo os sindicatos do segmento industrial, sindicato do comércio, dentre outros.
Para o autor, essa forma de agregacdo de trabalhadores € a que assegura os sindicatos mais
fortes e a que garante o maior nivel de solidariedade entre os trabalhadores, pois os sindicatos
representariam grande ndmero de trabalhadores.

Como visto, o Brasil adotou o sistema de agregacdo por categorias em seu modelo de
organizacdo sindical. Conciliar a previsdo da unicidade sindical com base em categorias € a
autonomia sindical prevista na Constituicdo gerou intensas discussoes, pois a Constitui¢do
veda a interferéncia ou intervengao nos sindicatos pelo Poder Publico. Ocorre que se fixou o
entendimento de que a expressao “Poder Publico” refere-se ao Poder Executivo, ndo podendo
este ferir a autonomia dos entes sindicais. Por outro lado, ndo hd impedimento para as
restri¢des elaboradas pelo Poder Legislativo, tal como ocorre com a agregagdo por categorias.
(PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 114)

Para os autores, o Poder Legislativo também deve se abster de qualquer interferéncia
ou intervencdo nos sindicatos, pois pode permitir que, por meio de controle legislativo, o
Executivo possa encontrar brechas para interferir nessa organizagdo sindical. Nesse sentido, a
previsdo constitucional seria contraditoria, pois apesar de assegurada a autonomia sindical, ha
o “engessamento da representacdo sindical, que deve, de acordo com o art. 8°, II, da
Constituicdo, ser unitaria”. (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 116)

A previsdo da categoria como critério agregador e a exigéncia de monopodlio de
representacao constituem obstdculos a democratizagdo das relagdes sindicais no pais. Nesse
ponto do trabalho, serdo apresentados os principais argumentos trazidos por Pamplona Filho e
Lima Filho (2013, p. 123-128) acerca do assunto. A previsdo normativa da categoria
pressupde uma harmonia que ndo existe na prdtica. Primeiro, porque a categoria é uma
criacdo que leva em conta apenas os limites de identidade, similaridade ou conexidade da
atividade desenvolvida. As demais formas de interacdo entre os trabalhadores ndo sio

consideradas. Além disso, a CLT prevé que a associac@o por essa forma seria natural, mas, ao
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ser imposta por lei, falta o cardter de espontaneidade necessdrios a validade do termo
“natural”.

A categoria é uma fic¢do criada pela legislacdo que ignora a possivel interacdo entre
os individuos de determinado agrupamento. Os interesses reais dos trabalhadores e
empregadores podem acabar se tornando desconectados, pois aqueles que divergirem da
posi¢cdo assumida pelos demais ndo poderdo formar novas categorias com base apenas nessa
discordancia. Além disso, se houver interesses convergentes entre duas categorias, ndo é
possivel sua unido para a defesa comum de seus interesses, o que aumentaria a for¢a da
entidade sindical.

Em outras palavras, ainda que os dirigentes sindicais € demais membros ajam de
maneira diametralmente oposta a alguns trabalhadores ou empregadores, esses membros que
nao concordam com a posi¢ao assumida por seus sindicatos ndo poderdo criar novo sindicato,
pois hd o impedimento pelo critério da categoria profissional vinculada a necessidade de
representacdo unitdria de trabalhadores e empregadores. O mesmo vale para a hipdtese de
afinidade de interesses que ndo poderdo ser condensados em nova entidade maior e mais
abrangente por vedacdo da unicidade e do sistema de categorias.

Os autores mencionam, ainda, que a nocdo de categoria despreza os reais anseios de
seus integrantes e apresenta viés nitidamente autoritdrio, pois, as categorias profissionais e
econdmicas eram determinadas pelo Quadro de Atividades e Profissdes anexo a CLT e pela
Comissao de Enquadramento Sindical, que, apesar de extintos de nosso ordenamento, ainda
produzem efeitos. Todos os sindicatos formados com base nesse quadro e por determinagao
da comissdo tem direito adquirido a representacdo da categoria apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal. Além disso, o estabelecimento pelo Estado das categorias eliminou a
autonomia coletiva das entidades sindicais, o que impede o surgimento de entidades mais
representativas dos interesses de quem representam (PAMPLONA FILHO E LIMA FILHO,
2013, p. 123-128).

Por fim, é importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988, ao permitir a
autonomia sindical e extingdo da Comissdo de Enquadramento Sindical, possibilitou que as
proprias partes estabelecessem a abrangéncia da categoria desde que respeitado a unicidade
sindical. Dessa forma, passou-se ao fendmeno da pulverizacdo dos sindicatos, com a criagao
de inumeras entidades sindicais. Os motivos que justificam essa pulverizagdo sdo a
possibilidade da nova categoria criada ter acesso a contribui¢do sindical obrigatéria. Além

disso, o proprio incremento da terceirizacdo na economia, que permitiu a criagdo de novas
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categorias desvinculadas com a atividade econdmica desenvolvida pelo tomador de servigcos

constitui fator de pulverizagao.

1.6 Representacao e representatividade sindical

A divisdo dos sindicatos por categorias em um regime de sindicato unico fere a
liberdade sindical e impede a democratizagdo do acesso e da participacdo nas atividades
sindicais. A permissdo para a existéncia de mais de uma entidade sindical dos trabalhadores
organizadas por critérios adotados pelas préprias partes, sem intervencdo do Estado, permite
maior interacdo entre os trabalhadores e a representacdo de interesses comuns. Ademais, a
inexisténcia de contribuicdo compulsdria que obriga todos os trabalhadores indistintamente,
mesmo que ndo filiados, fomenta a busca por novas fontes receitas e pelo aumento da
sindicaliza¢do. Para isso, € necessario convencer os novos empregados a se filiarem por meio
da demonstracdo de que o organismo defende os interesses dos trabalhadores, ou seja, de que
o sindicato € mais representativo.

A previsdo da unicidade sindical por categorias incentiva outro problema do
sindicalismo nacional que consiste na valorizacdo da representagcdo sindical em detrimento
daquilo que se compreende por representatividade sindical.

A representacdo sindical diz respeito a prerrogativa prevista na legislacao para que a
entidade sindical possa defender os interesses do grupo, no caso brasileiro, da categoria. A
representatividade, por sua vez, diz respeito a legitimidade em decorréncia da efetiva defesa
dos interesses, ou seja, ndo se trata apenas da prerrogativa para poder vir a defender os
interesses, mas da defesa real e efetiva dos interesses dos trabalhadores. (PAMPLONA
FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 127)

Silva (2001, p. 101) estabelece que o conceito de representacdo sindical se desdobrou,
com a transformacdo dos sindicatos, no conceito de representatividade sindical. Nao
compreendem conceitos idénticos, pois a representacao refere-se a relacao entre um grupo e
determinado individuo, e a representatividade manifesta a relacdo entre a propria estrutura
organizacional e o grupo profissional ou econdmico maior. A representatividade determina a
necessidade de o sindicato ser o porta-voz dos interesses unitarios do grupo. Nesse caso, o
sindicato apresenta-se mais como intérprete do que como mero representante.

Segundo a autora, a representatividade sindical surge da prépria OIT no que se refere a

avaliacdo da organizagdo profissional mais representativa, bem como para estabelecer quais
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delas poderiam compor a Conferéncia Internacional do Trabalho juntamente com
representantes dos Estados e dos empregadores.

Para Massoni (2007, p. 108), a representatividade exprime a qualidade necessaria para
o exercicio de determinada funcdo, ou seja, € a qualidade daquele que representa. A
representatividade é causa e consequéncia da liberdade sindical e, somente, pode existir em
um sistema de pluralidade sindical. Assim, somente os sindicatos sendo plenamente livres em
todas dimensdes € possivel que os sindicatos alcancem as condi¢des de representativos.

Em sentido contrdrio, nos sistemas de sindicalizacdo exclusiva, com a presenca de
sindicato oficial e tnico, ndo existem problemas referentes a representatividade sindical, pois
a propria lei ja estabelece a representagdo de todos os trabalhadores em determinado local,
nao havendo competicao para determinar as diferencas entre as entidades sindicais.

Ao invés de impor o monopoélio da representacdo sindical pela via estatal, diversos
paises recorrem aos critérios de representatividade para resolver problemas advindos da
adoc¢do da pluralidade sindical. Tenta-se, inclusive, pela atuacdo da OIT, encontrar féormulas
que permitem contornar esses problemas sem a violacdo da liberdade sindical. Nessa linha,
surgiram discussdes sobre o sindicato mais representativo, ao qual seriam garantidos direitos
exclusivos em razdao do maior nimero de integrantes. (MASSONI, 2007, p. 113)

A pluralidade sindical pode ter como um de seus efeitos o surgimento de diversas
entidades sindicais, o que poderia trazer prejuizos a defesa dos interesses dos trabalhadores,
pois diminuiria a forca da agdo conjunto e organizada de trabalhadores. A finalidade da
representatividade sindical é encontrar uma solucao intermedidria entre a pluralidade sindical,
que demanda o reconhecimento da igualdade entre os sindicatos e a necessidade de se
assegurar a efetividade na defesa dos interesses profissionais por meio de uma agdo sindical
unitaria.

Exclui-se, com isso, o recurso ao regime de unicidade sindical, onde a organiza¢ido nao
¢ livre e a organizacdo dos sindicatos € determinada pelo préprio Estado. Nesse sentido,
permite que os sindicatos sejam criados livremente € ndo impde nenhum impedimento para o
exercicio das funcdes sindicais a esses organismos criados. Contudo, algumas prerrogativas e
direitos sdo concedidos exclusivamente aos sindicatos mais representativos, para que possam,
por exemplo, representar os trabalhadores perante 6rgdos nacionais e internacionais e para
elaboracdo de instrumentos coletivos de trabalho com efeitos “erga omnes”, que ndo ficam
restritos apenas ao ambito dos filiados ao 6rgdo. (MASSONTI, 2007, p. 120)

Note-se que, apesar de terem menos direitos e prerrogativas, os sindicatos

considerados menos representativos ainda t€ém assegurados o direito de representarem seus
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filiados e de também exercerem as demais prerrogativas inerentes a atividade sindical,
inclusive ao assegurar condi¢des de trabalho para seus trabalhadores, sob pena da restricdo
das fungdes violar diretamente a liberdade sindical e obrigar os trabalhadores a se filiarem ao
sindicato mais representativo.

Além disso, € possivel que o sindicato menos representativo altere essa condi¢do caso
consiga maior nimero de associados ou que preencha os demais requisitos exigidos para se
aferir a representatividade sindical. O sindicato majoritario pode perder essa condi¢do caso
deixe de ser representativo, o que importa na atuacdo e vigilancia constante desse organismo
em assegurar os interesses dos trabalhadores que representam. Diferentemente, o modelo de
representacao sindical por sindicato Unico ndo exige que o sindicato atue para se manter como
representativo, pois essa condicdo ndo € aplicada diante da inexisténcia de competi¢do com
outros organismos.

A legislacdo brasileira, de modo geral, ndo prevé hipdteses de representatividade,
apenas se refere a funcao atribuida aos sindicatos para representar os interesses da categoria,
diante da inexisténcia de aferi¢do de legitimidade da atuacdo efetiva. Ainda que o sindicato
seja inerte e ndo atue em prol de seus trabalhadores, ndo hd instrumentos ou dispositivos
legais que possam inferir qualquer legitimidade do organismo. (PAMPLONA FILHO e LIMA
FILHO, 2013, p. 128)

Menciona-se como tentativa de aproximag¢do do Estado brasileiro em direcdo a
representatividade sindical a previsao de critérios de representatividade para funcionamento
das centrais sindicais na Lei n° 11.648/2008. Nesse sentido, somente se preenchidos os
requisitos estabelecidos em lei e, desde que os mantenha, serd possivel que determinada
associacao atue como central sindical (PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 128).

Segue a redacao do art. 2° do diploma legislativo das centrais sindicais:

Art. 2° Para o exercicio das atribui¢bes e prerrogativas a que se refere o inciso II
do caputdo art. 1°desta Lei, a central sindical deverd cumprir os seguintes
requisitos:

I - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides do
Pais;

II - filiacdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos
em cada uma;

III - filiagdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econdmica;
e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total
de empregados sindicalizados em dmbito nacional.

Parigrafo dnico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo serd de 5%
(cinco por cento) do total de empregados sindicalizados em ambito nacional no
periodo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da publicagdo desta Lei.
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As centrais sindicais, entidades de representacdo geral dos trabalhadores, que ndo
integram o sistema confederativo brasileiro, apresentam duas prerrogativas conferidas por lei,
consistentes na coordenacdo da representacao dos trabalhadores nas organizacdes filiados e na
participacdo de negociagdes em espacos de didlogo social que apresentam composicao
tripartir, para defender os interesses gerais dos trabalhadores.

Para que a central sindical adquira a condi¢do de exercer suas funcdes, sdo necessarios
o preenchimento de critérios quantitativos, como a filiagdo de, pelo menos, cem sindicatos nas
cinco regides brasileiras, que tenha origem em cinco setores de atividade econdmica. Em pelo
menos trés dessas regides, exige-se a filiacdo de, no minimo, 20 sindicatos. Por fim, ainda se
estabelece a obrigacdo de filiacdo de sindicatos representem, ao menos, 7% do total de
empregados sindicalizados do pais.

Tendo em vista que a central sindical ndo integra o sistema confederativo, nao € a ela
assegurada a representacdo automdtica de determinada ou determinadas categorias de
trabalhadores. A filiacdo dos sindicatos € opcional e, por essa razdo, devem buscar preencher
os requisitos supramencionados convencendo os sindicatos a se filiarem.

Pamplona Filho e Lima Filho (2013, p. 129), sustenta que cabe a central sindical
demonstrar que atua efetivamente na busca dos interesses gerais dos trabalhadores para atrair
demais entidades sindicais e, dessa forma, manter os indices de representatividade previstos
em lei. As opcOes de escolha entre a entidade que deseja se filiar somente é vidvel em
cendrios de pluralidade sindical, que permitem a existéncia e a concorréncia entre as
entidades. O monopdlio de representagdo de uma categoria prevista pelo ordenamento
juridico € incompativel com a representatividade sindical. Nesse sentido, os autores afirmam:
“enquanto perdurar a unicidade sindical no ordenamento juridico brasileiro, os sindicatos de
atuacdo efetiva serdo excecgOes, j4 que ndo estdo obrigados a atuar efetivamente, nem
prestarem contas a sua base do que foi feito em defesa dos interesses dos representados”.

Portanto, a representacdo sindical dos trabalhadores no Brasil € delimitada pela
unicidade sindical e pela agregacdo dos trabalhadores por categorias, o que impde restricdes a
adoc¢do da plena liberdade sindical no pais. A existéncia de apenas um sindicato detentor da
representacdo formal da categoria impede a adocdo de critérios de representatividade sindical
e inviabiliza, assim, a possibilidade de afericdo da capacidade de representacdo efetiva dos
interesses de seus representados.

A manutencdo da unicidade sindical com base na agregacdo por categorias viola a
liberdade sindical, ao impedir duas fundamentais condutas dos trabalhadores: (i) a de buscar

novo sindicato que represente melhor seus interesses, sendo assegurada apenas a possibilidade
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de se filiar ou de se desfiliar desse sindicato Unico e (ii) a impossibilidade daqueles que estdo
insatisfeitos com a representacdo de seus interesses de fundar nova entidade sindical.

Esses dois pontos sdo fundamentais ao presente trabalho na medida em que permitem
verificar se a greve iniciada sem a presenca de seu sindicato representativo decorreu da
unicidade sindical em torno da categoria profissional.

Nota-se, portanto, que o sindicato unico ordenado em categorias nao assegura a
democratizagdo das decisdes assumidas, pois a liberdade de filiagdo e desfiliacio apenas
garante a possibilidade do trabalhador de ndo integrar o rol de filiados ao ente, uma vez que
todos os acordos e convengdes coletivas adotados por meio de negociacao coletiva atingiram
seus contratos de trabalho, independentemente de qualquer decisdo do empregado. Além
disso, aqueles que estdo descontentes com a atuacdo da entidade, ndo € dada a alternativa para

buscar novo 6rgao que possa representar seus interesses.
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2 DIREITO DE GREVE, LEI N° 7.783/1989 E GREVES SEM A PRESENCA DO
SINDICATO DA CATEGORIA

A presente sec@o tem o objetivo de entender as greves sem a presenca de sindicato da
categoria profissional a partir da andlise do direito de greve e da Lei n® 7.783/1989. Nesse
sentido, € indispensdvel a abordagem da greve enquanto manifestacio da autotutela dos
trabalhadores na condicdo de direito reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro. Além
disso, analisam-se os requisitos do direito de greve para se entender as greves sem a presenca
do sindicato da categoria.

A greve € uma importante ferramenta de manifestacdo dos trabalhadores na relacdo
entre o capital e o trabalho, pois pressiona o empregador a negociar melhores condi¢oes de
trabalho por meio da paralisacdo coletiva das atividades da empresa. Sempre que possivel,
deve se estimular a negociagcdo coletiva entre as partes, pois o processo de negociacio e a
celebracdo de instrumentos coletivos, convencdo e acordo coletivos, asseguram que o0s
proprios empregadores e trabalhadores coloquem fim ao conflito e negociem condi¢des que
viabilizem a continuidade da atividade empresarial e a manutencdo da dignidade do
trabalhador, com melhores saldrios, jornadas e condi¢des de trabalho.

Ocorre que, diante da recusa do empregador na negociacao ou da auséncia de acordo
entre o sindicato da categoria profissional e o empregador ou seu sindicato representativo, é
possivel que os trabalhadores paralisem coletivamente e de forma pacifica as atividades para
exigir a retomada das negociacdes e garantir maior equilibrio frente ao poder econdmico do
empregador. E, portanto, uma ferramenta de resisténcia assegurada aos trabalhadores, que nio
ficam submissos apenas as imposicoes do capital, servindo como contrapeso as forgas
econdmicas.

De acordo com Delgado (2016, p. 1.551), é possivel que, durante o processo de
negociacdo coletiva ou para impulsionar seu inicio, os empregados iniciem a greve como
instrumento de for¢a e pressdo, constituindo um mecanismo de autotutela de interesses. A
autotutela € a utilizac@o direta de coer¢do pelos particulares, ou seja, o uso da for¢a deixa de
ser prerrogativa estatal e pode ser usada pelas préprias partes envolvidas no conflito. Esse
mecanismo de autotutela de interesses € restringido no ordenamento juridico brasileiro, com
raras excecoes, o que inclui o direito de greve.

A greve consiste em manifestacdo que € voltada para causar prejuizos econdmicos ou
juridicos ao empregador. Trata-se, portanto, da possibilidade de exercer um direito de causar

prejuizos a terceiros assegurado pela Constituicdo Federal (SILVA, 2010, p. 256). Salienta-se
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que a possibilidade de causar prejuizos ao empregador estd pautada na necessidade de se
assegurar ao trabalhador instrumentos capazes de assegurar isonomia na luta de classes, ou
seja, permite-se aos trabalhadores organizados de forma coletiva causarem prejuizos ao
empregador para que sejam respeitados seus direitos trabalhistas e propostas novas medidas
mais vantajosas aos trabalhadores.

A exploracdo da mao de obra pelo capital assumiu condicdes alarmantes com o
desenvolvimento das mdquinas apds a Revolucdo Industrial. A questdo social assumiu
importancia na medida em que os trabalhadores foram submetidos a extensas jornadas de
trabalho, com baixos saldrios e exploracdo de trabalho infantil e das mulheres.

O aumento da aglutinacdo dos trabalhadores nas fébricas e a exploracdo da mao de
obra dos operdrios deram origem ao sentimento de solidariedade dos trabalhadores, que
permitiu ndo apenas a sindicalizagdo, mas o surgimento dos movimentos grevistas, como
instrumento de pressdao por melhores condi¢cdes de trabalho. Destaca-se, portanto, que o
prejuizo causado ao empregador foi e continua sendo indispensavel e necessario aos
trabalhadores para o alcance de melhores condi¢des de trabalho, jornadas menores € maiores
salérios.

Gomes e Gottschalk (2008, p. 640-642) apresentam os motivos de ordem juridica que
sdo utilizados para justificar a greve. Salientam os autores que havia o entendimento de que a
greve decorria do direito individual de ndo trabalhar, pois seria o exercicio de uma liberdade
individual. No entanto, essa concepg¢ao trazia o problema acerca da possibilidade de término
do contrato de trabalho em razdo do abandono coletivo de trabalho.

Os autores argumentam que € possivel enfrentar esse ponto problemdtico de
justificacdo da greve na liberdade de ndo trabalhar quando se retira o fundamento juridico da
autonomia privada coletiva. Os trabalhadores individualmente considerados ndo tém as
condi¢des de reivindicar seus direitos sociais sem incorrer no risco de justificacdo para o
término do contrato de trabalho. Por outro lado, com o avango do sindicalismo, nao se verifica
apenas a liberdade individual em contraste com o interesse coletivo do Estado, pois surgem os
interesses coletivos que, para serem defendidos, justificam a paralisag¢do coletiva do trabalho.

No ambito social, a greve se manifesta como o resultado do desajuste entre os direitos
estabelecidos no ordenamento juridico, com base no principio da igualdade, e a realidade da
populacgdo que enfrenta condi¢des de miséria e empobrecimento. Dessa forma, a greve tende a
realizar um processo de adaptacdo para que os trabalhadores possam alcancar o modelo
abstrato de igualdade de direitos disciplinado pelo Direito. (GOMES e GOTTSCHALK,
2008, p. 643)
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Ressalta-se que, diferentemente da previsdo de liberdade sindical no ambito da
organizacao sindical, a OIT ndo tem nenhuma Convengdo ou Recomendagao acerca do direito
de greve. Entretanto, sobre o assunto, assumiu papel de destaque as manifestacdes dos 6rgaos
de controle da OIT, a Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes e
o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo. Em diversos momentos, os
referidos 6rgdos se depararam com questdes atinentes ao exercicio do direito de greve e da
necessidade de estabelecer a legitimidade do movimento. Como principio fundamental acerca
do assunto, o Comité de Liberdade Sindical decidiu que o direito de greve compreende um
dos meios essenciais e legitimos dos trabalhadores e de suas organizagdes para a promogao e
defesa de seus interesses econdmicos e sociais. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1993a)

Portanto, ainda que ndo prevista em instrumentos normativos da OIT, a greve ¢é
reconhecida como instrumento a que podem se valer os trabalhadores e suas organizagdes
sindicais na busca de seus interesses. Na hipotese, o recurso a greve € uma decorréncia do
principio da liberdade sindical, compreendido na liberdade de administracdo da entidade
sindical, enquanto atividade regular dessas entidades. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1993a)

Apesar de ser reconhecida em ambito internacional e compreender importante direito
dos trabalhadores, a greve nem sempre teve aceitagdo no Brasil, especialmente durante os
regimes autoritdrios, o que levou a criacdo de grande preconceito dos setores da sociedade
com o instituto. Nesse sentido, é importante a andlise da transformacao do instituto no cendario
juridico brasileiro a partir do surgimento do sindicalismo no Brasil, no final do século XIX e

inicio do século XX.

2.1 Greve no Brasil: repressao a direito

O surgimento e o desenvolvimento do instituto da greve no ordenamento juridico
brasileiro sdo fundamentais para a compreensdo das dimensdes do instituto e de sua
importancia para a sociedade brasileira e para as relacdes coletivas de trabalho. A greve
atualmente € considerada como direito fundamental pela Constituicio Federal de 1988,
merecendo, portanto, protecdo especial pelo ordenamento juridico, ndo podendo ser suprimido
nem mesmo por emenda constitucional, pois € cldusula pétrea. Ocorre que, nem sempre a

greve foi tratada como direito.
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Antes de se apresentar a greve partindo de sua regulamentacdo no ordenamento
juridico brasileiro, destaca-se, conforme Gomes e Gottschalk (2008, p. 638), que o instituto
surgiu como luta por emancipacdo de classe social que era completamente excluida da tutela
pelo Direito. A Revolucao Francesa de 1789 configurou triunfo da burguesia em decorréncia
no modelo econdmico adotado em frente ao feudalismo. Ocorre que a classe trabalhadora foi
marginalizada e explorada por esse novo sistema advindo da Revolu¢do Industrial. Tendo em
vista a luta por liberdade dos burgueses frente a nobreza e clero, os trabalhadores, em
processo dialético, passam a reivindicar essa mesma liberdade.

De acordo com os autores, € nesse momento que surgem as greves como manifestacio
dos trabalhadores contra as péssimas condicdes de trabalho a que estavam submetidos na
Europa. O movimento foi brutalmente reprimido e considerado ilegal pelos ordenamentos
juridicos. Em momentos posteriores, passou a ser tolerada pelo Estado até o seu
reconhecimento como direito. Esse processo de tratamento da greve foi, de certa forma,
copiado da Europa para o Brasil que também vivenciou periodos de proibicdo, tolerincia e
reconhecimento do instituto.

O préoprio movimento sindical e o instituto das greves estdo vinculados ao
reconhecimento do vinculo de emprego como indispensdvel para o sistema econdmico e
social de cada pais. Sem que houvesse a presenca da relacdo de emprego, ndo seria possivel
sustentar o surgimento de sindicatos ou mesmo dos institutos vinculados como o exercicio da
greve pelos trabalhadores. (DELGADO, 2016, p. 1.583)

A primeira manifestacdo do ordenamento juridico perante a greve foi a sua
configuragdo como crime no Cédigo Penal de 1890, cuja realizagdo poderia levar a pena de
um a trés meses de detencao. (MELO, 2011, p. 21)

Na hipétese de greve-delito, a paralisagdo dos trabalhadores era tipificada como ilicito
penal, hiptese da mais alta reaco estatal a uma conduta. E uma caracteristica de tratamento
tipica de governos autoritdrios, o que impede a pressdo exercida coletivamente. (MALLET,
2015, p. 16)

A greve ndo era tratada pelo Direito Brasileiro em nenhum outro diploma legislativo
anterior, pois a economia brasileira era sustentada basicamente pelo trabalho escravo.
Somente com o aumento da importancia da relagcdes de empregos livres, a greve passa ser
considerada no ordenamento juridico. No mesmo ano da criminalizacdo da greve, o Decreto
n® 1.162, de 12 de dezembro de 1890, retirou o carater ilicito do movimento, sendo
considerados crimes apenas os atos de ameaca ou violéncia que poderiam surgir com o

movimento. Esse momento consistiu na fase de criminalizagcdo explicita da greve. A partir
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desse marco, a greve foi considerada como liberdade, cujos atos deveriam ser analisados
concretamente para a verificacdo de eventual ameaga ou violéncia. (DELGADO, 2016, p.
1.583)

A partir desse momento, o Estado na Reptblica Velha passou a tolerar a greve, mas
permitiu igualmente reprimi-la com a andlise de cada ato, o que gerou problemas ao
movimento. Do periodo de 1906 a 1920, com forte influéncia do anarcossindicalismo, a greve
passou a ser estimulada aos trabalhadores como importante ferramenta de pressdo social.
(NASCIMENTO, 2012, p. 536)

Conforme j4 apresentado acerca do surgimento do sindicalismo no Brasil, as greves
foram se intensificando apds a primeira década do século XX, o que estimulou a repressao
estatal aos movimentos, culminando, na década de 1920, em baixa aceitacio do Estado aos
movimentos grevistas. Essa intervengdo estatal nas greves decorreu da possibilidade de
reprimir atos de violéncia, sem haver uma lei que estabelecesse expressamente o direito de
realizar a greve.

Durante o periodo corporativista a partir de 1930, o Estado brasileiro foi contrdrio aos
movimentos grevistas. Apesar da Constituicio de 1934 ter tido cardter relativamente
democrdtico, essa condi¢ao foi logo alterada pela decretacido de estado de sitio em 1935 que
perdurou até o golpe de Estado em 1937. Portanto, desde o periodo de estado de sitio, a greve
voltou a ser proibida no Brasil. Essa tendéncia autoritiria teve previsdao explicita na
Constituicdo de 1937. (DELGADO, 2016, p. 1.584)

De acordo com Nascimento (2012, p. 537), a Constitui¢do de 1934 pode ter sido
omissa quanto ao tratamento da greve, mas diversos requisitos restritivos foram
implementados para seu exercicio. Tendo em vista que o corporativismo pretende o fim da
luta de classes pela integracdo das for¢as produtivas do pais, ndo era possivel admitir a greve
como instrumento de pressdo dos trabalhadores. A greve foi considerada como recurso
antissocial, nocivo ao trabalho e ao capital e incompativel com os interesses da produgdo
nacional tal como previa o art. 139 da Constituicdo de 1937. Os sindicatos ndo tinham
permissdo para agir, devendo se submeter ao que defendesse o Estado por meio de seu
Ministério do Trabalho. A greve ndo era considerada como direito dos trabalhadores e
tampouco tolerada pelo ordenamento juridico.

Em suma o periodo da Era Vargas, especialmente apés 1937 com o golpe de Estado,
foi marcado pela proibi¢do da greve em moldes até semelhantes aqueles do Cédigo Penal de
1890 durante o inicio da Republica Velha. A greve-delito passou novamente a vigorar no

ordenamento juridico e os sindicatos ficaram submetidos aos interesses estatais. Nota-se,
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portanto, que ndo € possivel sustentar que os periodos de proibicdo, tolerdncia e
reconhecimento ocorreram de forma uniforme no pais, pois o desenvolvimento do instituto foi
marcado por avancos e retrocessos, especialmente em razdo do grau de autoritarismo ou de
democracia vivenciado em dado momento histérico.

Ressalta-se, novamente, que foi também nesse periodo de autoritarismo que muitos
dos pilares, que ainda sustentam a organizagdo sindical brasileira, foram construidos tais
como, a criacdo do sindicato unico, a organizagdo das entidades sindicais por categorias, 0
sistema confederativo e a instituicao de contribuicdo sindical obrigatdria.

A representacdo sindical oficial e unitdria também causa reflexos na greve, inclusive
diante da impossibilidade de afericdo da legitimidade e da efetiva capacidade de
representacao das entidades sindicais em relacao aos interesses daqueles que representam.

A greve como direito apresenta caracteristicas bem diferentes da greve-delito e da
greve-liberdade, pois o empregado ndo deixa de prestar seus servicos e incorre em crime ou
em inadimplemento contratual. A greve é considerada um direito que deve ser tutelado e
protegido pelo Estado. Portanto, o exercicio da greve deve ser respeitado e o empregado nao
terd o periodo considerado como falta injustificada que justifique a dispensa por justa causa.
(MALLET, 2015, p. 18)

De acordo com Nascimento (2012, p. 539-542), a partir de 1946, com o fim do Estado
Novo e com a promulgacdo de nova Constitui¢do, a greve deixou de ser proibida e passou a
ser direito dos trabalhadores. Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1946, o Decreto n°
9.070 de 1946 ja passou a permitir a greve em atividades acessérias. Nesse momento, a greve
ndo era possivel nas atividades essenciais do Estado e somente podia servir como udltimo
recurso, apos esgotadas as demais formas de solugcdo dos conflitos trabalhistas. Essa situacio
perdurou até o golpe militar em 1964.

Com a promulgacdo da Lei n° 4.330/1964, afirma o autor que houve diversos
problemas entre a lei e a prética da greve. Para os sindicatos, a legislacdo era considerada
como uma Lei Antigreve e que integrava fonte de coacdo pela Ditadura Militar. Houve
proibicao expressa na Constituicdo de 1967 da greve no servico publico e nas atividades
essenciais.

Para Melo (2011, p. 24-33), referida lei permitiu o direito de greve, mas estabeleceu
diversas restricdes que impediu o seu exercicio na pratica, pois seguiu o cardter autoritario da
ditadura militar que se instalou apds golpe militar em 1964. Entretanto, as disposicdes legais
nem sempre foram refletidas na pratica do movimento sindical. A ditadura militar representou

o periodo de grande repressdo politica aos trabalhadores, pois 0 movimento operdrio era tido
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como uma das principais forcas capazes de resistirem ao governo golpista. Nesse sentido, os
sindicatos passaram a conviver com intensa intervencdo e repressao pelo Estado, seja no
gerenciamento da atividade, seja na deflagracdo de greve. No final da década de 1960, os
trabalhadores metaldrgicos j& comegaram a realizar greves significativas, que foram
duramente reprimidas pela policia.

No entanto, durante a década de 1970, iniciou-se uma crise econdmica durante a
ditadura militar, o que levou o regime a perda da sua base de apoio e permitiu a sociedade
civil a organizacdo e estruturagdo de novas manifestacdes, protestos e greves pelo pais. Em
1978, com maior apoio da sociedade civil, os sindicatos de metalirgicos de Sao Bernardo do
Campo chegaram a efetuar paralisacoes. No ano posterior, os metalirgicos, mais preparados,
voltaram a entrar em greves, que se espalharam por todo o ABC paulista. As greves realizadas
representaram modelo totalmente novo a experiéncia brasileira de greves até entdo (MELO,
2011, p. 24-33).

O autor destaca que, nesse momento, ocorreu forte repressio dos militares para
sufocar o movimento dos metalirgicos, o que culminou em intervencdes e afastamento da
diretoria dos sindicatos dos metaldrgicos da regido. A diretoria afastada convenceu os
trabalhadores que acataram a suspensdo da greve com a garantia de manutencdo no emprego
dos empregados pelo periodo de 120 dias, o que ndo foi respeitado na prética, com a demissao
de muitos trabalhadores logo ap6s o final do movimento.

Em 1980, os metalirgicos do ABC deflagraram novo movimento paredista, com a
articulacdo de um comando de greve que pudesse substituir os diretores caso se verificasse o
afastamento e prisdo da diretoria, o que, de fato, ocorreu. Essa greve foi julgada ilegal pelo
TRT da 2* Regido, o que permitiu a intervencdo no sindicato e prisdo de seus lideres,
inclusive de Lula. Segundo o autor, essas greves nao se limitaram apenas a reivindicacdo de
natureza trabalhista, mas enfrentaram e combateram a ditadura militar na luta pela
redemocratizagcdo do pais. Tiveram papel fundamental na constru¢do do sindicalismo
brasileiro, com a fundagio da CUT — Central Unica de Trabalhadores e do Partido dos
Trabalhadores — PT. Além disso, a garantia de liberdade sindical, com a auséncia de
interferéncia e intervengdo na entidade sindical, e o exercicio do direito de greve passaram a
integrar a Constituicdo de 1988 também pela influéncia desse movimento de trabalhadores
durante o final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980.

Com a redemocratizacido do pais seguida da promulgacdo da Constituicao de 1988, a
greve passou a integrar o rol de direitos e garantias fundamentais. Como apresentado, essa

alteracdo de posicionamento decorreu especialmente da nova estruturagdo do sindicalismo
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brasileiro e das pressdes no governo militar na busca por maior autonomia aos sindicatos.
Além disso, com o fim do regime autoritario, viabilizou-se a concessdo de maiores garantias e
maior participacdo dos demais atores no desenvolvimento do Estado brasileiro.

Somente com a garantia plena do direito de greve, inclusive para os servidores
publicos e nas atividades essenciais, foi possivel garantir a todos os trabalhadores a
ferramenta de pressdo na busca por melhores condi¢des de trabalho e de vida. Com a CF/88, a
greve nao pode ser suprimida do ordenamento juridico brasileiro nem mesmo pelo
constituinte reformador e derivado, pois compreendem cldusulas pétreas.

Ao contrédrio das Constituicdes anteriores que permitiram a greve como direito, mas
que delegaram a legislacdo ordindria a regulamentacdo de seu exercicio, a Constituicao
Federal traca que cabe aos proprios trabalhadores definir os interesses que pretendem

defender com o movimento, assim como a melhor oportunidade para o seu exercicio:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Nao cabe a legislacao ordindria restringir o direito de greve, como ocorreu com a Lei
n® 4.330/1964, que trouxe diversos empecilhos ao seu exercicio e que inviabilizava a
legalidade dos movimentos na pratica. Para Mallet (2015, p. 21), a inser¢do da greve nos
Direitos e Garantias Fundamentais e ndo mais no titulo referente a Ordem Economica e Social
ndo se tratou apenas de uma alteracdo topoldgica sem significado adicional. Ao contrério,
permitiu a aplicabilidade imediata do direito de greve diante da previsdao do art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal. Ademais, a legislacdo que regulamentar o seu exercicio ndo pode
inviabilizar ou comprometer seu nucleo essencial com a imposicio de restricdes
desequilibradas. Permite-se, entretanto, condicionantes equilibradas como, por exemplo, a
necessidade de aviso prévio para sua deflagracao.

Outro ponto importante se refere a possibilidade de realizacao de greves nas atividades
consideradas como essenciais pelo Estado, que devem se ater a legislacdo ordindria quanto a
necessidade de atendimento aos servicos essenciais e inadidveis da populacao. (GOMES e
GOTTSCHALK, 2008, p. 639)

Dessa forma, no ano seguinte a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, foi
promulgada a Lei n® 7.783/1989, que passou a regulamentar o exercicio do direito de greve
previsto constitucionalmente. Essa legislagdo ordindria, ainda vigente, prevé normas bem

menos restritivas daquelas estabelecidas na legislacdo anterior. No entanto, € necessdria sua
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andlise frente a evolucdo do movimento sindical brasileiro e das amarras ainda existentes do
modelo corporativista, especialmente quanto a representagdo sindical dos trabalhadores por
sindicato tnico.

Aponta Melo (2011, p. 39) que a greve e a negociagdo coletiva passaram a ser
previstas e estimuladas pelo ordenamento juridico como direitos fundamentais do trabalhador.
A greve sempre deve ser encarada como instituto correlato da negociacdo coletiva, pois € o
instrumento de pressdo que permite aos trabalhadores recusarem as propostas dos
empregadores na busca de melhores condi¢des de trabalho. Sem a greve, a negociacao
coletiva ndo teria validade e efetividade, pois ndo haveria instrumentos na luta pelos
interesses dos trabalhadores frente ao capital.

Ha criticas a previsdo da greve enquanto direito, pois, apesar de decorrer da luta dos
trabalhadores por emancipacdo, o estabelecimento de normas regulamentando seu exercicio
serve como controle do movimento operdrio pelo Estado, pois sdo tracados os parametros
para o seu exercicio (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2016). Caso a greve seja efetuada fora
desses padroes regulatérios, o movimento pode ser considerado abusivo pelo Poder
Judicidrio.

A prépria incorporagdo da greve enquanto direito estabelece a extensao e as limitagdes
para seu exercicio. Em regimes autoritarios, o direito tende a restringir o exercicio da greve,
enquanto que em regimes democrdticos, hd tendéncia maior em se assegurar as
potencialidades do movimento paredista, apesar de serem admitidas certas restricdes para se
adequar ao ordenamento em que se encontram (DELGADO, 2008, p. 179).

Feitos esses apontamentos, verifica-se que o direito de greve previsto na atual
disciplina constitucional compreendeu um avan¢o democratico para a participacdo e luta dos
trabalhadores na defesa de seus direitos e interesses profissionais. Passa-se a andlise do

conceito de greve e das principais caracteristicas para identificacio do movimento.

2.2 Conceito de greve e principais caracteristicas

A greve pode ser conceituada juridicamente como a paralisagdo do trabalho de um
grupo de trabalhadores com interesse comum para postular pretensdes ao seu empregador.
(NASCIMENTO, 2012, p. 507) Nota-se, portanto, que € exigéncia para o reconhecimento
juridico da greve a necessidade de se pleitear perante o empregador novas condi¢des de

trabalho aos interessados.
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Para Siissekind (1993, p. 37), a greve pode ser conceituada de duas formas distintas,
uma de carater socio-politico e a segunda com conteudo juridico. A greve, enquanto
fendmeno sécio-politico, compreende a insubordinacdo de pessoas com interesses comuns
que tenha o objetivo de substituir institui¢des publicas ou sistemas legais. Nesse caso, assume
carater nitidamente revoluciondrio e ndo hé tutela pelo ordenamento juridico. Por outro lado, a
greve, compreendida no ambito juridico, refere-se a pressao exercida por trabalhadores contra
empresarios para a conquista da negociacao coletiva acerca de aspectos econdmicos, juridicos
ou referentes ao meio ambiente de trabalho.

A Constitui¢do Federal de 1988 ndo traga o conceito do direito de greve, deixando
para os proprios trabalhadores a escolha sobre a oportunidade para seu exercicio, bem como a
defini¢cdo dos interesses que pretendem defender. Por sua vez, a Lei n° 7.783/1989, legislagao
ordindria responsavel pela regulamentagdo do direito de greve, estabelece o conceito de greve
para o ordenamento juridico em seu art. 2°: “Para os fins desta Lei, considera-se legitimo
exercicio do direito de greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de
prestagdo pessoal de servicos a empregador.

A partir do conceito legal, serd legitimo o exercicio do direito de greve quando ocorrer
a suspensdo coletiva da prestacdo dos servicos, ou seja, € exigéncia da lei a participacdo de
um grupo de trabalhadores, ndo sendo admitida a greve individual. Além disso, 0 movimento
deve ser tempordrio e pacifico, sendo que a pratica de atos de violéncia importa em abuso do
direito de greve. Ndo se exige que todos os trabalhadores de uma empresa ou de uma
determinada categoria deixem de prestar os servigos, pois o conceito admite a paralisacao
parcial do trabalho.

Para Delgado (2016, p. 1.557), o conceito de greve pode ser extraido em sentido mais
amplo caso tomada como parametro a definicdo do art. 9° da Constituicdo Federal. Dessa
forma, a greve corresponde a paralisagdo coletiva das atividades do empregador ou tomador
dos servicos, que deve ser provisdria, podendo ter como objetivo a conquista de interesses
coletivos ou outros objetivos sociais mais abrangentes.

A greve é, assim, o direito de ndo trabalhar com o objetivo de alcancar a aprovagdo
das reivindicagdes resistidas, pois a auséncia da prestacio de servicos causa prejuizos normais
ao empregador e também a coletividade nas greves em atividades essenciais. Por outro lado,
os prejuizos, que advém da utilizacdo truculenta do movimento, podem dar origem a
responsabilizacdo civil, penal e trabalhista dos envolvidos pelos danos causados. (MELO,

2011, p. 40)
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No tocante a dimensdo subjetiva da greve, é necessario apontar quais trabalhadores
podem realizar o movimento paredista. Inicialmente, destaca-se que o “lock out” € vedado no
ordenamento juridico brasileiro, ndo cabendo aos empregadores a paralisacdo das atividades
com o intuito de frustrar ou dificultar o atendimento das reivindicacdes dos trabalhadores.
Nesse sentido, prevé o art. 17 da Lei n°® 7.783/1989: “Fica vedada a paralisacio das atividades,
por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o
atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados (lockout).

Dessa forma, somente € possivel mencionar o direito de greve a partir dos
trabalhadores, dnicos legitimados a paralisar as atividades na busca pelo atendimento de seus
interesses. E necessdrio indicar quais trabalhadores tém assegurado o direito de greve.

Pela definicdo do art. 2° da Lei n° 7.783/1989, a greve € realizada contra o
empregador, portanto, por entendimento restritivo somente atingiria os empregados.
Entretanto, esse posicionamento vai de encontro com o texto constitucional que admite,
inclusive, a greve de servidores estatutdrios. (MALLET, 2015, p. 30-31) Além disso, os
proprios trabalhadores avulsos, que ndo sdo empregados, podem realizar o movimento
grevista, tendo em vista sua organizacdo capaz de realizar paralisagdes em relacdo a seus
tomadores de servigcos. As proprias relagdes juridicas decorrentes do aumento da terceirizacao
colocam em questionamento a dualidade entre a greve de empregados e empregadores, sendo
necessaria a consideracdo também dos tomadores de servigos. (DELGADO, 2016)

As paralisa¢des realizadas por trabalhadores autdbnomos, socios, cooperados e também
pelos usudrios de algum servigo ndo se configuram como greve na acepcao juridica do termo,
uma vez que essas entidades ndo t€m legitimidade para a propositura de dissidio coletivo ou
mesmo para firmar acordo ou convengdo coletiva de trabalho. (MALLET, 2015, p. 32)

Acerca das caracteristicas do movimento paredista, destaca que € essencial o carater
coletivo do movimento, ndo podendo ser aceito o movimento simplesmente individual. Ainda
que pautado em condi¢des prejudiciais quanto ao meio ambiente de trabalho e que tenha
repercussdao aos demais empregados da empresa, ndo hd greve. Por outro lado, para ser
coletiva, ndo se exige a abrangéncia da greve em todos os empregados de determinada
empresa ou categoria, pois a propria legislacdo permite a greve total ou parcial. (DELGADO,
2016, p. 1.558)

Mallet (2015, p. 36-39) salienta a necessidade da manifestacio coletiva do movimento
para a configuracdo da greve. Nesse sentido, a greve apresenta duas importantes facetas, uma
coletiva e a outra individual. No momento de deflagracdo do movimento, exige-se a

manifestagdo e aprovacdo dos interessados, por isso, seu cardter coletivo. Ainda que véarios



82

trabalhadores deixem de comparecer ao trabalho, se ndo houver aprovagdo do grupo de
trabalhadores interessados ao movimento, ndo hd configuracdo de movimento paredista.

O autor destaca que, aprovada pelo grupo, a greve pode ser realizada, ndo havendo, no
entanto, obrigacdo de adesdo pelos trabalhadores. Portanto, pode o empregado continuar
trabalhando, mesmo apds a deflagracdo da greve. Essa € a faceta individual da greve, pois
permite que o empregado escolha se adere ou ndo ao movimento, direito estendido inclusive
as liderancas do movimento sindical que ndo sdo obrigadas a participar da greve, caso nao
concordem com o posicionamento do grupo.

Para o autor, ainda que apenas um trabalhador exerca a greve, ela serd valida, caso
tenha sido aprovada previamente pelos interessados. Nesse caso, estard fadada ao término
diante da n3o adesdo dos demais trabalhadores, mas serd plenamente valida em relacdo ao
nosso ordenamento juridico.

Outra importante caracteristica da greve € a sustacao das atividades pelo empregado de
forma proviséria, que ocorre com a omissdo coletiva do cumprimento das obrigacdes
decorrentes do contrato de trabalho. Além disso, exige-se também a realizagdo de atos
preparatérios e de ampliacdo e preservacao do movimento que necessitam de atuagdao dos
envolvidos e que ndo desconfiguram o movimento. (DELGADO, 2016, p. 1.558)

O cardter transitério do movimento € destacado por Mallet (2015, p. 33) como
indispensavel para a caracterizacdo do movimento grevista, pois esta ndo se confunde com o
abandono coletivo do emprego pelos trabalhadores. Haverd sempre a expectativa de retorno
ao trabalho com o fim do movimento. A legislacdo ndo estabelece nenhum prazo minimo ou
maximo para o término da greve, que podera durar horas ou até mesmo anos, ou seja, até que
o interesse tutelado que tiver dado origem ao movimento permanecga e que haja paralisacio do
trabalho, a greve pode perdurar no tempo.

O autor salienta que é permitido, inclusive, a fixagdo do prazo com a deflagracio,
prevendo termo prefixado para o fim da greve. Essa medida serd problemética caso o motivo
que justificou a greve ndo seja alcangado antes do final do seu prazo. Todavia, € possivel que
novo movimento seja autorizado em assembleia pelos trabalhadores e a greve seja novamente
instaurada.

A atual legislacdo ndo proibe que a greve ocorra no interior da empresa, desde que nao
haja nenhum ato de violéncia, como a destrui¢cdo dos equipamentos e demais ferramentas de
trabalho e que ndo haja impedimento para que os demais empregados, que nao aderirem ao

movimento, ingressem na empresa para trabalhar. A ocupagdo do local de trabalho é, todavia,
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mais suscetivel ao cometimento destes atos ilicitos, o que permite a declaragdo de abusividade
do movimento. (DELGADO, 2016, p. 1.559)

Portanto, a greve, enquanto fendmeno juridico, ¢ eminentemente uma manifestacio
que decorre das relacdes coletivas de trabalho, pois os trabalhadores coletivamente
organizados podem paralisar seus servicos na busca de seus interesses, como a concretiza¢ao
de determinada reivindica¢do remuneratéria ou de melhorias nas condi¢des de trabalho. E a
manifestacdo da autotutela protegida pelo ordenamento juridico como direito fundamental dos
trabalhadores.

A deflagracdo e a manutencdo do movimento grevista ndo asseguram apenas reflexos
no plano fatico, mas trazem diversas consequéncias juridicas positivas para a relacdo de
trabalho, pois sdo ferramentas indispensdveis para assegurar o cumprimento de direitos do
trabalhador e alcancar a dignidade da pessoa humana. A greve tem ainda como caracteristica

fundamental a defesa dos interesses dos trabalhadores.

2.3 Interesses defendidos na greve

De acordo com o “caput” do art. 9° da CF/88, cabe aos proprios trabalhadores decidir
acerca dos interesses que devem ser defendidos e também a melhor oportunidade para seu
exercicio. Com essa disposi¢cdo da Constitui¢do Federal, surgiram questionamentos acerca da
existéncia ou ndo de limitagdes aos interesses que podem fundamentar a greve. Em outras
palavras, € necessdrio apontar se existe alguma restricio para o fundamento da greve
deflagrada.

De acordo com Melo (2011, p. 42), sdo trés categorias de interesses que podem ser
defendidas pelos trabalhadores durante as greves: trabalhista, sindical e politica. O autor
destaca que nao ha nenhuma divida quanto a possibilidade de defesa de interesses trabalhistas
e sindicais. No entanto, os interesses politicos sempre geram discussdes acerca da
legitimidade do movimento paredista.

O autor afirma que o art. 2° da Lei n° 7.783/1989 restringe o alcance do exercicio do
direito de greve, pois o dispositivo prevé que a greve deve ser realizada contra o empregador.
Essa previsdo afronta o “caput” do art. 9° da Constituicdo Federal, pois o direito de greve nao
estd adstrito apenas a defesa de interesses trabalhistas e decorrentes da relacdo de emprego.
Assim, a lei ordindria ndo pode alterar a esséncia daquilo que estd previsto na Constituicao

Federal, que foi conquistado apds anos de direitos negados pela ditadura militar.
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O autor aponta ainda que o direito de greve ndo € absoluto, devendo ser
compatibilizado com outros direitos assegurados ao cidaddo em um Estado Democratico de
Direito. E indispensdvel a convivéncia harmoniosa entre os direitos constitucionais, podendo
a lei ordindria prever procedimentos para a deflagracdo da greve e sua manutenc¢io, mas estes
devem se coadunar com ao demais direitos.

Sobre a temadtica, Mallet (2015, p. 48) afirma que existem limites que devem ser
observados pelos trabalhadores na defesa de seus interesses durante 0 movimento grevista,
pois este ndo tem natureza absoluta. Os limites podem ser explicitos e implicitos aos
fundamentos da greve. Apesar da ampla possibilidade de os trabalhadores estabelecerem os
interesses que pretendem defender, a greve ndo pode ser, por exemplo, instrumento para
tentativa de manifestacdo contréria a ordem juridica e das instituicdes nela existentes.

O autor manifesta-se também pela inadmissao de greves com carater discriminatdrio e
ilegal que violam os demais preceitos constitucionais. Nao s@o aceitas ainda greves que
tenham por objetivo a protecdo apenas de interesses que beneficiem apenas um empregado,
porque a reivindicacdo deve ter carater coletivo.

A discussdo a respeito dos interesses para o exercicio do direito de greve remete a
validade das denominadas greves de solidariedade e greve politica. Apesar do direito de greve
nao ser absoluto, deve ser assegurado de forma ampla aos trabalhadores como decorréncia do
proprio texto do art. 9° da CF/88. Assim, cabe aos trabalhadores, a defesa de interesses
trabalhistas “stricto sensu” ou profissional “lato sensu”, que se refiram a garantia do minimo
vital ao cidaddo. Na hipdtese, devem ser admitidas as greves politicas e de solidariedade,
desde que guardem relacdo com seus interesses trabalhistas e profissionais mencionados.
(MELO, 2011, p. 46)

A greve de solidariedade € aquela cuja paralisacdo ocorre em solidariedade a outra
manifestacdo ocorrida em setor diferente daquele que iniciou o movimento (MALLET, 2015,
p. 54) ou mesmo em categorias profissionais diversas. De acordo com a OIT (1993a), a greve
de solidariedade € aquela cujos efeitos dos beneficios da paralisacdo ndo sdao imediatos e
diretos aos trabalhadores. Essa modalidade foi admitida pelo Comité de Liberdade Sindical
sob o argumento de que sua proibicdo viola a liberdade sindical, caso a greve que a originou
seja também considerada licita.

No tocante a greve politica, Arouca (2016, p. 237) posiciona-se por sua
inadmissibilidade, uma vez que o direito de greve ndo deve ser exercido por motivos diversos

da relacdo de trabalho dos interessados. Nesse sentido, para o autor, ndo seria possivel a
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deflagracdo da greve para defesa de interesses sociais, ainda que afetem a vida dos grevistas
enquanto cidadaos.

Como a Constituicdo Federal ndo traz a limitagdo para que a greve ocorra apenas
quanto as reivindicacdes trabalhistas, as greves de solidariedade e as politicas devem ser
admitidas, desde que a manifestacdo se vincule com fatores que tragam reflexos na vida e no
trabalho dos grevistas (DELGADO, 2016, p. 1.566).

No tocante a greve politica, € indispensavel diferenciar as greves puramente politicas
daquelas que guardam relacdo com as questdes trabalhistas e profissionais dos trabalhadores.
Essas dltimas devem ser aceitas como manifestacdo legitima do direito de greve. Nesse caso,
nao ha relevancia o fato de o empregado ndo dispor de meios para satisfazer a reivindicagao,
quando por exemplo, € voltada a alteracdo de uma politica estatal que afeta os direitos dos
trabalhadores. A paralisacdo tem o efeito de pressionar os empregadores e também terceiros
para se alcancar condicdo que seja mais vantajosa para o trabalho realizado. Por sua vez, a
greve que seja puramente politica ndo deve ser admitida, pois € contraria ao que dispde o art.
9° da CF/88 e deve ser considerada meramente como protesto. (MALLET, 2015, p. 57)

Para a OIT (1993a), as greves exclusivamente politicas ndo respeitam o principio da
liberdade sindical e ndao devem ser aceitas pelos ordenamentos juridicos dos paises.
Entretanto, o Comité de Liberdade posicionou-se no sentido de que a defesa de interesses
econdmicos e profissionais dos trabalhadores ultrapassa as questdes de cardter trabalhista,
podendo buscar a resolu¢do de problemas politicos e sociais, desde que a manifestacdo nao

seja mascarada apenas para a defesa de interesses politico-partidarios.

2.4 Requisitos para o exercicio do direito de greve

Como visto, o instituto da greve € garantido no ordenamento juridico brasileiro como
direito fundamental dos trabalhadores. A redacdo do art. 9° da Constitui¢do Federal de 1988
assegurou ampla extensao ao direito de greve, cabendo aos empregados definir os interesses e
a oportunidade para seu exercicio.

De acordo com Russomano (1995, p. 269-270), tal dispositivo constitucional
apresentou grande abertura para o exercicio do direito de greve, devendo as normas que
versam sobre o exercicio desse direito e os fatos dele decorrentes serem pautados pelo espirito
da constituinte. O autor ressalta, no entanto, que o texto constitucional admitiu restricdes as

atividades essenciais e destacou que os abusos devem ser coibidos pela legislagdo.
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No mesmo sentido, Siissekind e Vianna (1996b, p. 1.194) destaca que a Constituicao
Federal de 1988, ao prever servigcos e atividades essenciais para o atendimento das
necessidades inadidveis, bem como a necessdria punicdo pelos abusos cometidos, admitiu
limitagdes ao exercicio do direito de greve. A greve ndo é um direito absoluto, devendo
respeitar, na expressao do autor, os “superdireitos fundamentais do ser humano”.

A Lein® 7.783/1989 — Lei de Greve, ao regulamentar o direito constitucional de greve
no plano infraconstitucional, estabeleceu requisitos que devem ser observados nos diversos
momentos do movimento grevista: tentativa prévia de negocia¢ao, convocagdo de assembleia

para deliberagdo e aprovagdo da greve e a comunicagdo prévia.

2.4.1 Requisito prévio ao exercicio do direito de greve: tentativa de negocia¢do

A negociacdo coletiva é meio de solucdo autocompositivo dos conflitos trabalhistas,
pois € solucionado pelas proprias partes. O incentivo a negociagdo coletiva decorre, além da
previsdo de seu reconhecimento pelo art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, pois € a
forma que assegura maior pacificacdo dos conflitos, com as préprias partes estabelecendo as
novas condi¢des de trabalho.

Nesse contexto, o “caput” do art. 3° da Lei de Greve estabelece que a paralisacdo
coletiva do trabalho somente pode ser iniciada apds a tentativa de negociagdo prévia entre as
partes. Portanto, antes de ser deflagrado o movimento paredista, os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores devem tentar resolver o conflito por meio da negociacdo. A
greve € importante instrumento de pressdo dos trabalhadores para reivindicar direitos
trabalhistas, mas a negociagdo € estimulada para se evitar a paralisacdo dos servigos.

Antes de expirado o prazo de vigéncia de acordo ou convencgao coletiva de trabalho, os
sindicatos dos trabalhadores podem dar inicio ao procedimento de negociacdo coletiva ou
aceitar o convite dos empregadores ou de seus sindicatos. Dessa forma, é possivel que as
partes possam discutir a formaciio de novo instrumento coletivo de trabalho (SUSSEKIND;
VIANNA, 1996b, p. 1.202).

Esse requisito exige que as partes proponham a negocia¢do, mas ndo as obriga a
aceitar os termos apresentados. Caso haja recusa ou a negociacdo falha, é facultada a
deflagracdo do movimento grevista (AROUCA, 2016, p. 236). A greve teria, nesse caso,
importante fun¢do ao pressionar o empregador a aceitar os termos da proposta de negociagao
que atendam a classe trabalhadora, como reajustes salariais maiores, melhoria nas condi¢des

de trabalho, redu¢do na jornada de trabalho, etc.
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A jurisprudéncia da Sec¢do de Dissidios Coletivos do TST firmou a OJ n° 11 que preve
a abusividade da greve iniciada sem a tentativa prévia de solucdo do conflito: “E abusiva a
greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e pacificamente, solucionar o
conflito que lhe constitui o objeto”. Esse posicionamento do TST implica na valoriza¢do da
negociagdo coletiva como instrumento para solucionar os conflitos coletivos, pois condiciona
a sua tentativa a possibilidade de pressao por meio da greve.

Ressalta-se que a negociacio entre as partes deve ser real e depende da atuacdo de
ambas as partes, representantes dos trabalhadores e dos empregadores, para a solugdo do
conflito. Se houver recusa manifesta por parte da categoria econdmica em negociar as
reivindicacOes apresentadas pelos trabalhadores, o requisito da tentativa prévia de negociagcao
deve ser tido como preenchido pelos empregadores (MELO, 2011, p. 86).

A partir desse dispositivo, cabe ao sindicato profissional a comprovacao de que tentou
efetivamente negociar com os empregadores, pois o simples pedido para negociar ou o
transcurso de prazos ndo seriam suficientes para o esgotamento da tentativa de negociacao.
(SILVA, 2010, p. 260).

Portanto, a Lei de Greve estabeleceu como requisito prévio ao exercicio do direito de
greve a comprovacio de tentativa prévia de negociacio com o empregador. E uma forma de
valorizar a negociacdo coletiva, mas impde mais um cuidado aos representantes dos
trabalhadores antes da deflagracio do movimento grevista. Caso apresentada a recusa dos
empregadores em negociar com os sindicatos profissionais, esse requisito deve ser dado como
cumprido e a greve pode ser deflagrada.

Cumpre destacar que, caso flagrante a violacdo dos direitos dos trabalhadores, como,
por exemplo, a auséncia de pagamento dos saldrios por longos periodos, o desenvolvimento
de atividades em condi¢cdes que tragam extremo prejuizo a sadde e seguranca dos
trabalhadores, € possivel admitir certa flexibiliza¢do desse requisito, pois ausente a medida do
empregador em corrigir essas violagdes de direitos, ndo € crivel que se tente esgotar todas as
vias possiveis antes da deflagracdo da greve. A Lei de Greve deve ser interpretada sempre no

sentido de maximizar o direito constitucional de greve.

2.4.2 Convocagdo de assembleia para deliberacdo e aprovacdo da greve: participacdo dos

sindicatos nas greves

A Lei n° 7.783/1989 estabelece ainda algumas formalidades para a deflagragdo do

movimento grevista, que somente poderd ser realizada caso tenha havido tentativa prévia de
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negociacdo com o empregador ou seu sindicato representativo. A legislacdo prevé a
necessidade de convocacio de assembleia geral e deliberagdo sobre a paralisacdo coletiva dos
Servigos.

De acordo com o “caput” do art. 4° da Lei de Greve, cabe a entidade sindical da
categoria profissional convocar assembleia geral na forma prevista em seu estatuto social, que
terd duas funcgdes: defini¢do das reivindicacdes da categoria e deliberacdo sobre a paralisacao
coletiva da prestacdo de servigos: “Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembléia geral que definird as reivindicacdes da categoria e
deliberard sobre a paralisacdo coletiva da prestacdo de servicos.”

A assembleia geral ¢ convocada pelo sindicato para que os trabalhadores possam
apresentar as reivindicacdes aos empregadores, por exemplo, reajustes salariais, beneficios,
alteracdo de jornada de trabalhado, dentre outros. O estabelecimento dessas reivindicagdes é
indispensdvel para a tentativa prévia de negociacdo, pois serd com base naquilo que for
decidido em assembleia que o sindicato negociard com a classe patronal. As reivindicagdes
dos trabalhadores durante a greve devem condizer com aquelas apresentadas ao empregado,
pois caso os trabalhadores surgissem com novas demandas, faltaria quanto a estes pedidos o
cumprimento da tentativa prévia de negociacdo. (MALLET, 2015, p. 88)

No entanto, a assembleia geral ndo tem apenas a finalidade de apresentar as
reivindicacdes dos trabalhadores, mas igualmente de deliberar pela deflagracdo do movimento
paredista. Esse requisito fundamenta-se na democratizacio e na legitima¢do do movimento,
pois a greve € realizada pelos trabalhadores e ndo pela entidade sindical (MELO, 2011, p. 85).

Nao € a presidéncia, a diretoria ou qualquer outro 6rgiao do sindicato que deve definir
a pauta de reivindicacdes e aprovar a greve, mas os proprios trabalhadores em assembleia
definida para esse fim. Nesse caso, devem votar todos os empregados interessados na greve e
nao apenas os trabalhadores sindicalizados. (MALLET, 2015, p. 87).

A prioridade na conducdo do movimento grevista € garantida as entidades sindicais,
pois sdo eles que possuem a legitimidade para celebrar a negociacdo coletiva com o
empregador. Diante da previsdo de participacdo obrigatdéria do sindicato na celebracdo de
negociacdo coletiva pelo art. 8°, V, da Constituicdo Federal de 1988, é dado ao sindicato a
prerrogativa para convocar assembleia geral para a deliberacdo da greve. (SILVA, 2010, p.
267)

Cumpre destacar que a Lei de Greve ndo prevé o quérum necessdrio para a aprovagao
da paralisacdo coletiva pelos trabalhadores, pois apenas remete a previsdo contida nos

estatutos sociais de cada sindicato. Portanto, para se assegurar maior autonomia as entidades
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sindicais, o quérum para o inicio do movimento deve estar previsto no estatuto do sindicato e
deve se adequar as particularidades de cada categoria profissional representada, nos termos do
art. 4°, § 1° da Lei n° 7.783/1989: “O estatuto da entidade sindical devera prever as
formalidades de convocagdo e o quérum para a deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto da
cessacdo da greve”.

O estatuto do sindicado configura lei interna da categoria e deve ser com base em suas
disposicoes que a assembleia geral deve ser convocada para definir as reivindicagcdes da
categoria e deflagrar a greve. (MELO, 2011, p. 85).

O “caput” do art. 4° da Lei n° 7.783/1989 prevé a atribui¢@o a entidade sindical para a
convocacdo de assembleia, o que possibilitaria também essa convocacdo por entidades
sindicais de grau superior, federacdes e confederacdes, quando a categoria estiver
inorganizada em sindicato. Na inexisténcia de sindicato representativo, a federacdo tem a
prerrogativa para a convocacao de assembleia, e na sua falta, a confederacao. (SILVA, 2010,
p. 267).

Verifica-se, portanto, que a greve tem o requisito da aprovagdo em assembleia geral
como necessidade para a legitimidade do movimento grevista e também para o preenchimento
do cardter coletivo. A decisdo da entidade sindical isolada ou de alguns de seus 6rgdos, sem a
manifestacdo dos trabalhadores envolvidos, ndo seria suficiente para permitir a validade de

uma paralisacao dos servicos.

2.4.3 Greves sem a presenga do sindicato da categoria

Em 2014, o Brasil foi palco de movimentos de trabalhadores que ocorreram sem a
participacdo do sindicato representativo da categoria profissional por discordancia com seu
organismo de representa¢do. Nesse sentido, foi o que se verificou com a greve dos garis no
municipio do Rio de Janeiro em marco de 2014 (GANDRA, 2014), com a greve dos
motoristas e cobradores de Onibus no municipio de Sdo Paulo (MELLO, 2014) e dos
rodovidrios do municipio do Rio de Janeiro (PLATONOW, 2014), sendo as tltimas realizadas
em maio de 2014. Destaca-se que o Judicidrio trabalhista, em todos esses casos, determinou a
ilegalidade do movimento e o retorno ao trabalho.

Como visto, a Lei de Greve exige a convocagdo pela entidade sindical de assembleia
geral para definicdo de reivindicagdes a aprovacdo do movimento paredista. Surge o
questionamento se o ordenamento juridico permite que a greve seja deflagrada sem a presenca

do sindicato da categoria, mesmo na hipdtese de sua existéncia. Nota-se que a legislagdo nao
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apresenta uma solucao direta ao assunto, pois apenas remete a falta de entidade sindical, o que
torna indispensével as contribui¢des tedricas e jurisprudenciais acerca do tema.

A primeira hipétese, conforme ja ressaltado, consiste na assuncdo da greve pelas
entidades sindicais de grau superior, federacdo e confederacdo, que passariam a assumir a
responsabilidade acerca da convocacdo da assembleia geral e da observancia do quérum
minimo para a aprovacdo da greve e das reivindicagdes dos empregados.

Entretanto, o § 2° do art. 4° desta lei prescreve que, na falta de entidade sindical, a
assembleia geral dos trabalhadores interessados serd responsdvel pela deliberacdo acerca
dessas reivindicagcOes e da deflagracdo da greve, in verbis: “Na falta de entidade sindical, a
assembleia geral dos trabalhadores interessados deliberara para os fins previstos no ‘caput’,
constituindo comissdo de negociagao. ”

De acordo com Siissekind e Vianna (1996b, p. 1.203), essa hipdtese ndo poderia ser
verificada na préatica, pois ja existem confederacdes representando todos os ramos
profissionais. Dessa forma, se a categoria profissional nao fosse organizada em sindical,
caberia a federacdo do grupo corresponde comandar o procedimento de convocagdo de
assembleia geral. Caso nio existisse a federacdo, a confederagdo seria a responsavel.

Por sua vez, Russomano (1995, p. 273) admite a possibilidade de as deliberacdes
serem tomadas pelos proprios trabalhadores interessados que deverdo formar comissdo de
negociacdo. Essa comissdo tem poderes para realizar a negociacio coletiva e, por essa razao,
supre a auséncia da entidade sindical. O autor destaca ainda que a legislacdo deveria ter
estabelecido a possibilidade de estabelecimento de comissdo de negociacdo e da deliberacao
pelos proprios interessados, inclusive, para os casos de recusa ou inércia do sindicato em
assumir a negociagdo com o empregador.

O autor salienta que a legislacio anterior de greve estabelecia a possibilidade de que a
negociacdo direta fosse realizada entre grupo “ad hoc” de trabalhadores e as empresas na
formagdo de acordos coletivos de trabalho. O autor destaca que ndo ha dividas quanto a
possibilidade de negociacdo direta dos trabalhadores com a formacdo de comissdo de
negociacdo. Salienta que a recusa ou inércia do sindicato em assumir a negociacdo com o
empregador traria os mesmos efeitos na pratica da inexisténcia da entidade sindical.

Além da inexisténcia e da inércia do sindicato profissional, surge igualmente a
discussdo acerca de boicote ou oposi¢cdo do sindicato da categoria ao movimento grevista. Por
razdes diversas, sejam elas corporativas, estratégicas ou decorrentes do peleguismo, os
sindicatos podem se opor a greve e inviabilizar a utilizacdo de instrumento de pressdo do

empregador. Apesar de ndo ser comum a manifestacio expressa de oposicdo, o sindicato pode
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agir de forma ticita para minar o movimento grevista, com a postergacdo de assembleias ou,
ainda, pela programacdo de diversas rodadas de negocia¢des, mesmo ji tendo o conhecimento
de que seriam infrutiferas. (SILVA, 2010, p. 267).

Diante dessa situacdo, a instituicdo de comissdo de negociacdo seria a melhor
ferramenta dos trabalhadores diante da negligéncia de seu sindicato. Essa comissdo ndo esta,
contudo, isenta de criticas, pois, supostamente, o aliciamento de um grupo de trabalhadores
seria mais facil do que dos integrantes da organizagdo sindical, o que tornaria a comissdo o
verdadeiro 6rgao sabotador da greve. Para se evitar esse problema, a comissdo somente estaria
autorizada a funcionar em casos restritos que ndo venham a minar a autoridade prépria dos
sindicatos. (SILVA, 2010, p. 268).

Somente quando comprovada a inexisténcia, inércia ou oposi¢do do sindicato aos
interesses dos trabalhadores seria admitida a comissdo de negociagdo para representar os
interesses dos empregados. Além disso, caso o sindicato, antes inerte, passe a atuar para
defender os interesses dos trabalhadores, ¢ mantida sua prerrogativa de representacdo dos
interesses dos trabalhadores. Ressalta-se que, nesse caso, o sindicato deve cumprir aquilo que
foi deliberado pelos trabalhadores na assembleia geral convocada a sua revelia.

A formacdo de comissdo de negociagdo relaciona-se com a possibilidade de
estabelecimento de acordo coletivo pelos proprios trabalhadores quando € verificada a
negligéncia do sindicato, da federacdo e da confederacdo em assumir a negociacio coletiva
conforme prevé o art. 617 da CLT (SILVA, 2010, p. 268).

A autorizagdo legislativa para a formag¢do de comissdo de negociagdo viabiliza a
admissdao no ordenamento juridico brasileiro da realizacdo de greves sem a presenca do
sindicato da categoria profissional, seja diante de sua inexisténcia, inércia ou oposi¢do a
negociacao coletiva com o empregador. De acordo com o art. 5° da Lei n® 7.783/1989, a
comissdo eleita passa a representar os interesses dos trabalhadores na negociacdo com o
empregador e também perante a Justica do Trabalho: “A entidade sindical ou comissdo
especialmente eleita representard os interesses dos trabalhadores nas negociagdes ou na
Justiga do Trabalho. ”

Tendo os trabalhadores o interesse de conquistar novas condicdes de trabalho e, apesar
de instado, o sindicato ndo atua, os préprios empregados podem deliberar acerca das
reivindicacdes da categoria, formar comissdo de negociacdo e, caso frustradas as tratativas
com a empresa, aprovar em assembleia geral a deflagracio da greve.

O direito fundamental de greve pertence aos trabalhadores por for¢a da propria diccdo

do art. 9° da Constituicdo da Republica e, portanto, cabe a estes, em tultima instancia, deliberar
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e aprovar a greve. N@o seria razodvel inviabilizar a deflagragdo de movimento grevista pelo
simples fato de que o sindicato da categoria ndo atua na defesa dos interesses dos
trabalhadores, quedando-se inerte. Os trabalhadores seriam duplamente punidos, primeiro por
ndo terem o organismo de representacdo atuante na defesa de seus interesses enquanto grupo,
e em segundo lugar, por ser declarado abusivo o movimento iniciado pelo ndo preenchimento
do requisito formal de presenca do sindicato da categoria.

Ressalta-se que a exigéncia de os empregados buscarem primeiro as federacdes e,
depois as confederagdes antes de deflagrar o movimento grevista também implica em impor
onus excessivo aos trabalhadores para a defesa de seus interesses. Os sindicatos sdo
considerados entidades sindicais de base, pois tem como filiados os proprios trabalhadores e,
por essa razdo, mantém contato direto com seus representados.

Por outro lado, as entidades sindicais de grau superior, que compdem o sistema
confederativo brasileiro, sdo formadas pela associacdo de entidades sindicais, ndo tendo
necessariamente contato com os trabalhadores. A CLT preceitua que uma federacio deve ser
formada por, no minimo, cinco sindicatos, enquanto que a confederacdo deve ser formada por,
pelo menos, trés federagdes.

No caso de inércia ou oposicao do sindicato da categoria, seria extremamente oneroso
aos trabalhadores, antes de deflagrar o movimento paredista, buscarem a federacdo ou a
confederacdo que representa a mesma categoria profissional. O préprio sindicato, mais
préximo aos interessados pela greve e que seria o representante direto de seus interesses,
manteve-se inerte quanto as reivindicagdes da categoria e a deflagracdo da greve.

Ao assegurar a possibilidade de deliberacdao pelos préprios trabalhadores com a
formacgdo de comissdo de negociacdo, permite-se a maximizacao do direito constitucional de
greve, pois as reivindicagdes dos trabalhadores podem ser apresentadas de forma mais
concreta com a rotina dos trabalhadores de determinada empresa e, inclusive, viabilizar a
solugdo negociada do conflito.

Se, por um lado, ndo € possivel impor como procedimento prévio aos trabalhadores
buscar as entidades sindicais de grau superior para a deflagracdo da greve diante da inércia de
seu sindicato, por outro, ndo devem ser impostos empecilhos para que a federacdo e
confederacdo, caso tomem conhecimento das reivindicacdes desses trabalhadores, passem a
assumir a greve sem a presenca do sindicato. Essas entidades sindicais mantém, portanto, a
prerrogativa da representacdo dos trabalhadores na inexisténcia ou inércia do sindicato de

convocar a assembleia geral para deliberacao e aprovacdo da greve.
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Ainda acerca das greves sem o sindicato da categoria, Mallet (2015, p. 86) destaca a
greve iniciada de forma espontinea e autonoma pelos trabalhadores sem a existéncia de
deliberacdo prévia, também conhecida como greve selvagem. Diante da necessidade
aprovacdo coletiva do movimento, o autor entende que esse movimento ndo € considerado
como greve pelo ordenamento juridico brasileiro.

Melo (2011, p. 85), estabelece, por sua vez, que a greve pode ser deflagrada mesmo
sem deliberacdo dos trabalhadores, quando percentual expressivo da categoria aderir e
mantiver o movimento ou nas hipéteses de greve-protesto decorrente da existéncia de risco
grave aos trabalhadores em razdo das péssimas condi¢des de trabalho existentes.

Ressalta-se que essa greve espontidnea diverge daquela realizada pela eleicao de
comissdo de negociagdo, pois nesta ha deliberacdo dos trabalhadores por meio de assembleia
convocada sem o sindicato profissional, mas que estabelece as reivindicacdes da categoria e
constitui comissdao para negociar diretamente com o empregador. Na greve espontianea, nao
existe deliberacdo prévia, mas apenas a paralisacdo dos servicos pelos trabalhadores sem a
convocacao de assembleia para decidir sobre 0 movimento.

Nesse sentido, a greve compreende um importante instrumento e a sua utilizagdo
indevida pode compreender um meio que perturbe a ordem social vigente. As greves
selvagens sofreram maior repuidio em paises de avangado sindicalismo e maior aceitagdo
naqueles que o sindicalismo se encontra em fases iniciais de desenvolvimento. (LIRA, 2009,

p. 77).

2.4.4 Comunicagdo prévia a deflagragcdo do movimento grevista

A comunicac¢do prévia ou aviso prévio € outro requisito para a deflagracdo da greve.
De acordo com o art. 3° § 1°, da Lei n°® 7.783/1989, o sindicato da categoria econdmica ou 0s
empregadores devem ser notificados, com antecedéncia minima de 48 horas, da paralisagdo.
A legislagdo estabelece tratamento diferenciado as greves em servigos e atividades essenciais
por orientacdo do § 1° do art. 9° da Constitui¢ido Federal.

Quando a greve for deflagrada nas atividades essenciais elencadas no art. 10 da Lei de
Greve, o aviso prévio deve ser realizado com antecedéncia minima de 72 horas, devendo ser
dirigido aos empregadores e também aos usudrios do servigos e atividades afetados.

O aviso prévio deve ser realizado ao sindicato dos empregadores quando a greve for
realizada por toda a categoria. Se a paralisa¢do ocorrer no ambito de determinada empresa ou

empresas, a comunicacdo deve ser enderecada aos empregadores respectivos. Essa obrigacao
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legal decorre do dever geral de boa-fé das partes negociantes, pois € necessdrio avisar com
antecedéncia a outra parte a pretensdo de alterar as condi¢Oes previstas (BARROSO, 2010, p.
256).

A comunicacdo prévia exerce importante funcdo de permitir ao empregador a
organizacdo para que a paralisacdo possa ocorrer de modo a atenuar os efeitos sobre a
continuidade do negdcio. Nas atividades essenciais, 0s usudrios devem ser comunicados da
paralisacdo, podendo se antecipar nas compras de produtos ou mesmo na pratica de atos que
nao terdo como ser realizados quando o movimento se iniciar (MALLET, 2015, p. 89).

Tendo em vista que a legislacdo ndo exige formalidade especial, a comunicacdo pode
ser realizada por qualquer meio idoneo admitido, sendo necessaria a divulgacio do evento aos
usudrios em meios que todos possam ter acesso, como anuncios em jornais, radios, internet,
etc. Essa comunicacdo deve apontar de maneira exata 0 momento que o movimento serd
iniciado (MALLET, 2015, p. 90).

Apesar da auséncia de previsdo legal, recomenda-se que a comunicacao seja realizada
por escrito, pois permite maior seguranga as partes (MELO, 2011, p. 86). A comunicacio por
escrito permite que o sindicato profissional ou a comissdo de negociagdo possam provar a
regularidade do aviso prévio, evitando o argumento da auséncia de cumprimento de requisito
para a deflagracdo da greve.

Para Melo (2011, p. 87), a comunicacdo € dispensada quando se esta diante de atraso
no pagamento de saldrios ou da existéncia de riscos graves e iminentes aos trabalhadores,
hipétese que a greve poderia ser realizada de imediato. Esse posicionamento condiz com a
posicdo do autor em permitir para essas greve-protesto a possibilidade de realizagdo
espontanea do movimento sem o atendimento das formalidades legais.

Assim, verifica-se que, na hipdtese de greves sem a presenca do sindicato da categoria
diante da deliberagcdo dos trabalhadores interessados, cabe a comissao de negocia¢do formada
0 aviso prévio ao empregador, pois serd o Orgdo responsdvel pela negociacio e pela
representacao dos trabalhadores perante o empregador e a Justica do Trabalho.

Preenchidos os requisitos de tentativa prévia de negociagdo, convocagao de assembleia
geral, deliberagdo pela deflagracio do movimento pelo quérum previsto no estatuto dos
sindicatos e o aviso prévio ao empregador nas atividades secundérias e ao empregador e aos
usudrios dos servicos nas greves em atividades e servigos essenciais, a greve serd

regularmente deflagrada.
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2.5 Obrigacoes dos sindicatos ou da comissio de negociacio na conduciao do

movimento e apos seu encerramento.

Deflagrado o movimento grevista, a Lei n° 7.783/1989 prevé obrigacdes que o
sindicato ou a comissdo de negociacdo devem cumprir durante a conducdo do movimento
grevista e inclusive apds seu encerramento.

Nesse sentido, o art. 9° da Lei de Greve estabelece que, durante o movimento
paredista, € obrigatério que o sindicato ou a comissao de negociacdo mantenham em atividade
equipe de empregados que assegurem a continuidade de servigos cuja paralisacdo possam
causar prejuizos irrepardveis ao empregador pela deterioracio irreversivel de bens e demais
equipamentos. O estabelecimento dos servigcos que serdo mantidos deve ser realizado por
meio de acordo com o sindicato da categoria profissional ou diretamente com o empregador
afetado pela greve.

A manutengio desses servi¢os indispensaveis as empresas aplica-se a todas as greves,
independentemente de serem realizadas em atividades essenciais ou ndo. A manutengdo de
altos fornos sempre ligados, a alimentacdo de animais ou a continuidade no funcionamento de
rede de dados sdo exemplos dos servigcos internos que, caso paralisados, podem causar
prejuizos excessivos aos empregadores (SILVA, 2010, p. 277).

Caso ndo haja acordo no estabelecimento dos servicos internos que devem ser
assegurados, € permitido ao empregador a contratacdo direta de trabalhadores para a
manutenc¢ao dessas atividades.

No tocante as greves realizadas nos servigos e atividades consideradas essenciais, hd a
obrigacdo de manutencdo dos servicos inadidveis a populacdo por expressa determinacdo do
art. 9°, § 1°, da Constituicdo da Republica e do art. 11 da Lei n° 7.783/1989. A auséncia de
atendimento das necessidades bdsicas trazer perigos iminentes a sobrevivéncia, a saide e a
seguranca da populagdo. O estabelecimento desses servigcos inadidveis deve ser realizado de
comum acordo entre as partes envolvidas e, caso descumprido, determina a atuagdo do Poder
Publico em assegurar sua prestacao as pessoas.

A restricdo maior verificada nas greves em atividades essenciais justifica-se na medida
em que os direitos constitucionais dos cidaddos podem se revelar de forma privilegiada sobre
os interesses de determinada classe ou grupo profissional. (MELO, 2011, p. 88). Apesar de as
reivindicacdes dos trabalhadores serem indispensdveis para se alcancar melhorias
remuneratorias € de condi¢des de trabalho, ndo € possivel admitir que um grupo de

trabalhadores coloque em risco a seguranga, saide e sobrevivéncia das demais pessoas.
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O efetivo cumprimento desta obrigacdo dependeréd da capacidade dos sindicatos e dos
empregadores de fixar, por meio da negociacao coletiva, a execugdo dos servigos que atingem
diretamente a populag@o usudria dos servicos (FREDIANI, 2001, p. 94). Nas atividades que
atingem exclusivamente o empregador e que ndo comprometem o atendimento dos servigos
inadidveis, € possivel que a paralisacdo seja realizada completamente, pois ndao afetam
diretamente os usudrios dos servigos. No entanto, o estabelecimento de areas que nio afetam a
coletividade somente é possivel por meio da negociacdo entre as partes envolvidas no
conflito.

Na pratica, foi comum a adocao pelos tribunais trabalhistas de critérios que fixavam
percentual de trabalhadores que deveriam continuar a trabalhar para se assegurar o
cumprimento dessa obrigagdo legal e constitucional. No entanto, a fixagdo de um percentual
ndo atende necessariamente a essa garantia constitucional de ter efetivadas as atividades
inadidveis da populacdo. Em atividades essenciais, a reducdo do percentual de trabalhadores
sujeita a populacdo a diversos perigos, o que viola o pardgrafo tnico do art. 11 da Lei de
Greve. O dano maior da paralisagdo nesses casos acaba sendo transferido a coletividade e nao
ao empregador. (FREDIANI, 2001, p. 96-97).

O ndmero de trabalhadores que podem aderir ao movimento grevista deve ser
estabelecido em cada caso concreto a partir da andlise do servigo essencial afetado. Nao se
pode admitir a reducdo ao nivel que esses servicos inadidveis ndo sejam atendidos, mas a
elaboracdo de nimero elevado pode compromete e inviabilizar a greve (MELO, 2011, p. 89).

A Lei de Greve estabelece ainda obrigagcdes acerca do comportamento dos grevistas
durante da greve. Nesse sentido, permite apenas que a paralisacdo dos servicos ocorra de
forma pacifica. Nesse sentido, o préprio artigo 2°, que traz a definicdo do direito de greve,
obriga que o movimento seja pacifico. E direito dos trabalhadores grevistas o emprego de
meios para persuadir ou aliciar os demais trabalhadores a aderirem ao movimento, desde que
sejam pacificos conforme prevé o art. 6°, I, da legislacdo. Nao se admite, portanto, que os
trabalhadores se utilizem de forga fisica ou de coagdo moral para persuadir os demais.

Como decorréncia da vedacdo ao emprego de violéncia no movimento grevista, €
necessario assegurar aos trabalhadores que niao desejam aderir a0 movimento, a liberdade de
trabalho. A greve, enquanto direito democratico, deve respeitar a vontade daquele que nao
quiser aderir ao movimento e permitir seu trabalho na empresa (MELO, 2011, p. 91).

Por fim, mesmo com a finalizagdo do movimento grevista e da celebracdo de acordo
ou convencao coletiva de trabalho ou da sentenca normativa proferida pelo Poder Judiciario

em dissidio coletivo, hd a obrigacdo prevista no art. 14 da Lei de Greve que impede os
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trabalhadores de iniciar novo movimento grevista, exceto se tiver por objetivo exigir o
cumprimento de cldusula ou condi¢cdo ou pela superveniéncia de fatos novos ou
acontecimentos imprevistos que modifique substancialmente a relacao de trabalho.

O desrespeito dos requisitos para a deflagragio do movimento grevista e das
obrigagdes impostas aos trabalhadores e suas entidades sindicais pode ocasionar na declaracio

de abusividade do movimento grevista pela Justica do Trabalho.

2.6 Greve abusiva

Como destacado, a greve é um importante direito constitucional dos trabalhadores, que
importa na manifestacdo da autotutela dos interesses na busca pela solucdo de conflitos
trabalhistas. No entanto, ndo se trata de um direito absoluto concedido aos trabalhadores, pois
nao pode ser exercido fora dos limites previstos pelo ordenamento juridico de modo a causar
prejuizos a outros direitos constitucionais assegurados as pessoas (MELO, 2011, p. 100).
Nota-se que o direito constitucional de greve, assim como os demais direitos fundamentais
devem ser harmonizados para garantir a mixima efetividade das normas constitucionais,
sempre em respeito a dignidade da pessoa humana.

Para se adequar aos demais direitos previstos no ordenamento juridico, a Constitui¢ao
Federal e a Lei n° 7.783/1989 estabelecem alguns requisitos e obrigacdes que devem ser
observados pelo sindicato ou comissdo de negociacdo e pelos trabalhadores grevistas antes da
deflagracao do movimento grevista, durante o movimento grevista e apds o seu término.

O art. 9°, § 2° da Constitui¢cdo Federal de 1988 preceitua que os abusos cometidos
durante o exercicio do direito de greve sujeitam os responsaveis as sancoes legais. Portanto, o
proprio texto constitucional estabelece que a greve podera ser considerada abusiva, hipdtese
que cabera a apuracdo da responsabilidade daqueles que cometeram o ato abusivo.

De acordo com Siissekind (1993, p. 38), além das limitacdes previstas no art. 9° da
Constitui¢do da Republica, verificam-se outras que decorrem da prépria ordem constitucional,
como o respeito a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, a vedagdo ao tratamento desumano e a liberdade de trabalho.

A antiga Lei n® 4.330/1964, que regulamentava o exercicio do direito de greve, previa
que a greve poderia ser considerada ilegal. Por sua vez, a Lei n° 7.783/1989, seguindo a
prescricdo constitucional, vale-se da expressdo abuso do direito de greve. A utilizacdo dessa

terminologia reforca a consideragdo da greve enquanto direito. Ainda que seja mantido o
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cardter ilicito cometido, o abuso do direito de greve refor¢ca que os trabalhadores possuem um
direito que foi exercido de forma inapropriada ou deturpada (MALLET, 2015, p. 115).

Conforme dispde o art. 186 do Cddigo Civil, comete abuso do direito de greve aquele
que exerce seu direito excedendo os limites impostos para seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes. Nesse caso, o direito de greve deve ser utilizado de forma a
atender ao interesse coletivo, pois atitude contraria configura abuso (MELO, 2011, p. 101).

Melo (2011, p. 101) sustenta que o entendimento de que o abuso do direito ocorre com
a violacdo das finalidades para o qual foi criado o direito ndo foi o escolhido pelo legislador
para se referir a greve abusiva. O art. 14 da Lei n°® 7.783/1989 prevé que o abuso do direito de
greve decorre da inobservancia das disposi¢des contidas nesta lei e da manutengdo da greve
apos a celebracio de acordo, convengdo ou decisao da Justica do Trabalho.

Por sua vez, Siissekind (1993, p. 40) defende que a Lei de Greve adotou a figura do
abuso de direito estabelecido e desenvolvido pela doutrina, e também aquele decorrente da
violacao formal de suas regras. O abuso de direito estaria configurado quando o seu titular o
exerce de forma a contrariar a finalidade para o qual foi instituido.

Em conformidade com a Lei de Greve, havera abuso quando nao forem observados os
requisitos e as exigéncias previstas para a deflagracio do movimento. Nesse sentido, a
auséncia de tentativa prévia de negociacdo, a ndo convocagdo de assembleia geral para a
deliberacdo e aprovacdo do movimento paredista e a auséncia de aviso prévio ao empregador
importam, em regra, na declaracio da abusividade do movimento grevista.

Ressalva-se, nesse caso, o entendimento de que a auséncia desses requisitos seria
possivel na hipétese de greve-protesto diante do risco iminente a saide e seguranca do
trabalhador diante de péssimas condi¢des de trabalho (MELO, 2011, p. 85).

Além do descumprimento das normas atinentes a deflagracio do movimento grevista,
configura abuso do direito de greve a paralisacdo do movimento grevista apds a celebracao de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, ou de sentenca normativa proferida pela Justica do
Trabalho em ambito de dissidio coletivo.

A legislacdo determina ainda que o movimento seja realizado de forma pacifica e que
permita a liberdade de trabalho daqueles que ndo pretendem aderir a0 movimento. Portanto,
em sendo verificada a pratica de atos violentos, com a destruicio da propriedade do
empregador ou com a coagdo fisica e moral para que os demais trabalhadores venham aderir a
greve, havera abuso no exercicio do direito.

Também € considerada abusiva a greve em atividades e servicos essenciais que nao

cumpre o requisito de atendimento dos servicos inadidveis a populagdo, pois permite que os
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usudrios dos servigos estejam sujeitos a perigo iminente que possa comprometer sua saude,
seguranca e sobrevivéncia. Mesmo nos servicos secunddrios, a ndo manutengdo dos
equipamentos € maquindrios cuja paralisacdo dos servigos possa causar prejuizos irreparaveis
ao empregador configuram a abusividade do movimento.

As hipdteses de ndo cumprimento dos requisitos para a deflagracdo do movimento
paredista configuram a abusividade formal da greve. Por sua vez, sao materialmente abusivas
as demais hipéteses mencionadas (MELO, 2011, p. 102), pois atentam contra a finalidade do
exercicio da greve.

A abusividade da greve deve ser confirmada pela Justica do Trabalho, que tem a
atribuicdo de analisar ndo apenas o preenchimento dos requisitos e obrigagdes previstos na
legislacdo, mas também de levar em consideragdo se a greve deflagrada cumpriu a finalidade
para a qual foi instituida e se ndo resultou em prejuizos aos direitos fundamentais dos
cidaddos.

Nesse sentido, uma greve deflagrada sem a comunicacdo prévia, mas que € aceita
pelos empregadores, que se dispdem a negociar com o sindicato ou comissido de negociagao,
ndo deve ser declarada abusiva posteriormente pela Justica do Trabalho pelo argumento de
auséncia de preenchimento de requisito formal para sua deflagragdo.

Se declarada a abusividade da greve, ha apuracdo de responsabilidade do sindicato e
dos trabalhadores grevistas pelos atos praticos, que pode ter consequéncias nas esferas
trabalhista, penal ou civil conforme prevé o art. 15 da Lei n°® 7.783/1989: “A responsabilidade
pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, serd apurada, conforme
o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal”.

A declaracdo de abusividade da greve ndo implica na responsabilizacdo de todos
aqueles que participaram do movimento grevista. Nesse sentido, prevé a Stimula n° 316 do
STF: “A simples adesdo a greve ndo constitui falta grave”.

A responsabilidade pode ser aplicada as pessoas fisicas dos trabalhadores e
empregadores e as pessoas juridicas, especialmente aos sindicatos que conduziram o
movimento grevista. (MELO, 2011, p. 103). Ressalta-se que a paralisacdo das atividades pelo
empregador (locaute) é proibida pelo ordenamento e implica na responsabilizacdo deste ou de
seus sindicatos representativos.

A responsabilidade trabalhista dos empregados consiste na possibilidade de uso do
poder de direcdo do empregador para advertir, suspender ou dispensar por justa causa os
trabalhadores envolvidos. Como visto, a declaracdo de abusividade por si s6 ndo permite a

aplicacdo dessas penalidades aos empregados, devendo ser demonstrada a prética de atos dos
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trabalhadores, inclusive dos detentores de estabilidade proviséria, que compreenda ofensas
fisicas ou a honra do empregador ou de terceiros, os danos causada de forma dolosa, o
empregado de violéncia no movimento e a recusa do trabalhador em atender a convocagdo de
seu sindicato para assegurar o funcionamento de servigos cuja interrupcdo possam causar
prejuizos irrepardveis ao empregador (MELO, 2011, p. 103-104).

Por sua vez, haverd responsabilizacdo civil por danos causados aplicada aos
trabalhadores, sindicatos e terceiros que tenham agida com violéncia, seja impedindo a
liberdade de trabalho daqueles que ndo quiseram participar da greve, seja pela pratica de atos
de ameaca ou violéncia a propriedade do empregador ou a outras pessoas (MELO, 2011, p.
105).

Quanto a responsabilidade penal, € importante destacar que a greve deixou de ser
considerada como delito e, portanto, mesmo o reconhecimento de sua abusividade ndo
implica na imputacdo de crimes aos trabalhadores. Serd, contudo, caracterizado como crime a
pratica de atos que possam ser identificados por trabalhadores que configurem crime na
legislacdo penal, como lesdo corporal, crime de dano, dentre outros (MELO, 2011, p. 108).

Portanto, a representacao sindical de interesses abordada na sec¢do anterior encontra
intrinseca relacdo com o exercicio do direito de greve, pois o direito de paralisacdo das
atividades pelos empregados decorre da possibilidade de defesa coletiva dos interesses
profissionais de determinado grupo de trabalhadores. Nesse sentido, a representagdo do grupo
¢ relevante para a greve, pois, em regra, o sindicato da categoria profissional serd o
responsavel por apresentar as reivindicagdes e de organizar o movimento para a busca dos
interesses profissionais, pautados e justificados pela autonomia privada coletiva. Entretanto,

constatam-se movimentos grevistas que ocorrem sem a presenca do sindicato da categoria.
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3 GREVES SEM A PRESENCA DO SINDICATO DA CATEGORIA E
REPRESENTACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES: ANALISE DOS
ACORDAOS DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO E TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

A presente secdo busca averiguar se as greves sem a presenca do sindicato da
categoria decorrem da atual representacdo sindical dos trabalhadores no modelo de
organizacao sindical brasileiro, a partir da andlise dos acérdaos sobre o tema proferidos pelos
seguintes tribunais: Tribunais Regionais do Trabalho das 24 Regides do pais e Tribunal

Superior do Trabalho.

3.1 Procedimento metodoldgico

Para se alcangar o objetivo da presente pesquisa, optou-se pela adogdo da andlise de
conteudo desenvolvida por Bardin (2004), que permitiu extrair as mensagens presentes nos
acérdaos dos tribunais trabalhistas que abordaram a greve sem a presenca do sindicato da
categoria e a sua relacdo com a representacdo sindical presente na organizacdo sindical
brasileira.

Dentre as etapas da andlise de conteudo, insere-se a etapa denominada pré-andlise, que
consiste na selecio dos documentos que serdo utilizados para a andlise e discussdo. Dessa
forma, passou-se a delimitacdo do universo da pesquisa. Foi iniciada a coleta das decisdes dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que
versam sobre a greve sem a presenca do sindicato da categoria.

A pesquisa foi direcionada aos acérdaos dos TRTs e do TST, em razdo do tema das
greves sem a presenca do sindicato da categoria ser um fendmeno presente nas relacdes
coletivas de trabalho. Por ndo haver uma resposta normativa sobre o fendmeno, fica aos
tribunais a tarefa de solucionar eventuais conflitos decorrentes de sua manifestagdo. Tendo em
vista que a andlise de conteido tem como objeto mensagens escritas, as decisdes do Poder
Judicidrio podem ser importantes instrumentos para a verificacio do fendmeno social, sua
relacdo com a representacdo sindical e o tratamento juridico que tem sido conferido pelo
Estado-Juiz.

Além disso, a busca pelos acérddos dos tribunais possibilitou que fossem analisados os
dissidios individuais ajuizados em 1* instincia, objeto de recurso, e igualmente, os dissidios

coletivos ajuizados originariamente no ambito dos tribunais. Destaca-se que a competéncia
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origindria para o julgamento dessa acdo € sempre dos tribunais regionais do trabalho, quando
o conflito estiver restrito ao ambito desse tribunal, ou do TST, quando abranger mais de um
TRT conforme prevé os art. 677 da CLT e art. 2°, 1, “a”, da Lei n°® 7.701/1988.

Eventual questionamento sobre a abusividade do movimento grevista que ocorre sem
o sindicato da categoria serd direcionado aos TRTs ou ao TST por meio de dissidio coletivo
de greve. Portanto, a busca limitou-se ao ambito desses tribunais para auxiliar no encontro de
acorddos envolvendo o tema.

Em conformidade com o procedimento metodolégico de anélise de conteido, ainda na
fase de pré-andlise, passou-se a escolha dos documentos de andlise e a elaboracdo de
indicadores que pudessem auxiliar na interpretacdo final do problema de pesquisa.

Com base nos termos constantes da revisdo bibliografica realizada nas secOes
anteriores dessa obra e da leitura da bibliografica consultada foram utilizadas as seguintes
palavras-chave para a busca nos sitios eletronicos dos tribunais trabalhistas: “greve sem
sindicato”, “greve e ‘auséncia do sindicato’”, “greve e ‘comissdo de negociacao’” e, por fim,
“greve e dissidentes”. As expressOes entre aspas foram utilizadas para que a pesquisa
resultasse na busca exata para o termo informado.

A expressao “sem a presenga do sindicato” foi apresentada por Souto Maior (2014) ao
se referir ao fendmeno das greves que ocorreram sem a presenca dos sindicatos durante o ano
de 2014 por trabalhadores descontentes com o posicionamento assumido por sua entidade
representativa. Por sua vez, a referéncia a comissdo de negociacdo de greve decorreu da
previsdo do art. 4°, § 2°, da Lei n° 7.783/1989, que estabelece a exigéncia de deliberacio pelos
trabalhadores e formacao de comissdo de negociacdo na hipétese de inexisténcia de sindicato
da categoria profissional.

A busca pelas palavras “greve e dissidentes” surgiu da leitura dos julgados

299

encontrados na pesquisa dos critérios “greve e ‘auséncia do sindicato’”, onde o termo
“dissidentes” foi empregado para se referir ao grupo de trabalhadores que realizou o
movimento grevista sem a presenca da entidade sindical e que a ela se opunham. Além disso,
as proprias noticias de jornais que apresentaram as greves que foram realizadas sem a
presencga do sindicato da categoria no ano de 2014 destacavam a palavra dissidentes para se
referir as greves sem sindicato.

Ressalta-se que a pesquisa ndo se limitou apenas a andlise das greves de dissidentes®,

buscando todos os acérddos que apresentaram greves sem a presenga do sindicato da

# O termo dissidentes foi utilizado na pesquisa para se referir as greves que ocorreram em razio da discordancia
dos trabalhadores com a posicao de seu sindicato.
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categoria, pois nesse universo maior seria possivel aferir se a greve de dissidentes € existente
e significativa dentro dessas manifestagdes.

Selecionadas as palavras-chave da pesquisa, foi realizada busca textual na secdo de
jurisprudéncia dos sitios eletronicos do Tribunal Superior do Trabalho e dos vinte e quatro
Tribunais Regionais do Trabalho atualmente existentes no pais no periodo compreendido
entre 03/07/2016 a 19/07/2016. Tendo em vista a necessidade de se analisar o fendmeno
relatado nos acdrddos pelos tribunais, as buscas foram realizadas em seu inteiro teor, com
excecdo dos Tribunais Regionais do Trabalho das 9* e 20* Regides, que somente permitem as
buscas nas ementas dos julgados.

Portanto, no tocante a limitacdo espacial da busca realizada, a pesquisa foi
implementada em todos os tribunais regionais do trabalho e no TST. Ficaram excluidas,
assim, as sentengas de 1" instancia que versaram sobre o tema, com a ressalva de que
eventuais remissoes a essas decisdes nos acordaos foram lidas e consideradas na andlise.

Ademais, ndo houve nenhuma limitagdo temporal na busca pelos acérddos, que
ocorreu, portanto, em todos aqueles constantes na base de dados dos tribunais consultados
com estas palavras-chave. Alids, somente os TRTs das 2% 11* e 19" Regides apresentam
informagdes referentes as datas limite de pesquisa dos acérddos (“busca de dados a partir
de”), respectivamente, 01/07/2010, 01/01/2005 e 22/09/1999.

Por meio da busca realizada, foi encontrada a seguinte quantidade de acérddos de

acordo com cada palavra-chave da pesquisa:
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Tabela 1 — Quantidade de acordaos localizados

“Greve e “Greve e “Greve
Tribunal .“(%reve ¢ ‘auséncia do ‘comissao de sem
dissidentes™ sindicato’” negociacao’” sindicato”

TRT 1 47 42 74 0
TRT 2 19 1 38 0
TRT 3 16 4 41 9
TRT 4 27 4 29 0
TRT 5 2 9 0 18
TRT 6 11 0 8 0
TRT 7 0 0 0 0
TRT 8 0 0 0 1
TRT 9 0 0 0 0
TRT 10 0 1 5 27
TRT 11 0 0 0 0
TRT 12 7 0 3 0
TRT 13 0 0 2 0
TRT 14 11 1 7 0
TRT 15 56 2 55 0
TRT 16 0 0 3 0
TRT 17 9 7 60 8
TRT 18 5 1 7 0
TRT 19 0 3 0 0
TRT 20 0 0 1 1
TRT 21 1 0 7 3
TRT 22 2 0 1 0
TRT 23 1 0 8 10
TRT 24 0 0 8

TST 39 8 89

Total 253 83 446 77

Fonte: Autor, 2017.
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Conforme se verifica da tabela acima, foram localizados, ao todo, 859 processos.
Contudo, diante das peculiaridades dos sistemas de buscas de cada tribunal, é necessario
apontar algumas medidas adotadas para encontrar o resultado informado.

Com relag@o a pesquisa realizada no TRT da 1* Regido, salienta-se que o servico de
buscas ndo reconhece a utilizagdo de dois termos diferentes como fator de restricao da busca.
Assim, quando foi pesquisado a expressdo “greve e dissidentes”, por exemplo, a pesquisa foi
realizada pelos termos em separado, para “greve” e para “dissidentes”, o que resultou em mais
de 2.200 acérdaos, destoando dos demais resultados apresentados nos outros tribunais.

Por outro lado, quando a busca foi realizada somente por um dos termos, no caso
apontado, “dissidentes”, o total de acordaos encontrados caiu para valor bem inferior, no total
de 47 julgados. Assim, percebeu-se que o sistema eletronico busca as palavras em separado e
ndo havia nenhuma informa¢do no campo de pesquisa que permitisse compreender qual o
mecanismo deveria ser usado para a busca em conjunto dos termos. Com isso, optou-se para o
caso especifico desse tribunal, pesquisar tdo somente os segundos termos ou expressoes das
buscas, quais sejam, “dissidentes”, “auséncia do sindicato” e “comissdo de negocia¢do”. No
tocante a palavra-chave “greve sem sindicato” por ser expressao unica de pesquisa ndo houve
alteracoes.

Feita essa busca, analisou-se cada um dos julgados encontrados quanto a presenca do
termo “greve”. Aqueles que ndo apresentavam referida palavra, foram excluidos do conjunto
de acérddos encontrados, o que equivale a pesquisa conjunta das expressdes, ‘“‘greve e
‘auséncia do sindicato’”, “greve e dissidentes” e “greve e ‘comissiao de negociacdo’”.

Outro caso particular diz respeito ao TRT da 23* Regido, uma vez que a pesquisa
ofereceu alguns ac6rddos em seu inteiro teor e outros apenas em sua ementa. Pelos parametros
“greve e ‘comissdo de negociacdo’”, foram encontrados quatro acérddos em inteiro teor e
quatro ementas e, com a expressao “greve sem sindicato”, foram encontrados quatro acérdaos
com inteiro teor e seis ementas.

Além disso, os TRTs das 9, 17* e 24* Regides exigiram a utilizacdo de ferramenta
propria fornecida pelo tribunal para a pesquisa de uma frase exata. Assim, nessas hipoteses, as
aspas, que foram utilizadas com o intuito de indicar frase exata, foram substituidas pelas
proprias ferramentas disponiveis nos sitios eletronicos dos tribunais para esse fim.

Feitas essas consideragdes acerca do procedimento de busca dos resultados, é
necessario apontar o procedimento utilizado para a selecao do universo de pesquisa. Cada um
dos acérdios foi analisado completamente e foram selecionados apenas aqueles que

guardavam relacdo com a greve realizada sem a presenca do sindicato da categoria.



106

Com a expressdo “greve sem sindicato”, foram selecionados, do total de 77, somente
trés acordaos que guardam relacdo com o objeto da pesquisa. Nos TRTs das 37, 5%, 10* e 21*
Regides a busca resultou em julgados que ndo se relacionavam exatamente com a palavra-
chave “greve sem sindicato”, uma vez que o termo “sem” ndo foi reconhecido, sendo
substituido por outros termos indiferentemente, tais como “greve do sindicato”, “greve, o
sindicato...” etc.

No tocante a pesquisa por “greve e dissidentes”, foram identificados, do total de 253,
oito acordaos que guardaram relacdo com pesquisa desenvolvida. A reducdo justificou-se
porque a maioria dos julgados referia-se a expressdo “dissidentes” como sindénimo de
demandantes ou partes envolvidas em um dissidio individual ou coletivo. Nesses casos, ndo
se tratam de trabalhadores que realizaram a greve sem a participacao do sindicato da categoria
e em discordancia com este.

Com relacdo a busca por “greve e ‘auséncia do sindicato’”, foram selecionados, do
total de 83, trés julgados que se relacionaram com o tema de pesquisa. A maioria dos
acorddos referia-se a auséncia do sindicato em algum momento do processo judicial9 e ndo
especificamente a greve realizada sem a presenca do sindicato.

Por fim, quanto a expressao greve e “comissao de negociacdo”, foram escolhidos 30
acérdaos do total de 446. Nessa hipdtese, a mencdo no sistema dos tribunais a “comissao de
negociacdo” teve, em muitos casos, a fungdo de se referir (i) a comissdo de negociagdo
responsével pelo acordo ou convengdo coletiva da categoria, (ii) a comissao de negociacdo de
participacdo nos lucros e resultados, ou (iii) mesmo para prever hipoteses de estabilidade para
os membros dessas comissOes a fim de se evitar eventual retaliacdo pelo empregador. Além
disso, o termo também foi encontrado apenas em citacdo do art. 4°, § 2° e 9° da Lei de Greve
que traz exatamente a expressdo ‘“comissdo de negociacdo”. Por fim, houve mengdo a
“comissdao de negociacdo” em greve que o sindicato profissional esteve presente ou quando
houve apenas reunido prévia dos trabalhadores com a participacdo imediata do sindicato. Em
todas essas hipéteses, os acordaos foram excluidos do universo da pesquisa.

Também se verificaram hipdteses em que o mesmo processo encontrado em uma
palavra-chave apareceu como resultado de outra palavra-chave e, portanto, ndo foi novamente

contabilizado.

? A auséncia do sindicato nesses casos decorreu da substituicio processual dos trabalhadores pelo sindicato da
categoria em determinado processo judicial ou da presenca do sindicato enquanto parte no processo sem guardar
relagdes com a greve sem a presenga do sindicato da categoria.
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Com isso, segue tabela com a quantidade de acdérdios selecionados por tribunal e

palavra-chave que compde o universo da presente pesquisa:

Tabela 2 — Universo de pesquisa

Tribunal

“Greve e
‘auséncia do
sindicato’”

“Greve e
dissidentes”

“Greve e
‘comissao de
negociacao’”

“greve
sem
sindicato”

TRT 1
TRT 2
TRT 3
TRT 4
TRT 5
TRT 6
TRT 7
TRT 8
TRT 9
TRT 10
TRT 11
TRT 12
TRT 13
TRT 14
TRT 15
TRT 16
TRT 17
TRT 18
TRT 19
TRT 20
TRT 21
TRT 22
TRT 23
TRT 24
TST
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Fonte: Autor, 2017.
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Tem-se, portanto, que o universo de pesquisa é formado por 44 acérdaos resultantes da
selecdo realizada ap6s andlise de cada um dos julgados encontrados pela busca das palavras-
chave e que guardam relacdo com a greve realizada sem a presenca do sindicato da categoria.

Selecionado o universo da pesquisa, foi realizada a leitura e organizacdo de todos os
julgados para proceder a etapa de exploracdo do material e tratamento dos resultados obtidos.
Nesta etapa, foram elaboradas trés tabelas com indicadores preliminares que permitiram o

estudo do material coletado, que constam nos apéndices do trabalho:

APENDICE A — Anilise das greves sem a presenc¢a do sindicato da categoria quanto a forma de
organizagdo do movimento grevista — indicadores relevantes para a criacdo das categorias de
analise (i), (ii) e (iii),

APENDICE B - Anilise das greves no tocante ao posicionamento dos trabalhadores grevistas em
relag@o ao sindicato da categoria — dissidéncia e indiferenca — indicadores relevantes para a criagdo
das categorias de andlise (iv) e (v) e;

APENDICE C — Anilise das greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto 2 sua

abusividade — indicadores relevantes para a criagdo das categorias de andlise (vi), (vii) e (viii)

Apds a elaboracao destes indicadores e da sele¢ao dos principais trechos e citacdes dos
acordaos, procedeu-se a delimitacdo de categorias, que consistiu no agrupamento de
elementos por meio da investigacdo das suas caracteristicas em comum e que possibilitou sua
comparagdo com outras categorias para viabilizar a interpretacio dos dados coletados
(BARDIN, 2004, p. 118).

Dessa forma, foram selecionadas as seguintes categorias ou grupos, que constam nas

proximas subsegdes desta pesquisa:
(i) greves espontaneas sem a deliberac@o e aprovagdo prévia pelos interessados;
(i) greves cuja representagdo foi realizada por outro sindicato ou organizacdo sindical que nao € a
representante legal dos interesses dos trabalhadores;
(iii) greves com a formagdo de comissdo de negociagdo eleita pelos préprios trabalhadores;
(iv) dissidéncia dos trabalhadores grevistas em relacdo ao seu sindicato;
(v) indiferenca dos trabalhadores grevistas em relagéo a seu sindicato;
(vi) andlise da abusividade das greves em acérdaos que versaram sobre dissidios coletivos e
cautelar inominada no dmbito dos Tribunais Regionais do Trabalho ou em recursos ordindrios em
dissidio coletivo perante o TST e
(vii) andlise da abusividade das greves em acérddos decorrentes de recursos ordindrios no ambito
dos TRTs e de recurso de revista e embargos referentes ao TST, proveniente de dissidios
individuais ajuizados em 1? instincia; e
(viii) andlise da abusividade em relacdo a forma de organizacdo das greves sem a presenca do

sindicato da categoria.
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A partir das categorias selecionadas, foi possivel analisar, nas proximas subsecdes, as
greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto a forma de organiza¢do do movimento
grevista; ao posicionamento dos trabalhadores grevistas em relagdo ao sindicato da categoria
(dissidentes ou indiferentes) e, ainda, a sua abusividade ou ndo, conforme posicionamento dos

tribunais.

3.2 Analise das greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto a forma de

organizaciao do movimento grevista

A andlise das greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto a forma de
organizacdo do movimento grevista permitiu o agrupamento das primeiras categorias de
andlise do presente estudo. Essas categorias foram importantes para identificar se o
movimento partiu dos préprios trabalhadores que paralisaram seus servicos ou se O
movimento decorreu da atuacdo de organismo diferente daquele que representa legalmente a
categoria.

Verificou-se, pela andlise do universo da pesquisa, que as greves sem a presenga do
sindicato da categoria ndao foram organizadas e manifestadas de maneira uniforme, pois foram
encontradas trés categorias quanto ao assunto: (i) greves espontaneas sem a deliberacdo e
aprovacao prévia pelos interessados; (ii) greves cuja representacdo foi realizada por outro
sindicato ou organizacdo sindical que ndo € a representante legal dos interesses dos
trabalhadores; e (iii) greves com a formacao de comissdao de negociacao eleita pelos préprios
trabalhadores.

Do total de 44 acoérddos analisados, 25 versaram sobre a modalidade de greve
realizada sem a participagdo do sindicato da categoria e sem a deliberacdo e aprovacao prévia
da paralisacao — categoria (i). Ressalta-se que foram considerados nessa categoria também os
movimentos que se iniciaram sem o sindicato profissional e que passaram a ser representados
pelo organismo depois de deflagrado e iniciado.

As categorias (i1) e (iil) estiveram presentes conjuntamente em alguns acordaos, pois
houve greves que os trabalhadores estabeleceram comissdo de negociacio e também contaram
com a representacdo de outras entidades sindicais. Dessa forma, o nimero de acdérdaos

A . 2 . . 10 .
somados das trés categorias é maior que o total de 44 analisados ~. Assim, foram encontrados

1 ~ . 2 ~ ~ . .
% A cumulagdo dessas categorias nos ac6rddos nio esteve presente na categoria (i).
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dez acdérdaos, que se relacionam a categoria (i) e doze acérddos que abordaram a categoria

(iii):

Grafico 1 - Andlise das greves sem a presenga do sindicato da categoria quanto a forma de
organiza¢cdo do movimento grevista

30
25
20
15

10

Auséncia de deliberagdo e Representacdo por outra Comissdo de negociagio
aprovacgao prévia entidade sindical

Fonte: Autor, 2017.

No tocante as greves sem a presenca do sindicato da categoria, que decorreram da
manifestacdo espontanea dos trabalhadores sem a deliberacdo e aprovacdo prévia do
movimento — categoria (1), surgiu o questionamento inicial se seria possivel considerar essas
paralisacOes como greve, com base no conceito desse instituto apresentado na se¢do 2 do
presente trabalho.

Como visto, o direito de greve apresenta duas importantes facetas: a individual e a
coletiva. Para a deflagracdo do movimento grevista, é indispensdvel a manifestacdo dos
trabalhadores interessados em assembleia geral para a aprovacdo do movimento. Essa
exigeéncia corresponde a faceta coletiva da greve. Apds a sua deflagracdo, assegura-se, a cada
um dos trabalhadores, a possibilidade de adesdao ou nao ao movimento grevista deflagrado
coletivamente. E a manifestacio da faceta individual da greve (MALLET, 2015, p. 36-39).

Com base nesse entendimento, o movimento paredista que nao teve a deliberagdo e a
aprovagdo prévia em assembleia pelos trabalhadores interessados nao poderia ser considerado
como greve, pois estaria ausente a faceta coletiva do movimento. Entretanto, hd motivos que
justificam a inclusdo dos julgados que abordaram esses movimentos no universo de andlise da

presente pesquisa. Essa forma de paralisacdo dos trabalhadores surgiu da busca pelas mesmas
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palavras-chave da pesquisa, que sempre teve o termo “greve” presente, o que ja forneceu
indicios de que o tema era trazido ao processo como greve.

Essa modalidade de paralisacao consiste em uma forma de reivindicag@o coletiva dos
trabalhadores que ndo foi encontrada apenas em acérdaos isolados, exigindo a manifestacio
do Poder Judicidrio em mais de uma oportunidade. E um fenémeno social que nio pode ser
ignorado no presente estudo, pois permitiu averiguar a sua relacdo com a representacao
sindical dos trabalhadores. A andlise objetivou, também, evitar a inseguranca juridica as
partes da relagdo trabalhista acerca das medidas necessarias frente a deflagracdo dessas
greves.

Na andlise dessa modalidade de paralisacdo, os tribunais trabalhistas consideraram-na,
em diversas ocasides, como greve, ainda que declarada sua abusividade ao final do processo.
A anélise dos acérdaos permitiu averiguar que esse movimento € abordado como greve pelas
partes envolvidas e pelos 6rgaos julgadores, mesmo sem o requisito da legislacdo para sua
deflagracdo. Dentre os 25 acérddaos que compde a categoria, o Poder Judicidrio considerou o
movimento como greve em 16 deles.

Nesse sentido, o acdrdio referente ao Recurso Ordinario em Procedimento
Sumarissimo n° 00986-2008-110-15-00-7 do TRT da 15* Regido analisou o pedido de
reversdo da dispensa por justa causa em dispensa imotivada de trabalhador que participou de
paralisacdo iniciada pelos proprios trabalhadores grevistas sem a presenca do sindicato. O
Tribunal considerou esse movimento grevista como manifestacdo do direito de greve,

remetendo inclusive ao texto constitucional e aos artigos da Lei n°® 7.783/1989:

O modo informal como foi feita a referida paralisa¢do, sem a presenca do sindicato
e prévia comunicacdo ao empregador, requisitos exigidos pela Lei 7783/89, nao
invalida, no primeiro momento, o movimento paredista, cuja iniciativa cabe
exclusivamente aos trabalhadores. Ademais, a prépria Lei 7783/89, em seu art. 4°, §
2°, prevé a possibilidade de greve sem a assisténcia sindical. E, por fim, a Carta
Magna ndo estabelece que o movimento grevista ocorra estritamente nos termos da
lei, ja que é, em muitas vezes, um ato espontaneo e nao planejado. (BRASIL, 2009d)

Na hipétese, o Tribunal estabeleceu que a informalidade do movimento ndo invalida,
por si s0, a greve deflagrada, pois compreende ato espontineo e ndo planejado.

No ambito do dissidio coletivo de greve, o Acérdao referente ao Processo n® 0024700-
27.2012.5.17.0000 do TRT da 17* Regido também abordou a greve deflagrada sem a
participacdo da entidade sindical e sem a realizacdo de assembleia geral como hipétese de
manifestacdo do exercicio do direito de greve, destacando a necessidade de se interpretar as
exigéncias trazidas na Lei n° 7.783/1989 conforme a Constituicio Federal de 1988 para

maximizar o direito de greve previsto no art. 9°
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No particular, todavia, a suspensdo coletiva da prestacdo de servicos a empregador,
inicialmente deflagrado sem a participacdo da entidade sindical da correspondente
categoria profissional, relativiza a rigidez das regras infraconstitucionais limitativas
ao exercicio do direito fundamental social de greve que exigem comunicagio prévia
ao empregador e assembléia-geral com quérum especifico. Trata-se de dar
interpretacdo da Lei n. 7783/89 conforme a Constitui¢do, de modo a propiciar a
maxima efetividade do art. 9° da CF (BRASIL, 2012b).

E importante mencionar ainda que os movimentos paredistas integrantes da categoria
(i) foram consideradas como greve pelo Poder Judicidrio inclusive em decisdes que
declararam a abusividade do movimento. E o que se verificou da andlise do acérdio referente
ao Dissidio Coletivo n° 000007481.2011.5.06.0000 do TRT da 6* Regido que determinou a
ilegitimidade do movimento grevista realizado de forma espontanea pelos trabalhadores. O
Tribunal denominou a paralisagdo como greve, ao justificar que nio havia sido assegurada a
oportunidade de negociagdo e nem mesmo apresentada a lista de reivindicacdes dos

trabalhadores:

Note-se que, nas suas intervengdes neste processo, € em varias oportunidades,
esclareceu o préprio sindicato suscitado que esse movimento paredista ndo contou
com a sua orientacdo, organizacdo e patrocinio, fruto, tdo sé, da deliberagdo
espontanea dos trabalhadores, e que sua intervencdo s se efetivou nos casos de
aconselhamento de retorno ao trabalho [...].

Isso traduz uma clara confissdo de que a greve em apreco nao foi deflagrada apenas
antes de iniciado o processo negocial ¢ com a constatagdo do seu malogro; ela
antecedeu, principalmente, o ponto inicial desse processo, que se instaura, ldgico,
com a apresentacdo da lista das reivindicacdes da classe trabalhadora, dai nio se
poder cogitar que o movimento paredista foi uma demonstragdo da insatisfacdo dos
empregados por ndo haverem sido atendidas as suas pretensdes por parte do
empregador, o que o torna ilegitimo ja sob esse aspecto (BRASIL, 2011c).

As greves sem a presenca do sindicato da categoria profissional, que ocorreram sem a
deliberacdo e aprovacdo prévia dos interessados, foram manifestacdes que partiram da
sociedade e que foram encaminhadas ao Poder Judicidrio na condi¢do de movimentos
grevistas. Tendo em vista que essas greves foram abordadas pelos tribunais a partir do
preenchimento ou ndo dos requisitos do direito de greve e a luz do art. 9° da Constitui¢cao
Federal de 1988 e da Lei n® 7.783/1989, optou-se por manté-las no universo da presente
pesquisa.

A categoria (ii) corresponde as greves cuja representacdo dos trabalhadores foi
realizada por outro sindicato ou organizacdo sindical que ndo € a representante legal dos
interesses dos trabalhadores. Conforme visto na Sec¢do 1, a organizacdo sindical brasileira é

caracterizada pela unicidade sindical por categorias por expressa determinacio do art. 8°, II,

da CF/88, pois somente € possivel existir um sindicato representativo de determinada
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categoria profissional ou econdmica em uma mesma base territorial, nunca inferior ao limite
de um municipio.

Diante da representacdo sindical determinada constitucionalmente, ndo cabe aos
trabalhadores escolher o sindicato que pretendam se filiar. A adoc@o do regime de sindicato
unico ndo legitima que outro sindicato ou entidade sindical promova a greve e oriente 0s
trabalhadores durante o movimento, pois ndo apresentam a representacao legal destes.

Ressalta-se que, em alguns julgados pertencentes a esta categoria, havia inclusive
disputa pela representagdo dos trabalhadores entre duas entidades sindicais, o que levou ao
questionamento da abusividade do movimento pelo empregador.

Neste sentido, o Acdérddo proveniente do Recurso Ordindrio n° 0099000-
30.2007.5.17.0001 do TRT da 17* Regidao (BRASIL, 2009¢), ao abordar o pedido de reversao
de dispensa por justa causa do trabalhador por participagdo em movimento grevista, destacou
que a greve foi iniciada em razdo do conflito existente entre dois sindicatos que se diziam
representantes da categoria profissional dos trabalhadores grevistas. De acordo com o julgado,
houve a realizacdo de uma greve por um sindicato originado de uma dissidéncia de sindicato
maior que seria o representante da categoria. Um grupo de trabalhadores ligado ao sindicato
dissidente paralisou as atividades e impediu o ingresso dos trabalhadores na empresa, sendo
que a paralisacdo foi justificada pela disputa de representacdo pela categoria profissional entre
os dois sindicatos.

Essa categoria ndo se limitou apenas as disputas entre sindicatos, mas também foi
possivel identificar greve iniciada por federacdo de uma determinada categoria em conflito
com sindicato de outra categoria, na andlise do Acoérdao referente ao Dissidio Coletivo n°
002411895.2013.5.24.0000 do TRT da 24* Regido (BRASIL, 2013a). O sindicato que
representava a categoria dos trabalhadores grevistas havia finalizado acordo coletivo com o
empregador, quando a federagdo de outra categoria deflagrou a greve, alegando ser,
juntamente com um sindicato a ela filiado, os verdadeiros representantes dos trabalhadores em
greve. A greve foi julgada abusiva e a representacdo sindical foi assegurada ao sindicato que
formalizou o acordo coletivo com o empregador.

Diferentemente da categoria de andlise anterior, a greve realizada por outro sindicato
ou organizacdo sindical que ndo representam a categoria nao foi espontanea pelos
trabalhadores, mas decorreram da efetiva atuacio dessas entidades e colocaram em evidéncia
as questodes acerca da defini¢ao do sindicato representativo e da exigéncia do sindicato unico.

A categoria (iii), identificada em relacdo a forma de organizacdo do movimento

paredista, refere-se as greves que ocorreram sem a presenca do sindicato da categoria com
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comissdo de negociacdo eleita pelos proprios trabalhadores. Nesse caso, os trabalhadores
iniciaram o movimento grevista de forma espontinea, mas escolheram uma comissdo de
negociacdo para representar seus interesses perante o empregador.

Verificou-se que, diferentemente da categoria (i), os trabalhadores realizaram a
escolha da comissdo de negociagdo na deliberagdo e aprovacdo do movimento. A elei¢do
dessa comissdo de negociacao ndo se confunde com a representacdo dos trabalhadores por
outro sindicato ou entidade sindical, pois essas comissOes foram estabelecidas com a
atribuicdo exclusiva para a negociacdo direta com o empregador ou com o sindicato dos
empregadores, devendo apresentar a pauta de reivindicacdo dos trabalhadores.

A Lei n° 7.783/1989 estabelece, em seu art. 4°, § 2°, a possibilidade de criagdo de uma
comissdo de negociagcdo pelos proprios trabalhadores na falta de entidade sindical. Os
proéprios trabalhadores podem, portanto, deliberar sobre a paralisa¢do coletiva dos servigos
quando ndo existir sindicato da categoria que o represente. A essa comissdo € assegurada a
representacao dos trabalhadores nas negociacdes e perante a Justica do Trabalho.

Ressalta-se que, em nenhum dos acdérddos analisados, a categoria profissional era
inorganizada em sindicatos, mas a comissdo de negociacdo foi criada pelos trabalhadores
mesmo diante da existéncia do sindicato da categoria.

Essas comissdes foram criadas com duas motivagdes diferentes nos acdrdaos
analisados: quando os interesses dos trabalhadores grevistas eram diversos da posi¢ao
sustentada por seu sindicato e também diante de dividas quanto ao sindicato que representaria
legalmente a categoria profissional. A primeira motivacdo, originada da divergéncia de
posicdo dos trabalhadores, serd analisada na préxima subsecdo que versard sobre a posi¢cdo
dos trabalhadores frente ao sindicato da categoria — dissidentes ou indiferentes.

O segundo motivo que deu origem a deliberagdo e aprovacao da greve sem o sindicato
da categoria com a formagdo de comissdo de negociacdo ocorreu nos casos em que havia
ddvidas quanto a representacdo sindical dos trabalhadores grevistas. Essa motivacdo pdde ser
encontrada no Dissidio Coletivo n°® 0000234-23.20121.5.15.0000 do TRT da 15* Regido
(BRASIL, 2012a), pois o acorddo narrou a greve como oriunda da participagdo de
determinado sindicato que estaria em disputa com sindicato de outra categoria profissional
pela representacdo dos trabalhadores. No caso, os préprios trabalhadores formaram comissao
de negociagdo que realizou as negociagdes diretamente com o empregador, o que resultou na
formaliza¢do de um acordo coletivo. Essa medida pds fim ao conflito, levando a extin¢do do
Dissidio Coletivo sem julgamento de mérito no tocante a disputa pela representacdo da

categoria.
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Portanto, os movimentos grevistas sem a presenga do sindicato nao foram realizados
de maneira uniforme, pois foi possivel identificar, ao menos, trés formas distintas de
organizacdo da greve. Foram identificadas greves iniciadas pela paralisacdo espontianea dos
trabalhadores sem a deliberacdo e aprovagdo prévia dos interessados — categoria (i), greves
que decorreram das disputas entre a representacio legal dos trabalhadores — categoria (ii) e,
também, de movimentos paredistas, pelos quais os proprios trabalhadores elegeram comissao
de negociacdo para representar seus interesses — categoria (iii).

Essas categorias de andlise foram fundamentais para que se pudesse averiguar a
existéncia de dissidéncia ou indiferenga em relacdo ao sindicato da categoria profissional,
além de permitir a andlise acerca da abusividade do movimento grevista realizada pelos

tribunais trabalhistas, que sdo apresentadas nas duas préximas subsecoes.

3.3 Analise das greves no tocante ao posicionamento dos trabalhadores grevistas em

relacdo ao sindicato da categoria — dissidéncia ou indiferenca

A andlise dos acérddos permitiu a identificacdo de outros dois grupos atinentes as
greves sem a presenca do sindicato da categoria, que foram identificadas a partir do
posicionamento dos trabalhadores grevistas em relacdo ao seu sindicato: (iv) dissidéncia dos
trabalhadores grevistas em relacdo ao seu sindicato e (v) indiferenca dos trabalhadores
grevistas em relagdo a seu sindicato.

A dissidéncia dos trabalhadores grevistas em relagdo a seu sindicato — categoria (iv)
foi considerada em razdo da existéncia expressa de conflito e de discordancia entre o
posicionamento adotado pelo sindicato da categoria e o adotado pelo grupo de trabalhadores
grevistas. Para a identificacdo dessa dissidéncia, foi avaliada a mencdo expressa ao termo
“dissidente” nas informagdes trazidas pelos acérdaos, bem como a referéncia a manifestacao
de pretensdes diversas entre os trabalhadores e o sindicato da categoria.

Ademais, identificaram-se dois tipos de dissidéncias: as que decorreram de
manifestacdo dos trabalhadores em razdo da alegacio de inércia do sindicato da categoria na
defesa de seus interesses e também aquelas em que, apesar de haver atuagdo do sindicato, esta
teria sido insuficiente para os grevistas dissidentes.

Por outro lado, a indiferenca dos trabalhadores grevistas em relagdo a seu sindicato,
categoria (v), foi identificada nos casos em que o acérdao ndo trouxe como motivacao para a
deflagracdo do movimento paredista a divergéncia entre a posicao assumida pelo sindicato da

categoria e pelos trabalhadores em greve ou, ainda, quando ndo € apresentada nenhuma
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motivacdo para a greve. Nesses casos, apesar de os trabalhadores ndo terem procurado seu
sindicato para a deflagracdo do movimento, ndo houve relatos ou apontamentos que indicaram
expressamente a discordancia de opinides quanto a defesa de seus interesses profissionais.

Estas greves estiveram condicionadas a pedidos e reclamacdes atinentes a questdes
remuneratdrias ou as condi¢des de trabalho enfrentadas por estes empregados. Foi comum a
presenca do argumento acerca da necessidade de aumento salarial ou de pagamento de
saldrios ou demais parcelas salariais em atraso, além das condi¢des a que estavam submetidos
os trabalhadores como justificativa para a greve ter sido deflagrada. Identificou-se, inclusive,
a hipétese de empregados que paralisaram seus servicos em resposta a demissao de um colega
de trabalho.

Em muitos desses movimentos, houve apenas a informagdo de que o sindicato da
categoria profissional ndo foi procurado, que nao foi possivel afirmar se o sindicato da
categoria sabia ou ndo do movimento ou mesmo que o sindicato passou a assumir o
movimento apds a sua deflagracdo espontanea.

Do total de 44 acdérdaos que integraram o universo da presente pesquisa, 23 versaram
sobre a dissidéncia dos trabalhadores nas greves em relacdo a seus sindicatos e 21 sobre a

indiferenca dos trabalhadores em relacao ao sindicato da categoria:

Grafico 2 - Numero de acordios sobre a dissidéncia e a indiferenga dos trabalhadores nas
greves em relacdo a seus sindicatos
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Dissidéncia Indiferenca

Fonte: Autor, 2017.
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A andlise dos acorddos que versaram sobre a dissidéncia trouxe indicativos de que, no
momento da deflagracdo da greve, os trabalhadores ndo identificaram seus sindicatos como
representativos dos seus interesses profissionais e, por essa razdo, optaram em deflagrar o
movimento grevista a revelia de sua participagao.

Sobre estas greves de trabalhadores dissidentes, é possivel mencionar o Acérddao do
TST referente ao Recurso Ordindrio em Dissidio Coletivo n° 1000713-88.2014.5.02.0000
(BRASIL, 2015f). Nesse caso, tratou-se de dissidio coletivo de greve ajuizado pelo sindicato
da categoria econdmica em face do sindicato da categoria profissional, requerendo a
declaracdo de abusividade do movimento em atividade essencial, uma vez que parcela de
trabalhadores permaneceu em greve mesmo apds ambos o0s sindicatos terem acertado
negociacao coletiva para a categoria profissional. O sindicato profissional sustentou que nao
tinha nenhuma relagdo com a paralisacio dos trabalhadores, uma vez que eles eram
dissidentes que ndo concordaram com a posi¢ao assumida pelo sindicato. O acérdao relata a
decisdo do TRT da 2* Regido, que determinou a abusividade do movimento diante da auséncia
de comunicagdo prévia da greve, pelos transtornos causados diante da paralisacdo de atividade
essencial e pela existéncia de negociacio coletiva entre os sindicatos da categoria.

Além disso, foi determinada a aplicacdo de multa no valor de R$ 200.000 que deveria
ser dividida entre os dois sindicatos com a justificativa de que, mesmo que contrdrio a
paralisacdo, o sindicato profissional ndo buscou evitar os prejuizos causados a populagdo e
ndo conseguiu conter os proprios trabalhadores que representa. Por sua vez, o sindicato
patronal foi condenado por nao tomar as medidas necessarias para conter os danos causados
pela paralisacdo do servico.

Ambos os sindicatos recorreram ao TST, mas a decisdo quanto a abusividade da greve
foi mantida, assim como a condena¢do a multa a cada um dos sindicatos, apenas com a
reducgdo de seu valor pela metade diante da peculiaridade do caso.

Portanto, a greve foi iniciada por grupo de trabalhadores dissidentes, o que levou a
caracterizacdo da abusividade do movimento e da responsabilizacio das duas entidades
sindicais, suscitante e suscitada no Dissidio Coletivo, ainda que ndo tenham participado ou
encorajado a paralisacdo coletiva.

Além disso, foi identificado caso em que o préprio Ministério Publico do Trabalho
atestou que o sindicato da categoria ndo estaria atuando na defesa dos interesses de seus
trabalhadores, o que foi utilizado como o motivo para o inicio da greve dos trabalhadores e da
formagdo de comissdo de negociagdo para negociacdo direta com a empresa. No Acordao

referente ao Recurso Ordindrio n° 001075384.2014.5.18.0006 do TRT da 18* Regido, é
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trazido o relato da omissdo do sindicato, mas o movimento é considerado abusivo pelo
argumento de que ndo houve demonstracdo com prova robusta da recusa do sindicato em

conduzir o movimento grevista:

[...] Afirma que "Comprovada a omissdo reiterada e contumaz do Sindicato da
Categoria, hd a possibilidade constitucional de se criar uma comissdo prépria pelos
trabalhadores para negociar diretamente com o empregador e a participacdo do
Ministério Piblico como mediador, tem-se que os empregados da reclamada agiram
corretamente na tentativa de conquistar melhores condi¢cdes de trabalho, ndo
podendo a greve, ser considerada ilegal" (ID 1733363 Pag. 8).

Sustenta que "a falta de participagdo do Sindicato da Categoria no MOVIMENTO
GREVISTA nio possui o condio de DECLARAR A SUA ILEGALIDADE, ainda
mais que o préprio Ministério Piblico confirmou a OMISSAO REITERADA DO
SINDICATO. (f1.178 dos autos)" (ID 1733363 Pag. 11) (BRASIL, 2015d).

Por sua vez, o Acérdido referente ao Recurso Ordinario n® 0000865-97.2010.5.01.0461
do TRT da 1* Regido apresentou o movimento grevista iniciado pelos proprios trabalhadores
em decorréncia da omissdo do sindicato da categoria profissional em assumir a lideranga do
movimento. Dessa forma, foi criada comissdo de negociacdo que passou a ser responsdvel
pela dire¢do da greve, o que veio a ser reconhecido como legitimo pelo 6rgao julgador, pois

os trabalhadores ndo podem ser punidos pela falta de atuacdo de seu sindicato:

A omissdo do Sindicato profissional nio importa, também, na ilegalidade da
paralisacdo havida, j4 que ndo podem os empregados ser punidos pela inacdo de
quem tem, a principio, a legitimidade paraassumir posicdo de “lideranga” nesse
movimento. Alids, a atitude dos empregados, diante da omissdo do Sindicato
profissional, seguiu a alternativa conferida pelo § 2°, do art. 4°, da lei n°® 7.783/1989,
de aplica¢do subsididria, no sentido de que, na auséncia do referido Sindicato,
convocaram assembléia e formaram comissdo de negociagdo (BRASIL, 2011b).

A divergéncia entre o posicionamento de parte dos trabalhadores e seu sindicato
trouxe como indicativos a falta de articulagdo da entidade sindical com seus representados,
seja pela ndo atuacdo ou pela atuacdo em sentido contrario daquilo que era desejado por parte
dos trabalhadores.

E importante mencionar que os acérdios nem sempre trouxeram a quantidade de
trabalhadores que paralisaram os servigcos em decorréncia da greve sem a presenca do
sindicato da categoria ou ainda a quantidade total de trabalhadores que integraram a categoria
ou que trabalharam na empresa, palco da paralisacdo coletiva.

Entretanto, a propria existéncia de um grupo dissidente que paralisou os servigos,
assumindo os riscos decorrentes dessa paralisacdo, puderam fornecer subsidios para a anélise
da representacdo sindical brasileira e da auséncia de representatividade dessas entidades
diante do modelo de organizagdo sindical brasileiro, caracterizado pela manutencdo da

unicidade sindical por categorias.
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Por sua vez, os acérdaos que versaram sobre a indiferenca ndo demonstraram relagao
direta entre a representacdo sindical dos trabalhadores e o modelo de organizacdo sindical
brasileiro como nas greves de dissidentes, que ocorreram por descontentamento expresso com
a posicao do sindicato da categoria. Nao foram apresentados os motivos pelo qual o sindicato
da categoria ndo foi consultado, apenas tracando as consequéncias da realizacdo dessa greve
quanto a sua abusividade ou néo.

Contudo, € possivel identificar possiveis indicios dessa indiferenca dos trabalhadores
em relacdo ao seu sindicato. Nesse sentido, as greves podem ter sido deflagradas sem o
sindicato da categoria por auséncia de conhecimento dos trabalhadores sobre qual seria a
entidade sindical que representa seus interesses, ou o desconhecimento de que suas demandas
poderiam ter sido levadas a entidade sindical. Além disso, pode ser que esses movimentos
grevistas tenham ocorrido também pela nocdo de que os sindicatos ndo sdo efetivamente
representativos dos interesses da categoria. Apesar de os acérddos ndo terem trazido essas
informagdes, ndo € possivel que haja a exclusdo desses possiveis fatores para o inicio do
movimento.

Apés a andlise acerca da dissidéncia e da indiferenca dos movimentos paredistas em
relacdo ao sindicato da categoria, foi realizada a comparacdo dessas categorias a partir da
forma de organizacdo da greve abordada na Subsecao anterior dessa pesquisa. Pela correlacao
dos dados, verificou-se que as greves iniciadas de forma espontanea pelos trabalhadores com
a formagdo de comissido de negociacdo e as greves cuja representacdo dos trabalhadores foi
realizada por outro sindicato ou entidade sindical decorreram de movimento grevista
dissidente. Apenas um acérddo que versou sobre greve realizada por outro sindicato foi

indiferente em relacdo a representacdo do sindicato profissional:

Tabela 3 — Niimero de acérdaos sobre a dissidéncia ou indiferenca na forma de organizagao
do movimento grevista

Forma de organizacao do

. . Dissidéncia Indiferenca
movimento grevista
Comissao de negociacao 12 0
Representagdo por outra 10 1

entidade sindical

Fonte: Autor, 2017.

As greves de dissidentes foram significativas, pois estiveram presentes em metade dos

acordaos analisados e se caracterizaram-se pela discordancia dos trabalhadores em relagcdo a
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posicdo assumida pelo sindicato ou pela auséncia de atuacdo da entidade sindical em defesa
de seus direitos. Essa dissidéncia manifestou-se principalmente em greves onde se verificou a
formacdo de comissdo de negociacdo pelos proprios trabalhadores, visando a negociagcdo
direta com o empregador, ou quando o movimento foi assumido por outro sindicato ou
entidade sindical que ndo detinha a representacdo legal dos grevistas. Portanto, essas greves
guardaram estreita relacdo com a insatisfacdo de parte dos trabalhadores no momento da
greve realizada com seu sindicato, o que os levou a buscar alternativas a representacdo tnica
de seus sindicatos para o atendimento de seus interesses, seja pela formagao de comissao de

negociacgao, seja pela organizacdo do movimento por outra entidade sindical.

3.4 Andlise das greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto a sua

abusividade

Nesta subsecdo, serdo apresentadas dois grupos de andlise referentes as decisoes dos
tribunais sobre a abusividade do movimento grevista sem a presenc¢a do sindicato da categoria
em razao de diferencas encontradas em relacdo a classe processual do acérdao analisado. De
um lado, foi possivel identificar: (vi) a andlise da abusividade das greves em acérdaos que
versaram sobre dissidios coletivos e cautelar inominada no &mbito dos Tribunais Regionais do
Trabalho ou em recursos ordindrios em dissidio coletivo perante o TST e (vii) a andlise da
abusividade das greves em acérdaos decorrentes de recursos ordindrios no ambito dos TRTs e
de recurso de revista e embargos referentes ao TST, proveniente de dissidios individuais
ajuizados em 1* instancia.

Essa diferenciacdao foi fundamental para a declaracdo de abusividade ou ndo do
movimento grevista sem a presenca do sindicato, pois, enquanto nos dissidios coletivos essa
andlise foi objeto principal do processo, nos recursos em dissidios individuais, a abusividade
da greve foi objeto secunddrio do processo. Nessa dltima hipétese, o que se pretendeu foi a
alteracdo da relacdo juridica individual das partes da relacio de trabalho.

A busca pelos julgados permitiu a selecdo de dezesseis acorddos sobre dissidios
coletivos e recursos ordindrios em dissidios coletivos. Nesse caso, os julgados foram
agrupados como “dissidio coletivo” diante da representacao dos trabalhadores por entidades
sindicais e/ou comissdo de negociagdo. Além disso, foram identificados 28 acdérdaos
referentes aos recursos ordindrios, recurso de revista e embargos ao TST, agrupados com a
denominagdo “dissidio individual”, por terem os proprios trabalhadores como partes na

relagdo juridica processual.
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3.4.1 Andlise da abusividade das greves em acorddos que versaram sobre dissidios

coletivos

Os acdérdaos desta categoria sdo caracterizados pela natureza coletiva da parte
representante dos interesses dos trabalhadores, seja por alguma entidade sindical ou por
comissdo de negociacdo. Os Tribunais foram instados a se manifestar acerca da abusividade
do movimento grevista em acdo ajuizada pelo sindicato da categoria econdmica e/ou pelos
empregadores. Nesse caso, onze dos dezesseis acordaos analisados tiveram a greve declarada
abusiva pelos tribunais, enquanto quatro deles ndo declararam a abusividade do movimento e

um deles foi extinto sem julgamento de mérito, conforme apresentado no grafico a seguir:

Griéfico 3 — Abusividade das greves em acérdaos que versaram sobre dissidios coletivos

12
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8
6
4
2

. -

Greve abusiva Greve nio abusiva Extin¢do sem julgamento
de mérito

Fonte: Autor, 2017.

E importante destacar que os tribunais pautaram sua andlise nesses julgados pelo
preenchimento ou nao do movimento grevista dos requisitos exigidos pela Lei de Greve para
a deflagracdo do movimento.

Assim, quando a greve foi declarada abusiva pelos tribunais, foram apontados os
descumprimentos dos requisitos de deliberagcdo em assembleia geral para a deflagracdo, a
auséncia de aviso-prévio para o inicio da greve quando nao respeitados o prazo de 72 horas
nas atividades essenciais e o de 48 horas para as demais, e também a falta de tentativa prévia

de negociagdao. Cumpre ressaltar que nem sempre a greve foi declarada abusiva pela auséncia
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do sindicato da categoria, tendo os demais requisitos também sido levados em consideracio
na declaracdo de abusividade do movimento.

Por outro lado, dentre os quatro acérddos que consideraram o movimento grevista nao
abusivo, o Dissidio Coletivo n° 0044700-63.2003.5.17.0000 do TRT da 17* Regidao (BRASIL,
2004) estabeleceu a necessidade de flexibiliza¢do dos requisitos Lei n° 7.783/1989 quando o
empregador ndo efetuou a melhoria nas condi¢des de trabalho e o pagamento de horas extras
aos empregados, ndo sendo possivel declarar a abusividade do movimento pelo nao
atendimento do prazo de 48 horas para sua deflagracdo. Além disso, foi estabelecida comissao
de negociacdo que contou com o auxilio de sindicato que ndo representava a categoria. Tendo
em vista que a legislacdo permite a criagdo de comissdo para representar os trabalhadores, a
presenca de outro sindicato ndo invalidou o movimento para o tribunal.

No mesmo sentido, o0 Acérdao do Dissidio Coletivo n° 0024700-27.2012.5.17.0000 do
TRT da 17* Regiao (BRASIL, 2012b) apontou a necessidade de interpretacdo dos requisitos
da Lei n°® 7.783/1989 de acordo com a Constitui¢do para se assegurar a possibilidade de os
trabalhadores exercerem seu direito de greve ainda que o movimento ndo tenha sido
deflagrado pelo sindicato da categoria e que ndo tenha havido assembleia geral ou
comunicagdo prévia da paralisacdo. Tdo logo o movimento foi iniciado, o sindicato da
categoria atuou para pacificar a situagao.

Por outro lado, o Acérdao do Dissidio Coletivo n° 00107-2006-000-15-00-0 do TRT
da 15* Regidao (BRASIL) determinou a auséncia de abusividade da greve sem a presenca do
sindicato da categoria pelo argumento de preenchimento dos requisitos da Lei n°® 7.783/1989
com a formagdo de comissdo de negociacdo, que realizou a tentativa prévia de negociacao
com o empregador.

O Acoérdao do Recurso Ordinédrio em Dissidio Coletivo n® 604277-76.1999.5.06.5555
do TST estabeleceu que o atraso no pagamento dos saldrios nao enseja a avaliacdo quanto ao
cumprimento dos requisitos da Lei n° 7.783/1989, mas de manifestacdo de estado de

necessidade dos grevistas:

Na hipétese, o movimento iniciado pelos trabalhadores, com vistas a reivindicag@o
de direitos trabalhistas de natureza nitidamente salarial vocalizou-se com a
formalizacdo de Comissdo, com o intuito especifico de promover a defesa desses
interesses, antecipando-se a participagdo do Sindicato da categoria.

[...]

Evidenciando nos autos o atraso no pagamento de saldrios, em varios meses, forma-
se o contexto fatico caracteristico do estado de necessidade, em que ndo cabe falar-
se, tecnicamente, em requisitos da Lei de Greve, bem como em auséncia de
motivacdo coletiva (BRASIL, 2006¢).
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Por fim, o acérddo que julgou extinto o processo sem julgamento de mérito ndao
realizou a andlise da abusividade do movimento grevista, pois foi firmado acordo entre as
partes, o que colocou fim a discussao.

Como se pdde notar da andlise dos acdrddos referentes aos dissidios coletivos,
categoria (vi), os tribunais ativeram-se ao preenchimento dos requisitos da Lei n°® 7.783/1989
para a declaracdo de sua abusividade ou ainda da necessidade de flexibilizacdo ou
interpretacdo da legislacdo conforme a Constituicio para permitir a validade da greve
realizada. Apesar de todos esses acordaos terem abordado a auséncia do sindicato nas greves,
estas nem sempre foram declaradas abusivas por falta do cumprimento desse requisito, sendo
levado em consideracdo também o atendimento a necessidade tentativas de negociacdo, a
comunicac¢do prévia ao empregador e a manutencdo do atendimento de servicos inadidveis a
populacdo nas atividades essenciais.

Nesse sentido, o Acordio do Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n® 245-
248.2011.5.20.0000 do TST estabeleceu que a greve ndo serd considerada abusiva pela
simples auséncia de participacdo do sindicato profissional em sua deflagracido, desde que
presentes os demais requisitos, como a comprovacdo de deliberacdo prévia pelos

trabalhadores. Tendo em vista que esse requisito ndo foi cumprido pelo outro sindicato que

estava liderando o movimento, a greve foi declarada abusiva:

Nesse contexto, a SDC do TST tem admitido a validade de reunido informal e
espontanea dos trabalhadores para deliberarem sobre a greve, inclusive sem a
interven¢do do sindicato de classe, a chamada assembleia no portdo de fébrica.
Apenas nio se admite a deflagraciao de greve sem prévia reunido de deliberacio
dos empregados.

[...]

Do exposto, conclui-se que nado foi trazida aos autos a prova da prévia deliberagao
dos trabalhadores acerca do inicio da paralisagdo.

[...]

Portanto, resta incontroversa a inobservancia das exigéncias contidas no art. 9°,
caput, da Constituicdo da Republica e nos arts. 1°, 3° e 4°, da Lei de Greve, em
particular no tocante a auséncia de assembleia — que poderd ser realizada mesmo
sem o patrocinio da entidade sindical (§ 2° do art. 4°). (grifos no original) (BRASIL,
2013d)

Houve, portanto, uma andlise conjunta dos requisitos da Lei de Greve para a
declaracdo de abusividade ou ndo do movimento, sendo que apenas a auséncia do sindicato da
categoria nao foi fator determinante para a declaracio de abusividade do movimento
paredista. Assim, nos dissidios coletivos, os tribunais ndo tendem a considerar a presenca ou

auséncia do sindicato para declarar a greve abusiva.
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3.4.2 Andlise da abusividade das greves em acorddos que versaram sobre dissidios

individuais

No tocante aos acérdaos em dissidios individuais, a andlise da abusividade da greve
ndo foi o objeto principal do processo, mas sua abordagem foi necessdria para se verificar os
efeitos do movimento nas relacdes individuais de trabalho. Notou-se, portanto, que os
dispositivos desses acordaos sdo caracterizados pela auséncia de mengdo a greve, o que ficou
adstrito a fundamentacdo dos tribunais.

Conforme destacado, foram identificados 28 acdérddos de recursos provenientes de
dissidios individuais, sendo que 22 analisaram a dispensa por justa causa do trabalhador que
participou da greve sem a presenga do sindicato da categoria. Nessa hipétese, o trabalhador
foi dispensado por justa causa por seu empregador e pretendeu a reversdo da dispensa por
justa causa por ndo entender estarem presentes 0s requisitos para aplicacdo de falta grave.
Além disso, em dois acérdaos o empregado foi dispensado sem justa causa, mas ingressou
com reclamagdo trabalhista exigindo, no Acdérdao do Recurso Ordinario n° 0010694-
27.2013.5.14.0141 do TRT da 14* Regiao (BRASIL, 2014e), indeniza¢do por danos morais e,
no Acoérdao do Recurso Ordindrio n° 001075384.2014.5.18.0006 do TRT da 18* Regido
(BRASIL, 2015d), a reintegragdo no emprego € a indeniza¢do por danos morais.

Por sua vez, em trés acordaos, foi realizado pedido de indenizacdo por danos morais
pelo trabalhador em razdo de proibicdo de ingresso nas dependéncias da empresa devido a
greve realizada. O Acérdao do Recurso Ordindrio n° 0000221-38.2015.5.23.0051 do TRT da
23* Regido (BRASIL, 2016b) analisou a aplicacdo de penalidade de suspensdo aos
trabalhadores por participarem do movimento grevista.

A anélise da abusividade do movimento grevista nesses acordios foi realizada de
forma mais t€nue do que nos dissidios coletivos, o que decorreu, especialmente, do fato de
ndo integrarem o objeto principal do processo. O foco da andlise dos Tribunais foi voltado a
pratica dos atos realizados pelos trabalhadores durante 0 movimento grevista e de seus efeitos
para o contrato de trabalho.

Mesmo com essa ressalva, verificou-se que nos acérddos analisados, o preenchimento
dos requisitos da Lei de Greve também € considerado como fator determinante para a
declaracdo de abusividade. Por outro lado, destaca-se que, ainda que a greve tenha sido
declarada abusiva, os Tribunais consideraram ou ndo a pratica de violéncia pelos

trabalhadores durante a paralisacio como motivos para a aplicacdo da justa causa.
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Pela andlise dos julgados, foi possivel diferenciar os resultados do provimento
jurisdicional nos acdrddos quanto a intensidade do movimento realizado pelos grevistas.
Quando a greve foi realizada sem o emprego da violéncia, foi possivel encontrar julgados que
nao declararam a abusividade do movimento e que foram favordveis ao empregado,
determinando a dispensa sem justa causa ou a indenizacdo por danos morais pleiteada. Por
outro lado, quando presente a violéncia no movimento, a dispensa por justa causa foi
confirmada pelo tribunal em todas as hipéteses.

Do total de acérddos referentes aos dissidios individuais, dezessete apresentaram
informagdes apontando a auséncia de violéncia na greve realizada. Nesses casos, apenas em
seis julgados o processo foi desfavordvel ao trabalhador. Por outro lado, sete acérddaos
relataram o emprego de violéncia durante a greve sem a presenga do sindicato da categoria,

tendo todos resultados desfavordveis ao trabalhador com a confirmagao da dispensa por justa

causa:

Grafico 4 — Resultado da acdo em relagao ao emprego de violéncia no movimento grevista
12
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Com violéncia Sem violéncia

B Desfavoravel = Favoravel

Fonte: Autor, 2017.

Além disso, ndo foi possivel determinar a ausé€ncia ou presenca de violéncia em
quatro acorddos analisados.

Dentro do contexto de auséncia de violéncia do movimento, destacou-se o acordao
do Recurso Ordindrio n° 00986-2008-110-15-00-7 do TRT da 15* Regido, que correspondeu a
uma reclamacao trabalhista que pretendeu, dentre outros pedidos, a reversdo de justa causa em

razdo do trabalhador ter paralisado suas atividades. Nesse caso, o Tribunal ressaltou que,
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apesar da auséncia de assisténcia do sindical e da prévia comunicacdo ao empregador, nao
seria possivel a aplicagdo da justa causa diante da inexisténcia de atos de vandalismo pelo
trabalhador. Além disso, houve a afirmacdo de que o préprio ordenamento possibilita a

ocorréncia de greve sem o sindicato:

O modo informal como foi feita a referida paralisacdo, sem a presencga do sindicato e
prévia comunicagdo ao empregador, requisitos exigidos pela Lei 7783/89, ndo
invalida, no primeiro momento, o movimento paredista, cuja iniciativa cabe
exclusivamente aos trabalhadores. Ademais, a prépria Lei 7783/89, em seu art. 4°, §
2°, prevé a possibilidade de greve sem a assisténcia sindical. E, por fim, a Carta
Magna nao estabelece que o movimento grevista ocorra estritamente nos termos da
lei, ja que €, em muitas vezes, um ato espontdneo e nao planejado (BRASIL, 2009d).

Vé-se, portanto, que a auséncia de violéncia na manifestacdo foi considerada na
andlise da participagdo dos trabalhadores no movimento grevista, o que levou inclusive a
manifestacdo de que a auséncia do cumprimento dos requisitos da Lei de Greve ndo invalida a
greve sem a presenca do sindicato da categoria.

No entanto, situagdo diversa ocorreu quando se verificou a presenga de violéncia no
movimento sindical realizado pelos trabalhadores. Nesse caso, o empregado foi punido com a
manuten¢do da justa causa aplicada.

A respeito, menciona-se 0 Acérddo do Recurso de Revista do TST n° 19300-
90.2008.5.03.005 (BRASIL, 2016c), no qual houve a dispensa por justa causa de dirigentes
sindicais diante da paralisacdao, por um grupo de 19 trabalhadores, em razdo de dispensa de
um colega de trabalho. Além da paralisacdo, os empregados dirigiram-se a linha férrea da
empresa e impediram o deslocamento das mercadorias causando diversos atrasos e prejuizos
ao empregador. O movimento iniciou-se sem a notificacio do presidente do sindicato
profissional que afirmou desconhecer a paralisacdo e, consequentemente, sem a realizacao da
assembleia que deliberasse sobre o movimento. O Tribunal sustentou que o movimento foi
ilegal e que a dispensa por justa causa foi vdlida diante da responsabilidade dos dirigentes
sindicais, que deveriam ter atuado para impedir o ato que ocorreu apds a realizacdo de uma
falsa assembleia composta por 19 trabalhadores.

De acordo com os acérddos provenientes dos dissidios individuais e coletivos de
trabalho, categorias (vi) e (vii), verificou-se que a anédlise da abusividade do movimento foi
realizada de maneira mais completa nos julgamentos dos dissidios coletivos, inclusive por ser
esse o objeto principal da acdo. Os argumentos que justificaram a declaracdao de abusividade
estiveram pautados pelo preenchimento dos requisitos da Lei n°® 7.783/1989 no momento da
deflagracdo. Apesar de considerada pelos tribunais, a auséncia da participacdo do sindicato

nem sempre foi justificada como requisito determinando para a sua abusividade, pois a greve
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poderia ter sido realizada pelos trabalhadores desde que respeitados os demais requisitos da
legislacao.

No ambito dos dissidios individuais, apresentou destaque a consideragdo acerca da
violéncia dos atos praticados pelos trabalhadores para a determinagdo da presencga ou auséncia
de justa causa aplicada. Quando presente a violéncia, os tribunais consideram o movimento
paredista abusivo e confirmam a dispensa por justa causa. Nos dissidios individuais, portanto,
a andlise do tribunal enfatizou mais a violéncia dos atos praticados de que a andlise da

presenca ou auséncia do sindicato da categoria.

3.4.3 Andlise da abusividade em relacdo a forma de organizagdo das greves sem a

presenga do sindicato da categoria

Apresentada a abusividade das greves em relacdo aos dissidios coletivos e individuais,
passa-se a (viii) andlise da abusividade em relacdo a forma de organizacio das greves sem a
presenca do sindicato da categoria.

No tocante as greves espontineas sem a deliberacio e aprovacdo prévia pelos
interessados — categoria (i), dezesseis acordaos do total de 25 encontrados declararam a greve
dos trabalhadores abusiva por auséncia do preenchimento dos requisitos da Lei de Greve.
Além disso, trés acorddos ndo analisaram a abusividade do movimento grevista sem a
presenca do sindicato e trés nido consideraram a paralisacdo dos trabalhadores como greve.
Nesse caso, observou-se que a maioria dos movimentos foi considerado abusivo quando
ausente qualquer forma de deliberacdo dos trabalhadores para 0 movimento grevista.

Por sua vez, nos doze julgados encontrados que versaram sobre as greves com a
formagdo de comissdo de negociacdo eleita pelos proprios trabalhadores, categoria (i), seis
declararam a abusividade do movimento grevista, cinco estabeleceram a nao abusividade e
um deles extinguiu o processo sem julgamento de mérito.

Os argumentos utilizados para a declaracdao de abusividade basearam-se basicamente
na auséncia de preenchimento dos requisitos da Lei de Greve. Em dois deles, Acérddaos em
Cautelar Inominada n°® 0005852-75.2014.5.15.0000 do TRT da 15* Regido (BRASIL, 2014f) e
Dissidio Coletivo n° 0005864-89.2014.5.15.0000 do TRT da 15* Regiao (BRASIL, 2014g), o
requisito determinante para a abusividade das greves foi a auséncia do atendimento do aviso
prévio da deflagracdo do movimento ao empregador e ndo a falta do sindicato da categoria.

No Acérdao em Dissidio Coletivo n°® 14226-28.2010.5.04.0000 do TST (BRASIL,

2013c), a greve foi realizada por comissdo de negociacdo, mas tinha o sindicato da categoria
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atuante. O Acérddao do Recurso Ordinario n°® 001075384.2014.5.18.0006 do TRT da 18°
Regido (BRASIL, 2015d) destacou a auséncia de prova robusta que demonstrasse que o
sindicato da categoria realmente ndo atuava na defesa dos trabalhadores. Os demais acérdaos
destacaram apenas a mencdo a auséncia do cumprimento dos requisitos da Lei de Greve como
a tentativa prévia de negociacdo. Um dos acérddos que versou sobre dissidios individuais
apenas trouxe os argumentos das partes acerca da abusividade da greve, mas nao abordou o
preenchimento ou ndo dos requisitos exigidos em lei.

Por sua vez, nos cinco acérdaos que declararam a auséncia de abusividade do
movimento grevista, todos destacaram o preenchimento dos requisitos da Lei de Greve ou da
necessidade de sua flexibilizacdo, ressaltando que a constituicdo de comissdo de negociacao
torna o movimento legitimo quando ausente o sindicato da categoria.

Apesar de ainda existentes decisdes que nao consideram vélida a formacdo de
comissdo de negociacdo, alguns dos acdérddos estabeleceram que o cumprimento dos
requisitos da Lei de Greve pode ser valido com a formacao de comissdo de negociacao. Esse
indicativo permitiu aferir que as comissdes de negociacdo tém, em alguns casos, aceitacao
pelos tribunais para afastar a abusividade do movimento.

Por fim, analisou-se a abusividade em relacdo as greves cuja representacdo foi
realizada por outro sindicato ou organizacdo sindical que ndo € a representante legal dos
interesses dos trabalhadores, categoria (ii). Do total de dez ac6érddos que integram essa
categoria, sete declararam a greve abusiva, dois declararam a ndo abusividade do movimento
e um extinguiu o processo sem julgamento de mérito.

A maior justificativa para a declaracdo de abusividade nesse caso foi a auséncia de
formagdo de comissdo de negociacdo pelos trabalhadores. Além disso, em um dos acérdaos
que o movimento grevista ndo foi declarado abusivo, a comissdo de negociagdo também
esteve presente. Essas informacdes também reforcam o argumento de que os tribunais
consideraram a eleicdo de comissdo de negociacdo como 0 meio mais apto a legitimar as
greves sem a presenca do sindicato da categoria.

A partir da anélise dos acérddos realizada, foi realizada a interpretacdo e discussao dos
resultados obtidos com as teorias apresentadas nas duas primeiras secdes dessa pesquisa.

(BARDIN, 2004, p. 101).

3.5 Greves sem a presenca do sindicato da categoria e representacao sindical dos

trabalhadores
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Como jé sustentado, a presente secio teve como objetivo averiguar, a partir de andlise
jurisprudencial, se as greves sem a presenca do sindicato da categoria decorrem da atual
representacao sindical dos trabalhadores no modelo de organizagdo sindical brasileiro.

Pela andlise dos acérdaos, nem sempre foi possivel encontrar a informagao acerca do
nimero de participantes dos movimentos grevistas sem a presenca do sindicato ou do total de
trabalhadores que integravam a categoria ou que trabalhavam na empresa, palco da
paralisacdo coletiva. Dessa forma, ndo foi possivel realizar a discuss@o sobre a quantidade de
trabalhadores no movimento para se aferir se a greve foi deflagrada por pequeno grupo ou
pela maioria dos trabalhadores. Entretanto, essas manifestacoes foram encaminhadas ao Poder
Judicidrio enquanto fendmeno social que trouxe consequéncias para os trabalhadores, para os
empregadores e também para o proprio sindicato da categoria profissional.

Além disso, observou-se que os tribunais trabalhistas ndo problematizaram o modelo
brasileiro de organizacdo sindical em relagdo as greves sem a presenca do sindicato da
categoria. Quando foi necessdria a abordagem de algum ponto atinente a representacao
sindical nesses movimentos paredistas, os Orgios julgadores realizaram a andalise quanto ao
preenchimento ou ndo do requisito legal ou constitucional de representacdo dos trabalhadores
e/ou da organizacao sindical em si.

A mencgdo a representacdo foi encontrada nas greves cuja lideranca e organizacdao eram
realizadas por sindicato que nio detinha a representacdo legal dos trabalhadores. Ao se referir
ao assunto, os tribunais estabeleceram qual seria o sindicato que teria a representagao formal e
oficial dos interesses dos trabalhadores grevistas a partir dos critérios definidos pela
legislacdo acerca do assunto. Feita essa consideracdo e definido o sindicato como ndo sendo o
representante legal, passou-se a discussdo se o movimento grevista sem o sindicato da
categoria seria admitido a partir dos requisitos para sua deflagracdo previstos na Lei n°
7.783/1989 ou de sua necessidade de flexibilizacdo frente ao fato de a titularidade do direito
constitucional de greve pertencer aos trabalhadores.

Nao houve, portanto, discussdo quanto ao problema da unicidade sindical. Também
nao houve andlise se o sindicato era ou ndo representativo, mas apenas de questdes formais
quanto ao preenchimento dos requisitos da Lei de Greve. Assim, o fato de haver dissidéncia, e
mesmo quando as greves ndo foram declaradas abusivas, ndo se discutiu a representacao dos
trabalhadores por sindicato unico em um sistema de categorias.

Tendo em vista que os tribunais ndo problematizaram em suas fundamentacdes a
andlise do modelo de organizacdo sindical brasileiro, limitando-se ao caso concreto, foi

necessdria a andlise dos diversos outros elementos presentes nos acérdaos, que indiretamente
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permitissem a abordagem dos objetivos da pesquisa, juntamente com a base tedrica sobre o
assunto desenvolvida nas duas primeiras se¢Oes deste trabalho.

Como visto na Secdo 1, a representacdo sindical consiste em uma das principais
funcgdes exercidas pelos sindicatos, que permite a estas entidades a consecucdo dos fins para
os quais foram instituidos, a defesa dos interesses dos trabalhadores. O livre exercicio das
fungdes do sindicato, no qual se insere a representacdo sindical, € uma das dimensdes da
liberdade sindical, requisito indispenséavel para o alcance da democratizagdo das relacdes de
trabalho.

Ademais, enquanto espécie de representacdo de interesses, a representacdo sindical
tem como fundamento a autonomia privada coletiva, uma vez que o sindicato tem o dever de
realizar o interesse comum aos integrantes do grupo que representa. (MASSONI, 2007, p.
105)

O exercicio da representacdo sindical ndo ocorre apenas em um tnico momento, pois é
possivel identificd-la toda vez que o sindicato atua na busca dos interesses dos trabalhadores,
seja no momento da filiagdo do trabalhador, na representacdo judicial, na celebracdo de
acordo e convencao coletiva, na participacao de colegiados (SILVA, 2001, p. 96). Inclusive
durante o0 movimento grevista, o sindicato exerce a funcdo de representar os interesses dos
trabalhadores perante o empregador ou seu sindicato, apresentando as pautas de
reivindicacdes, organizando o movimento grevista e negociando melhorias nas condi¢des de
trabalho para por fim a paralisacao.

Entretanto, dentro do modelo de organizacdo sindical brasileiro, a representacio
sindical € restringida pela unicidade sindical e pelo sistema de agregacdo dos trabalhadores
em categorias, pilares remanescentes do corporativismo no pais. Aos trabalhadores ndo €
assegurada a opg¢ao de escolha de seus sindicatos, pois ndo € permitido a mais de um sindicato
representar determinada categoria profissional ou econdmica em uma mesma base territorial,
nunca inferior ao limite de um municipio, por expressa previsao no art. 8°, I, da Constituicdao
Federal.

A representacdo dos trabalhadores por sindicato unico organizado em categorias
impde limitacdes a liberdade sindical. A liberdade de filiacdo ndo pode ser reduzida apenas a
op¢do entre o “sim” ou o “ndo” quanto a filiagio do unico sindicato existente. Se o
trabalhador nao concorda com seu sindicato, a liberdade sindical lhe assegura o direito de

fundar entidade congénere dissidente e minoritdria. (RUSSOMANO, 1995, p. 74)
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Dentro desse modelo de organizacdo sindical que impde restricdes a liberdade de
organizacdo das entidades sindicais, inserem-se as greves sem a presenca do sindicato da
categoria.

Pela anédlise dos julgados no tocante as categorias de dissidéncia e indiferenca em
relac@o ao sindicato da categoria, verificou-se que mais de 50% das greves sem a presenca do
sindicato da categoria foi iniciada em razdo de dissidéncia dos trabalhadores. Os acdrddos
relataram que esses trabalhadores dissidentes iniciaram o movimento grevista, pois o
sindicato da categoria profissional ou era inerte e ndo atuava na defesa dos interesses da
categoria representada ou, apesar de atuarem, negociavam condic¢des de trabalho conflitantes
com seus interesses.

Ainda que nem todos os julgados tenham trazido a quantidade de trabalhadores
dissidentes que estavam descontentes com a atuagdo de seu sindicato, a paralisacdo coletiva
de alguns trabalhadores, assumindo os riscos a ela inerentes, inclusive de serem dispensados
por justa causa, traz indicativos de que o sindicato nao representava efetivamente os interesses
de seus trabalhadores ou que ndo teve condi¢des de transmitir suas acdes a seus representados
de maneira que evitasse o movimento paredista sem a sua participagao.

A deflagracdo de greve de dissidente, independentemente de ter sido liderada por outra
entidade sindical, por comissdo de negociacdo ou sem a prévia aprovagdo e deliberacdao dos
interessados, demonstrou que os trabalhadores procuraram o atendimento de seus interesses
sem a participacdo do sindicato, que ndo se demonstrou suficiente ou legitimo por esses
trabalhadores.

A representacdo sindical unitdria e formal impede a afericio da representatividade
sindical dos sindicatos e das demais entidades sindicais. A representatividade corresponde a
qualidade daquele que representa os trabalhadores, ou seja, compreende a legitimidade do
sindicato na defesa efetiva dos interesses daqueles que representa. A representacdo € a
prerrogativa conferida para que o sindicato represente os interesses dos trabalhadores,
enquanto que a representatividade seria a qualidade dessa representacdo, se efetiva ou nao.
(PAMPLONA FILHO e LIMA FILHO, 2013, p. 127)

Tendo em vista a presenca de apenas um tnico sindicato que representa os interesses
dos trabalhadores, ndo € possivel medir a legitimidade da representacdo efetuada, pois nao
existe outra entidade sindical para viabilizar a comparac¢do para uma mesma categoria em uma
mesma base territorial. Nota-se, portanto, que os sindicatos podem deixar de atuar sem que
haja no ordenamento a possibilidade de os trabalhadores criarem ou de se filiarem a outra

entidade sindical representativa sem violar o principio da unicidade sindical por categorias.
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Nao ha nenhum critério, no ordenamento juridico brasileiro, que permita a afericdao da
representatividade dos sindicatos, assegurando sempre que um unico sindicato representard os
interesses dos trabalhadores. Essa escolha traz como efeito a possibilidade de os sindicatos
nao atuarem na defesa de sua base de representacdo, tal como ocorreu nas greves de
dissidentes.

Soma-se a isso o desestimulo a atuagdo provocado pela contribui¢do sindical
obrigatdria, independentemente do numero de trabalhadores filiados. Os sindicatos nao
necessitam atuar para conquistar a filiacdo dos trabalhadores e manter sua fonte de receita.
Independentemente do modo como atua, receberd o repasse dos valores atinentes a essa
contribuigﬁol L

Por sua vez, os trabalhadores dissidentes sao impedidos de se filiarem a outra entidade
sindical ou de fundar novo sindicato que venha a representd-los efetivamente. Nem mesmo a
representacdo exercida durante a greve por outra entidade sindical foi aceita pelos tribunais,
salvo quando constituida comissao de negociacao pelos proprios interessados na greve.

A insatisfagdo dos trabalhadores em relacdo ao seu sindicato somente poderia ser
discutida no ambito interno de cada entidade, o que os impede de procurar entidade que os
represente, caso ndao concordem com o posicionamento adotado pela direcdo ou pela
assembleia de trabalhadores. Em algumas decisdes, foi apresentado o argumento de que os
trabalhadores iniciaram a greve, pois seu sindicato estaria hd meses negociando com a
empresa sem nenhum avanco conquistado.

O impedimento para buscar ou para criar nova entidade sindical que os represente
viola o direito de liberdade dos trabalhadores. Além disso, por iniciarem movimento grevista
sem o sindicato da categoria profissional, podem sofrer punicdes, seja pela declaracdo de
abusividade ou pela dispensa por justa causa aplicada pelo empregador.

A auséncia de regulamentacdo dessas greves sem a presenca do sindicato da categoria
submete os empregados as decisdes casuisticas dos tribunais sobre suas condutas durante a
paralisacdo, sobre a necessidade ou ndo de atendimento dos requisitos da lei de greve ou da
necessaria flexibilizagdo por interpretacdo conforme a Constitui¢do do direito de greve.

Ressalta-se, novamente, que as greves de trabalhadores dissidentes ndo podem ser

confundidas com as greves sem sindicatos, que abrange tanto aquelas cujo posicionamento

"' Com a promulgacdo da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, também denominada Reforma Trabalhista, a
contribuicdo sindical obrigatdria deixard de ser exigida compulsoriamente pelo sindicato da categoria, pois o
desconto dos valores somente podera ser efetuado por autorizacdo expressa dos trabalhadores. Ressalta-se que a
legislacdo entrard em vigor somente apds decorridos cento e vinte dias de sua publicagdo oficial.
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dos trabalhadores foi contrdrio ao sindicato profissional (dissidentes) como as que foram
indiferentes a posi¢do assumida pela entidade representativa.

Em uma andlise inicial dos movimentos grevistas caracterizados pela indiferenca ao
sindicato profissional, ndo hd uma relacdo direta de nosso modelo de organizacdo sindical
com a deflagracdo dessas greves. Como visto, essa relacdo direta esteve presente nas greves
de trabalhadores dissidentes, pois a paralisacdo coletiva dos servigos ocorreu em resposta a
falta de atuacao ou a atuacdo insuficiente do sindicato que detém a representacdo exclusiva da
categoria.

No entanto, indiretamente, a ndo procura dos sindicatos forneceu indicios de que o
movimento deflagrado sem essa entidade sindical pode ter relacdo com a representacdo dos
trabalhadores por sindicato unico. Essas greves podem ter sido iniciadas sem o sindicato
profissional pelo fato de os trabalhadores ndo terem conhecimento acerca da entidade sindical
que os representa, ou mesmo, que suas demandas por melhores condi¢des remuneratorias e de
trabalho poderiam ter sido levadas ao seu sindicato. O simples fato de os acérdaos ndo terem
apontado a dissidéncia dos trabalhadores ndo permite, portanto, a afirmacdo de que os
trabalhadores concordavam com suas entidades representativas.

Assim, € possivel que a greve tenha sido iniciada inclusive pela discordancia de
posicionamento dos trabalhadores ou pela falta de atuacdo da entidade sindical, mas essa
informag¢@o nao constou dos acérddos analisados. As greves caracterizadas pela indiferenca
dos trabalhadores em relacdo ao seu sindicato nao tinham como objetivo principal contestar o
posicionamento adotado por seus sindicatos ou de apontar a falta de atua¢do desse organismo
representativo. Entretanto, escolheram iniciar a greve sem o sindicato, assumindo todos os
riscos a ela inerentes.

E importante destacar também a relevancia da forma de organiza¢io do movimento
grevista para as greves sem a presenga do sindicato, pois em 22 acérdaos, os trabalhadores
grevistas que nao foram representados por seus sindicatos elegeram comissdo de negociagcao
ou buscaram outra entidade sindical para representd-los perante o empregador. Essas formas
de movimento grevista foram escolhidas pela maior proximidade que tinham pelo
empregador.

Por sua vez, os tribunais se manifestaram mais favordveis a elei¢do de comissio de
negociacdo do que a representacdo por outro sindicato ou entidade sindical que nao detém a
representacao oficial dos trabalhadores. A comissdo de negociacdo foi tida como argumento
vidvel para que a greve sem a presenca do sindicato fosse considerada nao abusiva pelos

tribunais.
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Por meio das categorias formuladas para a andlise dos julgados que compdem o
universo da pesquisa, verificou-se que ha indicativos de que a representacdo sindical dos
trabalhadores decorrentes do modelo de organizacdo sindical brasileiro € fator determinante
para as greves sem a presenca do sindicato da categoria, especialmente pela falta de
instrumentos que permitam a aferi¢do da representatividade dos sindicatos.

Por outro lado, apesar de ser fator determinante, a representacdo dos trabalhadores por
sindicato Unico em categorias ndo € o unico fator que estimula o surgimento das greves sem a
presenca do sindicato da categoria, pois muitas vezes se verificou a indiferenca dos grevistas
em relacdo aos seus sindicatos em demandas relacionadas ao meio ambiente de trabalho e
questdes salariais.

Com excecdo das greves com formagdo de comissdo de negociacdo pelos proprios
trabalhadores interessados, os movimentos grevistas sem o sindicato profissional tendem a ser
considerados abusivos por auséncia dos requisitos da Lei de Greve, inclusive, porque muitos
deles sdo iniciados sem a tentativa prévia de negociagdo, sem a deliberacdo em assembleia e
sem a comunicacdo prévia da paralisacdo aos empregadores e aos usudrios dos servicos na
hipétese de greves em atividades essenciais.

A declaragdo de abusividade e a avaliagdo casuistica de cada greve pelos tribunais por
auséncia de disciplina normativa sobre o assunto torna a greve sem a presenga do sindicato da
categoria prejudicial aos trabalhadores, sindicatos dos trabalhadores, empregadores e seus
organismos de representacdo e, também, a populacdo, usudria de servigos no caso de greves
em atividades essenciais.

Os requisitos dispostos na Lei n° 7.783/1989 ndo sdo obrigatoriamente de
conhecimento dos trabalhadores, que podem iniciar a paralisacdo sem o cumprimento de
algumas formalidades. Soma-se a isso o fato de que, quando os sindicatos ndo atuam
efetivamente na defesa de seus direitos, os trabalhadores iniciam movimento com a incerteza
da declaracdo de sua abusividade a depender da andlise de alguns requisitos pelos tribunais,
como a formacgdo de comissdo de negociagdo, comunicacdo prévia e a presenca ou nao de
violéncia na manifestacao.

Tendo em vista que ndo existe previsdo legal que permita a formacdo de comissdo de
negociagdo para essas hipodteses, os empregados podem deflagrar o movimento grevista sem a
elei¢do de grupos que os represente. A auséncia de comissao de negociagdo pode ocasionar na
dispensa por justa causa dos trabalhadores, especialmente se 0 movimento é caracterizado por

atos que importem em violéncia, prejuizos ao empregador e/ou a populacao.
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Por sua vez, os sindicatos dos trabalhadores enfrentam um movimento realizado a sua
revelia e, apesar de ndo terem o controle sobre os rumos da greve, podem ser
responsabilizados por serem os representantes Gnicos e oficiais desses grevistas. Apesar disso,
os sindicatos profissionais sofrem menos prejuizos do que os préprios grevistas, pois
permanecem com a representacdo da categoria apdés 0 movimento € nao sao compelidos a
reunir sua base de representagdo para verificar os reais interesses dos trabalhadores. Como,
em regra, ndo se questiona a representatividade desses sindicatos, a sua falta de atuagdo ou
atuacdo inexpressiva, ainda que gere dissidéncia, ndo sofre alteragdes pelo Poder Judicidrio.

Os empregadores e seus sindicatos também sofrem as consequéncias dessas greves,
pois ndo encontram na legislacdo as medidas necessarias em relacdo ao movimento: se devem
arguir sua abusividade ou negociar diretamente com os grevistas. Em geral, aplicam, nesses
casos, a dispensa por justa causa dos empregados envolvidos na paralisacao realizada sem as
formalidades legais exigidas. Contudo, diante da inseguranca juridica formada, podem ter
revertidas no Judicidrio essas dispensas. Houve caso, inclusive, que o sindicato da categoria
econdmica foi multado pela greve de dissidentes, em decorréncia de prejuizos a populagdo
pela auséncia de atendimento dos servigos inadidveis.

Os trabalhadores ndo deveriam ser punidos por entrarem em greve quando o sindicato
da categoria ndo atua na defesa de seus interesses profissionais. A presenca dessas greves
representa um importante fendmeno social de reivindicacido pelos proprios trabalhadores de
melhores condi¢des de trabalho.

Além de tolhidos os direitos de se filiarem ou de criarem outras entidades sindicais
que possam efetivamente defender seus interesses profissionais, os trabalhadores nao t€ém
assegurado o direito de realizar o movimento grevista por outros meios de organizagdo.
Diante desse cendrio, € necessaria a adocdo de novo modelo de representacio sindical que
viabilize o respeito a plena liberdade sindical sem os resquicios do corporativismo das
décadas de 1930 e 1940.

A adog¢do do regime de pluralidade sindical viabiliza o respeito a liberdade sindical,
pois garante a autonomia dos trabalhadores na organizacdo dos sindicatos que os representam.
(BARROSO, 2010, p. 100). Nesse regime, é possivel a criacdo de mais de uma entidade
sindical representativa de categoria profissional ou econdmica para determinado grupo em
determinada localidade. Assim, os trabalhadores podem se organizar de forma livre quanto a
quantidade de sindicatos que representam seus interesses.

Na hipoétese de dissidéncia de parte dos trabalhadores, o regime de pluralidade sindical

permite que esses empregados se desfiliem do sindicato que ndo representa seus interesses e
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procure outra entidade sindical para os representar. Além disso, podem criar nova entidade
sindical, caso entendam que essa seja a forma mais adequada de terem seus interesses
atendidos. A greve, cuja representacio € realizada por outra entidade sindical, seria permitida,
pois o ordenamento juridico ndo imporia o monopdlio da representacao.

A adocdo da pluralidade sindical em um regime de liberdade sindical permite a
afericdo da representatividade dos sindicatos profissionais, pois passa a existir, pelo menos na
teoria, a competicdo entre as entidades sindicais pela representacdo dos trabalhadores. A
escolha, por sua vez, da entidade que os representard caberd exclusivamente a estes.

A pluralidade pode ter como um de seus efeitos o aumento no nimero de entidades
sindicais, que podem trazer prejuizos a solidariedade existente entre os trabalhadores na
disputa com o setor econdmico e o enfraquecimento de seu poder negocial.

No entanto, é possivel adocdo de critérios de representatividade sindical que permitam
a definicdo do sindicato mais representativo, que pode apresentar algumas prerrogativas
perante os demais, como a possibilidade de firmar negociacdes coletivas “erga omnes”
(MASSONI, 2007, p. 120).

Ainda que o trabalhador ndo se sinta representado pelo sindicato mais representativo,
deve permanecer a possibilidade de se filiar aos sindicatos dissidentes e minoritdrios, que
terdo o direito de deflagrar movimento grevista, como uma decorréncia da liberdade de
exercicio das funcdes sindicais. Nesse modelo, as greves sem a presenca de sindicatos tendem
a ser menos expressivas, pois o proprio ordenamento permite aos trabalhadores que busquem
outras entidades sindicais caso ndo se sintam representadas por seus sindicatos.

A pluralidade sindical permite o respeito aos principios democraiticos e incentiva o
desenvolvimento do Estado Democritico de Direito ao garantir a liberdade dos proprios
trabalhadores em escolher as entidades que os representam, trazendo maior legitimidade as
acoes e posicoes assumidas pelos sindicatos.

Entretanto, ndo se vislumbra que o Brasil adotard, no curto ou médio prazo, o regime
de pluralidade sindical e, consequentemente, o fim do monopdlio de representacdo dos
trabalhadores em sistemas de categorias. Diante desse cendrio, uma possivel solu¢do para o
tratamento das greves sem a presenca do sindicato da categoria no modelo vigente seria
permitir de forma expressa a formagao de comissao de negociagao pelos trabalhadores.

Os préprios tribunais tendem a admitir as comissdes de negociacdo como a forma de
organizacdo mais vidvel para assegurar a legitimidade do movimento paredista sem o
sindicato da categoria, pois em mais da metade dos casos em que esteve presente, a greve nao

foi considerada abusiva.
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Ademais, a formacdo de comissdo de negocia¢do ndo remove o sindicato como titular
da representacdo oficial dos trabalhadores, pois caso queira passar a representar 0S
trabalhadores na greve, é mantida a possibilidade de sua atuacdo ainda que formada a
comissdo de negociacao.

Por fim, a eleicio de comissio de negociacdo pelos trabalhadores permite a
negociagdo direta desta com os empregadores e a responsabilizacdo de seus integrantes pelos
atos decorrentes da greve, evitando a dispensa por justa causa dos trabalhadores pela
participacdo no movimento grevista e a responsabilizacdo das entidades sindicais das

categorias profissionais e econdmicas pelos rumos da paralisacao.
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CONCLUSAO

A representacdo sindical dos trabalhadores no atual modelo de organizagdo sindical
brasileiro € determinada pela manutencdo da unicidade sindical e pelo sistema de agregacao
dos trabalhadores por categorias, resquicios do modelo corporativista implementado no pais
nas décadas de 1930 e 1940. Esse modelo viola o principio da liberdade sindical, pois impede
que os trabalhadores insatisfeitos com o sindicato da categoria profissional possam procurar
novo sindicato, que melhor represente seus interesses profissionais, e também impossibilita a
criacdo de nova entidade sindical que possa representa-los.

A existéncia de sindicato Unico para cada categoria profissional ndo assegura a
democratizacdo das decisdes tomadas pela entidade dos trabalhadores, pois a liberdade de
filiacdo e desfiliacdo permite ao trabalhador apenas a escolha de permanecer ou ndao como
filiado a dnica entidade que representa seus interesses. Independentemente de sua escolha, os
acordos e convengdes coletivas de trabalho firmados por seu sindicato passardo a integrar seu
contrato de trabalho, inclusive se optar pela ndo filiacdo ou desfiliacdo do organismo.

A representacdo sindical relaciona-se com o exercicio do direito de greve, pois a
paralisacdo dos servicos decorre da possibilidade de defesa coletiva dos interesses
profissionais de determinado grupo de trabalhadores. A greve, enquanto importante
instrumento de pressdo e de reivindicacdo dos trabalhadores, é reconhecida pelo ordenamento
juridico brasileiro como um direito constitucional (art. 9°) e é regulamentada pela Lei n°
7.783/1989.

A representacdo do grupo de trabalhadores grevistas € relevante para a greve, uma vez
que € atribuicdo daquele que representa os trabalhadores apresentar a pauta de reivindicagdes
e negociar diretamente com o empregador ou com o sindicato da categoria econdmica
melhorias nas condi¢des de trabalho, saldrio e jornadas de trabalho. Dentre os requisitos
exigidos pela Lei n°® 7.783/1989 para a deflagracdo da greve, verifica-se a obrigacdo do
sindicato da categoria em convocar assembleia geral dos trabalhadores, que tem a fungdo de
deliberar e aprovar o0 movimento.

Mesmo diante dessa exigéncia, foram noticiadas greves realizadas sem a presenca do
sindicato da categoria, pois defendiam posi¢des contrarias as assumidas por seu organismo de
representacdo. Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo geral verificar se as
greves sem a presenca do sindicato da categoria decorrem da representacdo sindical dos

trabalhadores prevista no atual modelo de organizacao sindical brasileiro.
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Para alcancar referido objetivo, optou-se por realizar a andlise de conteddo dos
acordaos dos TRTs e do TST que abordaram as greves sem a presenca do sindicato da
categoria.

Apo6s a andlise dos julgados, verificou-se que os tribunais ndo problematizaram o
modelo brasileiro de organizacao sindical em relacdo as greves sem a presenca do sindicato
da categoria, pois foi observado apenas o preenchimento ou ndo de determinado requisito
legal ou constitucional de representacdo dos trabalhadores.

A deflagracdo de greve de dissidentes demonstrou que os trabalhadores grevistas nao
consideraram o sindicato da categoria como representante efetivo de seus interesses. A
representacao por sindicato tnico impede que seja aferida a representatividade sindical, o que
inviabiliza a percepcdo da legitimidade da representacdo efetuada, pois ndo existe outra
entidade sindical que possibilite a comparacdio para uma mesma categoria em uma
determinada base territorial. A falta de atuagcdo dos sindicatos ndo possibilita a criacdo de
nova entidade sindical sem que haja violacdo a unicidade sindical por categorias.

Dessa forma, pela auséncia de possibilidade de criacdo de nova entidade sindical e
pela falta de critérios de aferi¢do da representatividade sindical, os sindicatos nao atuam na
defesa de sua base de representacdo. Além da violacdo a liberdade sindical, a impossibilidade
de filiacdo a outra entidade sindical ou a de criacdo de uma nova, permite que 0 movimento
grevista iniciado sem o sindicato da categoria seja declarado abusivo ou que os trabalhadores
grevistas sejam dispensados por justa causa.

Pela andlise das categorias formuladas, verificou-se que ha indicativos de que a
representacdo sindical dos trabalhadores decorrentes do modelo de organizacdo sindical
brasileiro é fator determinante para as greves sem a presenca do sindicato da categoria,
especialmente pela falta de instrumentos que permitam a afericdo da representatividade dos
sindicatos.

Ressalva-se, no entanto, o fato de que ndo constitui fator exclusivo para o surgimento
dessas greves, pois sdo relatados movimentos que decorrem da indiferenca dos grevistas em
relacdo aos seus sindicatos em demandas relacionadas ao meio ambiente de trabalho e
questdes salariais.

Com excecdo de parte das greves que decorreram da formacdo de comissdo de
negociagdo pelos proprios trabalhadores interessados, as greves sem o sindicato profissional
tendem a ser considerados abusivas por auséncia dos requisitos da Lei de Greve, inclusive,

porque muitos deles sdo iniciados sem a tentativa prévia de negociagdo, sem a deliberagdo em
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assembleia e sem a comunicacdo prévia da paralisacdo aos empregadores e aos usudrios dos
servicos na hipdtese de greves em atividades essenciais.

A adocd@o do regime de pluralidade sindical possibilita a criacdo de mais de uma
entidade sindical representativa de categoria profissional ou econdmica para determinado
grupo de trabalhadores. Dessa forma, os trabalhadores tém a liberdade de organizarem a
quantidade de sindicatos necessdrias ao atendimento de seus interesses. No caso de
dissidéncia de parte dos trabalhadores, o regime de pluralidade sindical possibilita que os
trabalhadores se desfiliem do sindicato que ndo os representa e procurem ou criem nova
entidade sindical.

Esse sistema permite a afericdo de representatividade sindical dos sindicatos
profissionais, pois existe, a0 menos em tese, a competicdo entre as entidades sindicais pela
representacao dos trabalhadores. Os critérios de representatividade viabilizam a defini¢cao do
sindicato mais representativo, o que atenua os efeitos decorrentes de eventual aumento no
nimero de entidades sindicais pela ado¢do da pluralidade sindical.

A pluralidade sindical possibilita o respeito aos principios democréticos € incentiva o
desenvolvimento do Estado Democritico de Direito ao garantir a liberdade dos préprios
trabalhadores em escolher as entidades que os representam, trazendo maior legitimidade as
acoes e posicoes assumidas pelos sindicatos.

Diante da auséncia de perspectivas a curto e médio prazo que sinalizem a ado¢do do
regime de pluralidade sindical no pais, as greves sem a presenca do sindicato da categoria
podem ser permitidas no ordenamento juridico caso os trabalhadores formem comissao de
negociagcdo para representar seus interesses durante a greve. Os proprios tribunais tendem a
admitir as comissdes de negociacdo como forma de organizacdo capaz de manter a
legitimidade do movimento paredista. A elei¢cdo de comissdo de comissdo de negociacao nao
retira do sindicato a titularidade da representacdo dos trabalhadores, pois ndao ha
impedimentos para que passe a atuar na defesa dos interesses dos trabalhadores.

Por fim, a eleicdo de comissdo de negociacdo permite a negociagcdo direta desta com
os empregadores e a responsabilizacdo de seus integrantes pelos atos decorrentes da greve,
evitando a dispensa por justa causa dos trabalhadores pela simples participacdo no movimento

grevista.
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APENDICES

APENDICE A — Anilise das greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto
a forma de organizacdo do movimento grevista — indicadores relevantes para a criacdo das

categorias de andlise (i), (i1) e (iii)

Comissao Espontinea Considera
Palavra- . . Outro
Numero do Processo Tribunal de .y e ausente como
chave .~ sindicato . -
negociacao deliberacao greve?
Greve e
a“sfl’:)‘c‘a TRT/ED-10195/01 TRT 3 - - Sim Sim
sindicato
Greve e
a“g;‘c'a 0000466-89.2013.5.04.0781  TRT 4 Nio Nio Sim Sim
sindicato
Greve e
a“sgf)‘c‘a 0065500-86.2002.5.19.0002  TRT 19 Nio Nio Sim Sim
sindicato
Grevesem 5001 2006-107-08-00-5  TRT 8 Nio Nio Sim Nio
sindicato
Grevesem ), 1700.27.2012.5.17.0000 TRT 17 Nio Nio Sim Sim
sindicato
Grevesem )/ 1700.63.2003.5.17.0000 TRT 17 Sim Sim Nio Sim
sindicato
Greve e 0100-2008-100-03-00-4 TRT 3 Nio Nio Sim Ndo
dissidentes
Grevee (3053 9006-050-12-85-8  TRT 12 Nio Nio Sim -
dissidentes
Grevee y))5655 75.0014.5.15.0000 TRT 15 Sim Nio Nio Sim
dissidentes
Grevee )))5064.89.0014.5.15.0000 TRT 15 Sim Nio Nio Sim
dissidentes
Grevee 1006 2008-110-15-00-7  TRT 15 - Ndo Sim Sim
dissidentes
Grevee 150000-30.2007.5.17.0001  TRT 17 _ Sim Nio Sim
dissidentes
Grevee 19300-90.2008.5.03.0055 TST Nio Nio Sim Nio
dissidentes
Greve e 1000713-88.2014. 3 3 . .
dissidentes 5.02.0000 TST Nao Nao Sim Sim
Greve e
C"‘g‘essa" 0000091-96.2012.5.01.0461  TRT 1 Nio Nio Sim Nio
negociacao
Grevee 100090-14.2012.5.01.0461  TRT 1 Nio Nio Sim Sim

Comissao
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Palavra-
chave

Numero do Processo

Tribunal

Comissao
de
negociacao

Outro
sindicato

Espontanea
e ausente
deliberaciao

Considera
como
greve?

de
negociacao

Greve e
Comissao
de
negociacao

0000611-27.2010.5.01.0461

TRT 1

Sim

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacio

0001898-91.2012.5.01.0481

TRT 1

Nao

Sim

Nao

Greve e
Comissao
de
negociacao

0000865-97.2010.5.01.0461

TRT 1

Sim

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacio

00659.2002.361.02.00-0

TRT 2

Niao

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

0011084-38.2013.5.03.0000

TRT 3

Nao

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

0089200-27.2008.5.03.0067

TRT 3

Nao

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

00076-2009-100-03-00-3

TRT 3

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

01393-2008-067-03-00-6

TRT 3

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

000007481.2011.5.06.0000

TRT 6

Nao

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

000094147.2014.5.10.0812

TRT 10

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

000095191.2014.5.10.0812

TRT 10

Nio

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

000037427.2014.5.10.0000

TRT 10

Nao

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

0002230-60.2010.5.12.001
6

TRT 12

Nao

Sim

Nao
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Palavra-
chave

Numero do Processo

Tribunal

Comissao
de
negociacao

Outro
sindicato

Espontanea Considera

e ausente
deliberacio

como
greve?

Greve e
Comissao
de
negociacio

0010694-27.2013.5.14.0141

TRT 14

Sim

Nio

Greve e
Comissao
de
negociacao

00107-2006-000-15-00-0

TRT 15

Sim

Nao

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

0000234-
23.20121.5.15.0000

TRT 15

Sim

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

00808-2007-107-15-00-2

TRT 15

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

00100413.2014.5.18.0101

TRT 18

Nao

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

001075384.2014.5.18.0006

TRT 18

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacio

0000221-38.2015.5.23.0051

TRT 23

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

0000502-43.2014.5.23.0046

TRT 23

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

002411895.2013.5.24.0000

TRT 24

Nao

Sim

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

1841-08.2011.5.15.0000

TST

Nao

Sim

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacio

245-248.2011.5.20.0000

TST

Nio

Sim

Nio

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacio

14226-28.2010.5.04.0000

TST

Sim

Nao

Nao

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

42800-04.2007.5.20.0006

TST

Sim

Sim

Greve e
Comissao
de
negociacao

86500-08.2002.5.15.0115

TST

Nio

Sim

Sim
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Comissao Espontianea Considera
Palavra- . . Outro
Numero do Processo Tribunal de e e e ausente como
chave .~ sindicato . ~
negociacao deliberaciao greve?
Greve e
C"“;fsa" 604277-76.1999.5.06.5555  TST Sim Nio Ndo Sim
negociacao

Fonte: Autor, 2017.
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APENDICE B — Anilise das greves no tocante ao posicionamento dos trabalhadores

grevistas em relagdo ao sindicato da categoria — dissidéncia e indiferenca — indicadores

relevantes para a criagdo das categorias de andlise (iv) e (V)

Palavra-chave

Nuamero do Processo

Tribunal

Dissidéncia ou

indiferenca

Greve e auséncia do sindicato TRT/ED-10195/01 TRT 3 Indiferente
Greve e auséncia do sindicato 0000466-89.2013.5.04.0781 TRT 4 Indiferente
Greve e auséncia do sindicato 0065500-86.2002.5.19.0002 TRT 19 Indiferente
Greve sem sindicato 00781-2006-107-08-00-5 TRT 8 Indiferente
Greve sem sindicato 0024700-27.2012.5.17.0000 TRT 17 Indiferente
Greve sem sindicato 0044700-63.2003.5.17.0000 TRT 17 Dissidente
Greve e dissidentes 0100-2008-100-03-00-4 TRT 3 Dissidente

Greve e dissidentes 03653-2006-050-12-85-8 TRT 12 Dissidente

Greve e dissidentes 0005852-75.2014.5.15.0000 TRT 15 Dissidente

Greve e dissidentes 0005864-89.2014.5.15.0000 TRT 15 Dissidente

Greve e dissidentes 00986-2008-110-15-00-7 TRT 15 Indiferente

Greve e dissidentes 0099000-30.2007.5.17.0001 TRT 17 Dissidente

Greve e dissidentes 19300-90.2008.5.03.0055 TST Indiferente

Greve e dissidentes 1000713-88.2014. 5.02.0000 TST Dissidente

Greve e Comissao de negociacao 0000091-96.2012.5.01.0461 TRT 1 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 0000090-14.2012.5.01.0461 TRT 1 Indiferente
Greve e Comissao de negociacio 0000611-27.2010.5.01.0461 TRT 1 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 0001898-91.2012.5.01.0481 TRT 1 Dissidente
Greve e Comissao de negociacio 0000865-97.2010.5.01.0461 TRT 1 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 00659.2002.361.02.00-0 TRT 2 Dissidente
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Dissidéncia ou

Palavra-chave Nidmero do Processo Tribunal indiferenca
Greve e Comissao de negociacao 0011084-38.2013.5.03.0000 TRT 3 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 0089200-27.2008.5.03.0067 TRT 3 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 00076-2009-100-03-00-3 TRT 3 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 01393-2008-067-03-00-6 TRT 3 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 000007481.2011.5.06.0000 TRT 6 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 000094147.2014.5.10.0812 TRT 10 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 000095191.2014.5.10.0812 TRT 10 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 000037427.2014.5.10.0000 TRT 10 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 0002230-60.2010.5.12.001 6 TRT 12 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 0010694-27.2013.5.14.0141 TRT 14 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 00107-2006-000-15-00-0 TRT 15 Dissidente
Greve e Comissio de negociacio 0000234-23.20121.5.15.0000 TRT 15 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 00808-2007-107-15-00-2 TRT 15 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 00100413.2014.5.18.0101 TRT 18 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 001075384.2014.5.18.0006 TRT 18 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 0000221-38.2015.5.23.0051 TRT 23 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 0000502-43.2014.5.23.0046 TRT 23 Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 002411895.2013.5.24.0000 TRT 24 Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 1841-08.2011.5.15.0000 TST Indiferente
Greve e Comissao de negociacao 245-248.2011.5.20.0000 TST Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 14226-28.2010.5.04.0000 TST Dissidente
Greve e Comissao de negociacao 42800-04.2007.5.20.0006 TST Dissidente
Greve e Comissio de negociacao 86500-08.2002.5.15.0115 TST Indiferente
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Dissidéncia ou

Palavra-chave Nuamero do Processo Tribunal . 1.
indiferenca

Greve e Comissao de negociacao 604277-76.1999.5.06.5555 TST Dissidente

Fonte: Autor, 2017.
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APENDICE C - Anélise das greves sem a presenca do sindicato da categoria quanto

a sua abusividade — indicadores relevantes para a criacio das categorias de analise (vi), (vii) e

(viii)

Classe Posicao do Violéncia
Niimero do Processo Tribunal Resultado do
processual empregador .
movimento
Embargos Di Di
TRT/ED-10195/01 TRT 3 de spensa por \spensa sem -
~ Jjusta causa Justa causa
Declaracao
0000466-89.2013.5.04.0781 ~ TRT4  ecurso  Dispemsapor  Dispensa sem Nio
Ordindrio justa causa justa causa
0065500-86.2002.5.19.0002  TRT 19 ~ ecurso  Dispensapor  Dispensa sem Nio
Ordindrio justa causa justa causa
00781-2006-107-08-00-5 TRT§ ~ Recurso  Dispensapor  Dispensa sem -
Ordindrio justa causa justa causa
0024700-27.2012.5.17.0000  TRT 17~ Dissidio  Abusividadedo a0 ividade Nio
Coletivo movimento
0044700-63.2003.5.17.0000  TRT 17 ~ Dissidio  Abusividadedo g op Giidade Nio
Coletivo movimento
0100-2008-100-03-00-4 TRT3  Qecurso  Dispensapor  Dispensa por Sim
Ordindrio justa causa justa causa
03653-2006-050-12-85-8 TRT 12 Recurso  Abusividadedo - Abusividade do Sim
Ordinario movimento movimento
0005852-75.2014.5.15.0000 ~ TRT 15  Cautelar — Abusividadedo — Abusividade do
Inominada movimento movimento
0005864-89.2014.5.15.0000 ~ TRT 15 ~ Lissidio Abusividade do Abusividade do Nio
Coletivo movimento movimento
00986-2008-110-15-00-7 TRT15  Recurso  Dispensapor  Dispensasem No
Ordinério justa causa justa causa
0099000-30.2007.5.17.0001  TRT17  ecurso  Dispensapor  Dispensa sem Nio
Ordindrio justa causa justa causa
19300-90.2008.5.03.0055 pst ~ Recursode  Dispensapor  Dispensa por Sim
Revista justa causa justa causa
Recurso
1000713-88.2014. 5.02.0000 ST ~Ordindrio - Abusividade do - Abusividade do g5
em Dissidio movimento movimento
Coletivo
0000091-96.2012.5.01.0461 ~ TRT1  ecurso  Dispensapor  Dispensa por Sim
Ordinério justa causa justa causa
Recurso Dispensa por Dispensa por .
0000090-14.2012.5.01.0461 TRT 1 . . . Sim
Ordindrio justa causa justa causa
0000611-27.2010.5.01.0461 ~ TRT1  Jecurso  Dispensa por Dispensa por Nio
Ordinério justa causa justa causa
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Classe Posicao do Violéncia
Nuamero do Processo Tribunal ¢ Resultado do
processual empregador .
movimento
Recurso
Ordindrio Dispensa por Dispensa por
0001898-91.2012.5.01.0481 TRT1  em Acido ispensa p ispensa p Ndo
. justa causa justa causa
Civil
Publica
0000865-97.2010.5.01.0461 ~ TRT1  Recurso  Dispensapor — Dispensa sem Nio
Ordinério Justa causa justa causa
Recurso Dispensa por Dispensa por .
00659.2002.361.02.00-0 TRT 2 . . . Sim
Ordindrio justa causa justa causa
0011084-38.2013.5.03.0000 ~ TRT3 ~ Dissidio  Abusividadedo — Abusividade do Nio
Coletivo movimento movimento
Recurso Impedimento de Dano moral ao
0089200-27.2008.5.03.0067 TRT 3 . ingresso por Niao
Ordindrio = empregado
precaugio
Recurso Impedimento de Dano moral ao
00076-2009-100-03-00-3 TRT 3 .u, . ingresso por Nio
Ordindrio i empregado
precaucio
Recurso Impedimento de Dano moral ao
01393-2008-067-03-00-6 TRT 3 L ingresso por Nao
Ordinério = empregado
precaugio
000007481.2011.5.06.0000 TRT6  Dissidio  Abusividadedo  Abusividade do Nio
Coletivo movimento movimento
000094147.2014.5.10.0812 TRT 10~ Recurso  Dispensa por Dispensa sem Nio
Ordindrio Jjusta causa justa causa
000095191.2014.5.10.0812  TRT 10  Recurso  Dispensapor — Dispensa por Nio
Ordinério justa causa justa causa
000037427.2014.5.10.0000  TRT 1o  Dissidio  Abusividadedo — Abusividade do Néo
Coletivo movimento movimento
0002230-60.2010.5.12.001 6 ~ TRT 12~ Reewrso  Dispensapor  Dispensa por -
ordinario Jjusta causa justa causa
Recurso Dispensa sem Dispensa sem
0010694-27.2013.5.14.0141 TRT 14 . . . —
ordindrio justa causa justa causa
00107-2006-000-15-00-0 TRT 15 ~ Dissidio  Abusividadedo o op Gividade Néo
Coletivo movimento
Dissidio  Abusividade do ~ Lxtn¢do sem
0000234-23.20121.5.15.0000 TRT 15 . . julgamento do -
Coletivo movimento

mérito
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Classe Posicao do Violéncia
Numero do Processo Tribunal ¢ Resultado do
processual empregador .
movimento
Recurso Dispensa por Dispensa por .
00808-2007-107-15-00-2 TRT 15 . . . Sim
Ordinério justa causa justa causa
Recurso Dispensa por Dispensa por -
00100413.2014.5.18.0101 TRT 18 . . . Nio
Ordinério justa causa justa causa
Recurso Dispensa sem Reintegragdo e -
001075384.2014.5.18.0006 TRT 18 . . . Nio
Ordindrio justa causa danos morais
Recurso Suspensao dos Suspensao dos ~
0000221-38.2015.523.0051  TRT23 (5 yii 4o trabalhadores  trabalhadores Nao
Recurso Dispensa por Dispensa por .
0000502-43.2014.5.23.0046 TRT 23 . . . Sim
Ordindrio justa causa justa causa
002411895.2013.5.24.0000 TRT 24  Dissidio  Abusividadedo  Abusividade do Néo
Coletivo movimento movimento
Recurso
1841-08.2011.5.15.0000 Tgy  Ordindrio - Abusividade do - Abusividade do
em Dissidio movimento movimento
Coletivo
Recurso
245-248.2011.5.20.0000 Tsy  Ordindrio - Abusividade do - Abusividade do Nio
em Dissidio movimento movimento
Coletivo
Recurso
14226-28.2010.5.04.0000 TST Ordllnar/u? Abus1v.1dade do Abusn@dade do Nio
em Dissidio movimento movimento
Coletivo
Agravo de
42800-04.2007.5.20.0006 Ter ~ [nstrumento  Dispensa por - Nio
€m recurso Justa causa
de revista
86500-08.2002.5.15.0115 TsT ~ Recursode  Dispensa por Dispensa sem Nio
Revista justa causa justa causa
Recurso
604277-76.1999.5.06.5555 gy Ordindrio - Abusividade do o o Gvidade Ndo
em Dissidio movimento
Coletivo

Fonte: Autor, 2017.



