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RESUMO

ROMITELLI, Gabriel. Direito e inovacdo: participacdo minoritaria de ICTs publicas em
empresas como remuneracdo pela transferéncia e licenciamento de tecnologia. 2017. 217 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo
Preto, 2017.

A dissertagdo tem como objetivo estudar a participacdo minoritaria de Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) publicas no capital social de empresas como forma de
remuneracao pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo, nos termos do artigo 5° 86° da Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/2004). Politicas publicas de incentivo a inovacao tém cada vez mais importancia para o
desenvolvimento dos paises, tanto desenvolvidos como em desenvolvimento. A intervencao
direta do Estado na economia como impulsionador da inovacéo € indiscutivelmente relevante,
tanto do ponto de vista historico quanto na atualidade. A promocéo da cooperacéo e interacdo
entre os diferentes entes participantes do sistema nacional de inovacao, sejam publicos ou
privados, € um dos meios de estimulo a inovagdo que podem contribuir para o desenvolvimento
econémico e tecnoldgico do pais, com vistas ao interesse social. A participacdo societaria que
é objeto da presente pesquisa € uma das formas de incentivo a interacdo entre as ICTs e o setor
produtivo previstas na Lei de Inovacdo, e claro mecanismo de intervencdo do Estado na
economia. Para que o instrumento de participacdo possa ser aplicado, é necessario analisar em
profundidade a natureza juridica e caracteristicas das ICTs publicas brasileiras, 0s requisitos
juridicos para que a participagdo minoritaria seja implementada, bem como as consequéncias
juridicas e socioecondmicas para ambas as partes.

Palavras-chave: Inovagdo. Propriedade Intelectual. Transferéncia de Tecnologia. Direito
Administrativo. Participacdo Societaria.






ABSTRACT

ROMITELLI, Gabriel. Law and Innovation: the minority interest of public research
institutions in companies as remuneration for the transferring and licensing of
technology. 2017. 217 p. Thesis (Master) — Law School of Ribeirdo Preto, University of S&o
Paulo, Ribeirdo Preto, 2017.

The dissertation has the purpose to study the minority interest of public research institutions in
companies as a form of remuneration for the transferring and licencing of technology, according
to the article 5%, §6" of the Brazilian Innovation Law (Lei n° 10.973/2004). Public policies to
stimulate innovation are increasingly more important worldwide, both in developed and
developing countries. The State intervention in the economy as a driver of innovation in
inarguably relevant, either from the historical point of view or nowadays. The promotion of
cooperation and interaction between the different entities participating in the national
innovation system, both public and private, is one of the means of stimulating innovation that
can contribute to the country’s economic and technological development, as well as the public
interest. The equity interest, which is the object of the present research, is one of the forms of
incentivising the interaction between research institutions and the productive sector, foreseen
in the Brazilian Innovation Law, and a clear mechanism of State intervention in the economy.
For that minority interest to be applied, it is necessary to analyse in depth the legal nature and
characteristics of Brazilian public research institutions, the legal requirements for minority
interest to be implemented, as well as the legal and socioeconomic consequences for both
parties.

Keywords: Innovation. Intellectual Property. Technology Transfer. Administrative Law.
Equity Interest.
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INTRODUCAO

A presente de pesquisa visa estudar como pode se dar a participagdo minoritaria de
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo (ICTs) publicas no capital social de
empresas, nos termos do artigo 5°, 86° da Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973/2004), e quais sdo as

consequéncias juridicas e socioecondmicas para as partes envolvidas.

Politicas publicas de incentivo a inovagdo passam a ter crescente importancia no
mundo, e um numero cada vez mais expressivo de paises investem em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. A atuacdo direta do Estado, através de politicas econémicas e

industriais, como incentivador da inovacao é algo de indiscutivel relevancia atualmente.

Além do mais, a articulagdo estatal na promocdao da inovacdo e desenvolvimento,
através de uma politica industrial eficiente, tem como objetivo o “bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagdo”, além de voltar-se preponderantemente para a “solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”. E o
que dispbe a Constituicdo Federal de 1988, nos paragrafos 1° e 2° do artigo 218, inserido no
Capitulo IV “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, recentemente alterado pela Emenda
Constitucional n® 85/2015.

BARBOSA reforca o argumento da atuacdo estatal em pesquisa, desenvolvimento

e inovacao com o seguinte exemplo:

A eficacia da intervencdo direta e franca do Estado no tocante a politica
tecnoldgica foi empirica e fartamente demonstrada, num dos exemplos mais
claros de sucesso de economias nacionais. Estudos econdmicos norte-
americanos apontam que o uso que o Japéo fez do seu sistema de propriedade
intelectual como instrumento de politica de desenvolvimento — via importacao
e licenciamento forcado de tecnologias, imitacdo, adaptacdo, uso e
aperfeicoamento pelas empresas nacionais, favorecendo mais a difusdo
tecnoldgica do que a criagdo — funcionou de forma brilhante, permitindo que
0 Japdo chegasse a alcancar uma situacdo de quase paridade tecnolégica com
os EUA em poucas décadas.*

1 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovagdo: comentarios a lei federal de inovagao, incentivos fiscais
a inovacdo, legislacéo estadual e local, poder de compra dos estados (modificacOes a lei de licitagdes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 5.
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Portanto, investir em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo é cada vez mais
necessario para o desenvolvimento do pais e 0 aumento da complexidade econdmica. E o Brasil,
com sua tradicdo historica de intervencéo estatal da economia, ainda que por vezes ineficiente,
deve impulsionar ativamente o desenvolvimento e a inovacao, através de uma adequada e

eficiente politica econémica.

No Brasil procurou-se, a partir da promulgacdo da Lei de Inovacdo em 2004,
organizar o ambiente de estimulo a inovagéo. Dentre os principais esforcos legislativos, podem-
se destacar a promulgacéo da Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005), que oferece incentivos fiscais
a pesquisa e desenvolvimento de inovagdes tecnolégicas; a Lei 12.349/2010, que trouxe
alteracGes a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) ao prever a margem de preferéncia em
compras publicas que levem em consideracdo o desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica
realizados no Pais, além de modificar disposi¢fes da Lei n® 8.958/1994, que trata de InstituicGes

de Ensino Superior (IFES) e Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs).

Faz-se necessario destacar duas recentes e importantes modificacdes na legislacdo
que trata dessa area de estudo. Em primeiro lugar, alteracdo da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n° 85/2015, que altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal
para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo e que serdo

analisados na pesquisa.

Em segundo lugar, e ndo menos importante, a promulgacdo do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei n° 13.243/2016), que altera nove leis ordinarias, inclusive
a propria Lei de Inovagdo, e “dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa,

a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo”, como disposto em seu artigo 1°.

Um dos principais objetivos do Marco Legal é modificar a legislagdo com o
objetivo, dentre outros, de incrementar a “cooperagao e interagao entre os entes publicos, entre
os setores publico e privado e entre empresas”, como disposto no Artigo 1°, pardgrafo tnico,

inciso V da Lei de Inovacao.

Este objetivo compreende um dos principais grupos de normas da Lei de Inovacéo:
é a constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as universidades, institutos
tecnoldgicos e empresas, como politica publica que favoreca o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do Pais e o interesse social. E, evidentemente, o objeto da presente pesquisa — a
participacdo de ICTs publicas no capital social de empresas — € uma das possiveis interacdes

entre o setor publico e o setor privado que sdo estimuladas pela Lei de Inovacgéo.
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Delimitacéo do tema

Para a melhor delimitacdo do tema de estudo, faz-se necessario analisar brevemente
as quatro principais politicas publicas de incentivo a inovagdo em um pais, conforme descrito
por BARBOSA.

A primeira delas, e que é abordada com mais frequéncia, é a adocao de um sistema
de protecdo da Propriedade Intelectual. O sistema de patentes tem como objetivo precipuo a
promocao da atividade inventiva e o avanco tecnoldgico, tendo em vista o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do pais e o interesse social, como disposto no Art. 5°, XXIX da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, é importante ressaltar que tal sistema deve ser
equilibrado, e a protecdo da patente de invencdo ndo € um fim em si mesmo. A protecdo aos
direitos de propriedade intelectual pode estimular a pesquisa e desenvolvimento locais, assim

como pode servir de entrave a inovagao.?

O segundo método de incentivo a inovacgdo é o sistema de compras publicas, ou,
mais especificamente, o uso do poder de compra do Estado para influenciar o mercado e
estimular a inovacdo nas empresas, como disposto no Art. 19, § 2°-A, inciso VIII, da Lei de
Inovacao. Tal paragrafo, bem como outras alteracdes que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo trouxeram em relacdo ao sistema de compras publicas, reforcam o papel ativo do

Estado em gerar demanda por inovacdo no mercado interno.

Em seguida, o terceiro meio séo os repasses diretos e indiretos de recursos do
Tesouro, ou seja, as subvencdes e incentivos fiscais. Parte-se do pressuposto da Lei de Inovagéo
de que ha interesse publico na geracdo de tecnologia, que devera visar a autonomia tecnologica
do pais, como prevé a Constituicao Federal. Diante do inegavel interesse publico, sdo oferecidos
incentivos e renuncias fiscais as empresas que invistam em Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovacdo, a fim de diminuir seus custos e compensar 0s riscos da atividade inventiva.

Além do mais, a atuacao direta do Estado no incentivo a inovagdo em empresas visa

superar a principal falha de mercado na economia da inovagéo: a falta de incentivo e interesse

2 Sobre o equilibrio do sistema de patentes e seus possiveis entraves a inovagdo, vide: LIMA, Newton.
PARANAGUA, Pedro. Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Centro de Estudos e Debates
Estratégicos. A revisao da Lei de patentes: inovacdo em prol da competitividade nacional. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edi¢cbes Camara, 2013.
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dos agentes privados em realizar tal investimento diante do risco técnico, o que demanda

politica pablica de promocéo da atividade inovadora em empresas.

Finalmente, o quarto meio de incentivo a inovacdo e aquele dentro do qual esta
incluido o objeto de estudo deste projeto de pesquisa é a promocao de arranjos publico-privados
para a inovagdo. Tem-se como principal objetivo propiciar a cooperacdo entre os diferentes
atores do processo inovador, reduzindo as barreiras institucionais que impedem a via de méo

dupla entre setor privado e ICTs®,

Trata-se de um meio de incentivo com particular eficacia e de grande importancia
para o desenvolvimento do pais pois, diferentemente das subvenc@es e incentivos fiscais, prevé-
se a atuacdo conjunta da iniciativa publica e da iniciativa privada. Funciona, portanto, como
importante alternativa para que as empresas brasileiras se desenvolvam e para que sejam
aproveitados os melhores resultados e capacidades de cada um dos setores, com o fim ultimo
de promover o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, com vistas ao interesse social. Nas
palavras de BARBOSA, “desenvolvimento autdctone de inovagdo € tanto, ou mais, um

interesse da sociedade brasileira do que do empresario individual™.

Além disso, cabe destacar que a interacdo entre entes pablicos e privados como
politica publica pode oferecer resultados positivos para ambos, levando-se em conta as

particularidades, objetivos e papéis de cada um. Como ressaltam MAZZUCATO e PENNA:

The role of the public sector will be particularly important in the early,
capital-intensive high-risk areas that the private sector tends to shy away
from. But more generally, there is a catalytic role for Government in creating
and shaping markets through dynamic public private partnerships.®

¥ BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovagdo: comentarios a lei federal de inovagao, incentivos fiscais
a inovacdo, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacdes a lei de licitagfes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 6.

4 BARBOSA, Denis Borges. Lei de Inovacio: entrosamento (ou falta de) entre universidade e empresa. In:
BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovacdo: comentérios a lei federal de inovacao, incentivos fiscais a
inovacao, legislacdo estadual e local, poder de compra dos estados (modificacGes a lei de licitaces). 2 ed. rev. e
aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 839.

5 Cf. MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 5. Tradugdo livre: “O papel do
setor publico devera ser especialmente importante nas areas em estagio inicial, que demandam capital e possuem
alto risco, areas em que o setor privado tende a se distanciar. Em geral, hd um papel catalitico do Governo em criar
e moldar mercados através de parcerias dindmicas entre o setor publico e privado.”
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Como ja mencionado, o tema dos arranjos publico-privados para promocdo da
inovacdo no pais ganha destaque com a promulgacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, que altera e acrescenta importantes disposi¢Oes da Lei de Inovacdo, criando novas

relagdes possiveis entre as partes.

A partir do Marco Legal e da politica publica de incentivo a cooperacao e interacéo
entre agentes publicos e privados, surge o tema da presente pesquisa. O recentemente

modificado artigo 5° da Lei de Inovacao prevé, em seu caput, que:

Art. 5°. S80 a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o proposito de desenvolver produtos ou
processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagao e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo.

O arranjo entre o setor publico e privado tratado nesse artigo — que até o presente
momento ainda depende de regulamentacéo para ter eficacia plena — é frequentemente aplicado
em universidades e ICTs em paises desenvolvidos, como estratégia para que o conhecimento e
tecnologia desenvolvidos atinjam o mercado e sejam de fato utilizados pelo publico em geral.

Além disso, trata-se de uma iniciativa que oferece uma vantagem competitiva para as empresas.

Em geral, tal medida é aplicada em contratos de licenciamento e transferéncia de
tecnologia da instituicdo as chamadas spin-off académicas ou universitarias, empresas nascentes
que, em geral, ndo possuem recursos financeiros para arcar com o licenciamento da tecnologia,
como serd demonstrado nos capitulos seguintes. Logo, a contraprestacdo recebida pela
instituicdo publica é a participacdo minoritaria no capital social da empresa, que pode resultar
em retorno financeiro futuro a instituicdo, levando-se em conta o alto potencial de crescimento

de tais empresas.

O § 6° do artigo 5° da Lei de Inovacdo pode oferecer maior detalhamento sobre tal

possibilidade, como se pode depreender de sua leitura:

86°. A participacdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de
contribuicdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente
mensuravel, e poderd ser aceita como forma de remuneracdo pela
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transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploracdo de criagdo de titularidade da Unido e de suas entidades.

Tal artigo deve ser analisado em profundidade, pois a interacdo publico-privada em
torno de uma sociedade oferece uma série de limitagdes e requisitos juridicos para que seja
posta em pratica. O tema da pesquisa se origina de alguns questionamentos sobre como podera
ser aplicada a previsdo do artigo 5° as ICTs publicas e quais as consequéncias juridicas e
socioecondmicas para as partes e para a sociedade em geral. Portanto, a partir de tal
questionamento, é possivel sistematizar os objetivos da pesquisa e os métodos utilizados para

sua realizagéo.

Finalmente, e antes de se elencar as justificativas da pesquisa, cabe destacar que a
pesquisa parte do pressuposto de que o novo Marco Legal de CT&I pode ser, em conjunto com
uma politica publica eficiente, um importante catalisador da ciéncia, tecnologia e inovacdo no
Brasil. Portanto, € de grande importancia analisar quais sdo 0s novos arranjos publico-privados
para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Brasil, e qual o impacto destes no

desenvolvimento do pais.

A aprovacgdo do Marco Legal de CT&I trouxe & tona um importante debate sobre
suas consequéncias. Se por um lado pode-se argumentar que o Marco Legal oferecera maiores
incentivos para o aprimoramento do sistema de inovacdo brasileiro, por outro ha argumentos
de que a aproximacdo entre a iniciativa publica e a iniciativa privada pode resultar em
apropriacdo privada do conhecimento desenvolvido em institui¢fes publicas. Portanto, analisar

0 impacto das recentes modificacdes na lei é necessario para compreender suas consequéncias.

Justificativa

A partir da introducéo e contextualizacdo sobre a importancia de se estudar politicas

publicas de incentivo & inovagdo, passamos as justificativas para a realizagdo desta pesquisa.

Em primeiro lugar, como buscou-se mostrar na introducdo ao tema, parte-se do
pressuposto de que o Estado deve adotar politicas publicas de incentivo a inovacdo. Ha
importantes evidéncias de que uma politica industrial ativa e eficiente de incentivo a inovagédo
pode oferecer vantagens competitivas e diferenciacdo para o pais, 0 que configura uma

justificativa para estudar o tema.
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A Histdria nos mostra que ndo ha nacéo que tenha logrado atingir elevados
niveis de desenvolvimento humano sem ter experimentado uma mudanca
substantiva no padrdo competitivo e na capacidade de geragdo de valor da sua
economia. O desenvolvimento brasileiro passa e passara pela qualificacdo de
nossa base industrial e pelo adensamento da aplicacdo de conhecimento na
indUstria. Em outras palavras, pela constru¢do de uma economia cada vez mais
baseada em inovacdo.®

O incentivo a inovacdo através de politicas industriais adequadas oferecera novos
caminhos para que a economia brasileira dependa cada vez menos da flutuacdo de precos

internacionais de commaodities, e para aumentar a competitividade nacional.

Logo, diante do pressuposto de que politicas ativas e orientadas de incentivo a
inovacdo sdo evidentemente relevantes, e diante do incremento de tais politicas no Brasil a
partir da promulgacdo da Lei de Inovacdo em 2004, faz-se necessario estudar
pormenorizadamente as politicas publicas de inovagéo e sua importancia, além de compreender

o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Outro aspecto que denota a relevancia e atualidade do tema sdo as importantes e
recentes alteracdes legislativas sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo. Primeiramente, a EC n°
85/2015 que, como ja mencionamos, introduziu ao texto constitucional a importancia da
inovacdo. Analisaremos, durante a pesquisa, quais as modificagOes trazidas pela Emenda a fim

de compreendermos melhor os efeitos de tal modificacao.

Além da EC n° 85/2015, a mais importante alteracdo legislativa sobre inovacéo foi
a promulgacdo da Lei n° 13.243/2016, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. As

recentes mudancas na legislacao, portanto, devem ser analisadas atentamente.

Por fim, chegamos a justificativa do objeto de estudo deste projeto de pesquisa: a
cooperacao e interacdo entre a iniciativa publica e empresas. O Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo oferece, como ja mencionamos anteriormente, novas possibilidades de
relacdo entre instituicGes publicas de pesquisa e empresas, como ja destacamos na introducao,

e faz-se necessario analisa-las detalhadamente.

6 ARBIX, Glauco; et al. (org.). Inovagdo: estratégia de sete paises. Brasilia, DF: ABDI, 2010. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/inovacaoestrategiasdesetepaises.pdf>. Acesso em 4 de julho de 2017,
as 21h. p. 17.
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Dentro das politicas publicas de incentivo a inovacdo, a formagdo de arranjos
publico-privados é de extrema importancia, e tal interacdo comporta uma serie de problemas
juridicos que devem ser estudados, levando-se em conta a natureza juridica dos diferentes
atores. Nesse sentido, pesquisa-se sobre a possibilidade de que, com base no artigo 5° da Lei de
Inovacdo, as ICTs publicas possam participar do capital social de empresas atende ao objetivo
de desvendar pormenorizadamente esse modelo de interacdo e, desse modo, compreender com

maior clareza as politicas publicas de incentivo a cooperacéo entre os setores publico e privado.

Portanto, e finalmente, o estudo se faz necessario para compreender como pode se
dar a dita participacdo, quais sdo os limites impostos pelos principios e normas da
Administracdo Publica a este arranjo, qual pode vir a ser o tipo de sociedade e, ndo menos
importante, quais sdo 0s riscos e retornos para a ICT publica e para a empresa.

Cabe ressaltar, antes de analisarmos o0s objetivos da pesquisa, que a regulamentacéo
do Marco Legal de CT&I esta em curso no momento em que se realiza esta pesquisa. O texto
legal aprovado permaneceu, do dia 9 de maio de 2016 a 12 de junho de 2016, disponivel na
Plataforma Participa BR, do Governo Federal, para que a populacéo e setores da sociedade civil
interessados pudessem “opinar sobre os dispositivos da Lei que exigem expressamente algum
tipo de regulamentagao”. O passo seguinte da consulta aberta ao publico, do dia 10 de julho a
10 de agosto de 2016, envolveu colher comentarios sobre a minuta do decreto de
regulamentacdo do Marco Legal de CT&I, disponibilizado pelo Ministério de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo na mesma plataforma.

O artigo 5° da Lei de Inovacdo, que foi modificado pelo Marco Legal, é um dos
dispositivos que expressamente necessitam de algum tipo de regulamentagéo, ou seja, possui

eficacia limitada. Logo, percebe-se a pertinéncia e atualidade do tema da presente pesquisa.

A partir da justificativa deste projeto de pesquisa, podemos inferir quais sé@o 0s

objetivos gerais e especificos, como mostraremos a seguir.

Objetivos

A presente pesquisa visa a estudar como pode se dar a participacao de instituicoes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo (ICTs) publicas no capital social de empresas, nos

termos do artigo 5° da Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004), e quais sdo 0s requisitos juridicos
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e as consequéncias socioecondémicas de tal participacdo para as ICTs publicas e para as

empresas participadas.

O objetivo geral é, portanto, dividido em duas partes: primeiramente, compreender
em que termos e quais os limites para a participagdo societaria descrita e, entdo, analisar quais

sdo as consequéncias juridicas e socioecondmicas de tal instrumento para as duas partes.

A partir deste objetivo geral e das perguntas mencionadas durante a delimitacdo do
tema, podemos depreender diversos objetivos especificos necessarios para a realizagcdo da

pesquisa.
Os objetivos especificos da pesquisa sdo:

- Estudar o arcabougo juridico brasileiro de inovacdo a partir das recentes
modificacdes legislativas (EC n° 85/2015 e Marco Legal de CT&I), além de estudar a defini¢do

de inovacéo;

- Compreender o conceito econémico de Sistemas Nacionais de Inovacao e analisar

o Sistema Brasileiro de inovacéo, além do papel de politicas publicas de incentivo a inovacéo;

- Compreender os conceitos, defini¢bes, principios e entes publicos e privados
envolvidos em CT&I no Brasil. Dar-se-a especial atencdo ao estudo das ICTs publicas,
especialmente com o objetivo de compreender melhor sua natureza juridica e como sdo

realizados os contratos de licenciamento e transferéncias de tecnologia;

- Analisar a modificagdo feita ao artigo 5° da Lei de Inovacédo pelo Marco Legal de

CT&l, e entender detalhadamente qual o objetivo de tal previsao legal;

- Estudar em que termos pode se dar a aplicacdo do artigo 5° da Lei de Inovagéo a
ICTs publicas, a luz de principios e regras da Administracdo Pablica e de acordo com a
legislacdo e doutrina de Direito Empresarial. Compreender como pode se dar, em termos
praticos e de acordo com a legislacdo brasileira, o tipo de sociedade que abrigara tal objeto

social;

- Compreender as consequéncias socioecondmicas da participacdo de ICTs publicas

no capital social de empresas.

A fim de atingir os objetivos gerais e especificos desta pesquisa, faz-se necessario

descrever detalhadamente os métodos que serdo utilizados.
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Metodologia

Diante do tema, justificativas e objetivos até agora apresentados, passamos a
introducdo dos meios para a realizacdo desta investigacdo. Trata-se, essencialmente, de uma
pesquisa qualitativa, fundamentada principalmente em legislacédo e discussdo doutrinaria como
principais fontes bibliograficas para, ao final, responder as perguntas centrais da pesquisa: como
pode se dar a aplicacdo do artigo 5°, 86° da Lei de Inovacdo as ICTs publicas e quais sdo as

principais consequéncias e requisitos juridicos, tanto para a ICT como para a empresa.

Para a realizacdo dos objetivos da pesquisa, sdo utilizados dois principais métodos

de pesquisa: revisdo da literatura e analise normativa, que sdo utilizados simultaneamente.

a. Revisdo da literatura

Em um primeiro momento, seré realizada pesquisa bibliogréafica. Far-se-a a revisao
da producéo cientifica nacional que tenha tratado do tema especifico da pesquisa, e da atuacdo
de ICTs no processo de inovacgdo, tanto no Direito como em outras areas do conhecimento como

Administracdo de Empresas e Economia.

Para compreender melhor conceitos e aspectos sobre economia da inovacédo e a
teoria econdémica de Sistemas Nacionais de Inovacdo — além de analisar e descrever o sistema
brasileiro de inovacdo — é necessario revisar 0s principais autores que tratam do tema, desde
economistas classicos como Joseph Schumpeter e Friedrich List a economistas mais recentes

que tratam do tema como Christopher Freeman, Nelson Richard e Beng-Ake Lundvall.

Além disso, para a analise do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) brasileiro, serdo utilizados como principais referéncias as principais publicacfes e
relatdrios sobre o tema elaborados pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (MCTI)
e pelo Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CGEE),
incluindo-se aqui o relatorio produzido por Mariana Mazzucato e Caetano sobre o sistema

brasileiro de CT&I e os relatorios anuais do ministério sobre ICTs (FORMICT).

Sobre Direito da Inovacdo e Propriedade Intelectual, os principais autores
pesquisados sdo Denis Borges Barbosa, Newton Silveira e Jodo da Gama Cerqueira, entre

outros.
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Alem disso, visto que a pesquisa juridica sobre inovacao envolve diversos temas de
Direito Administrativo, faz-se necessario compreender melhor os principios da Administracdo
Publica e regras de Direito Administrativo que deverdo regular a participacdo do Estado em
empresas, serdo consultadas obras de Maria Sylvia Zanella di Pietro, Hely Lopes Meirelles,

Marcal Justen Filho.

Os principais referenciais teéricos sobre Direito Societario, necessario para
compreender melhor qual o tipo de sociedade que comportara o objeto juridico desta pesquisa

sdo os professores Modesto Carvalhosa, Calixto Saloméo Filho e Fabio Konder Comparato.

b. Anélise normativa

Feita a pesquisa bibliogréafica, passamos ao segundo passo da investigacdo. Trata-
se de analise normativa que busca compreender com mais profundidade o arcabouco legal
brasileiro de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovacao e, mais especificamente, o artigo 5° da
Lei de Inovagcdo. Temos como principais marcos legais a serem analisados, portanto, a
Constituicdo Federal de 1988 a partir das alteracdes advindas da EC n° 85/2015 e com especial
atencdo aos artigos relativos a Administracao Publica; as modificacGes legislativas propostas
pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243/2016) e leis relacionadas
a inovacdo (com inevitavel atencdo a Lei de Inovacédo); a lei n® 8.958/1994, que dispde sobre
ICTs no Brasil; e, ndo menos importante, a Lei de Sociedades Anénimas (Lei n® 6.404/1976),
artigos complementares do Cédigo Civil que tratam de Direito de Empresa e, mais
recentemente, a Lei n® 13.303/2016, que dispBe sobre o estatuto juridico da empresa publica,

da sociedade de economia mista e suas subsidiarias.

Apesar do grande numero de leis relacionadas ao tema, o foco de analise especifico
é a alteracdo do artigo 5° da Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/2004) e sua regulamentacdo. A
analise normativa se faz necessaria para responder ao primeiro problema da pesquisa: 0 que €
a participacdo societaria definida no artigo 5° e como pode se dar sua aplicacdo as ICTs

publicas.

Contetdo dos capitulos

Para sua realizac&o, o presente trabalho foi divido em quatro capitulos.
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No primeiro capitulo sera feita andlise da legislacdo nacional que trata de inovacao,
a partir das principais e recentes alteracdes ocasionadas pela promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 85/2015 e do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Alem da
analise legislativa, o primeiro capitulo conta com estudo sobre a definicdo de inovacéo a partir
da Lei de Inovacdo, da Lei do Bem e do Manual de Oslo da OCDE.

O segundo capitulo tem como foco o estudo sobre economia da inovacgéo e a teoria
econdmica de Sistemas Nacionais de Inovacdo. Tal teoria tem como principal objetivo
demonstrar que os diferentes atores do sistema tém papéis distintos e devem interagir com vistas
ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico. A partir da exposicao de tal teoria, serd elaborada
descri¢do do sistema nacional de inovagdo brasileiro. Primeiro serd feita descricdo historica
para entdo apresentar o SNI brasileiro no presente.

O terceiro capitulo, por sua vez, sera dedicado a analisar, sob a ética do Direito
Administrativo, as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) pablicas, bem
como os seus Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs) e fundagdes de apoio, entidades
importantes para o processo de inovagdo. Alem disso, sera feito estudo dos contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragéo
de criacdo de titularidade da ICT publica.

O capitulo quarto, finalmente, tratara do tema especifico: a participagdo minoritaria
de ICTs publicas no capital social de empresas como forma de remuneragédo pelos contratos de
transferéncia ou licenciamento de tecnologia. Para tal, primeiramente sera feita analise do artigo
5° em si, tanto sua redacdo antiga como a nova redacdo, bem como revisdo da literatura que
escreveu sobre a participagdo. Em seguida, seré feito estudo sobre a participa¢dao do Estado em
empresas sob a 6tica do Direito Administrativo, apontando-se o0s principais requisitos legais e
entraves a sua aplicacdo, bem como a discussdo sobre regime juridico da empresa participada
e poder de controle do Estado. O capitulo também tratara de estudar a aplicacdo do instrumento
de participacdo de ICTs em empresas em outros paises, a fim de compreender precisamente
qual o seu objetivo. Por fim, ser4 aplicado o conhecimento ao caso das participacGes
minoritarias de ICTs publicas em empresas como forma de remuneracdo pela transferéncia e
licenciamento de tecnologia em si, levando-se em consideracdo aspectos de Direito

Administrativo e Direito Societario.
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1. LEGISLACAO E DEFINICAO DE INOVACAO

Para melhor compreender o tema estudado sob a perspectiva do direito, bem como
sua relevancia para o desenvolvimento, faz-se necessario analisar preliminarmente a legislacao
brasileira sobre inovacao, bem como as principais definigdes presentes no ordenamento juridico

brasileiro sobre inovagao. Além disso, ¢ indispensavel definir o proprio termo inovagao.

No Brasil procurou-se, a partir da promulgagdo da Lei de Inovacao (Lei n°
10.973/2004), organizar o ambiente de estimulo a inovacdo. Dentre os principais esforgos
legislativos, além da Lei de Inovagao, podem-se destacar a promulgagdo da Lei do Bem (Lei n°
11.196/2005), que oferece incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas, além da Lei 12.349/2010, que trouxe alteragdes a Lei de Licitacdes (Lei n°
8.666/1993) ao prever a margem de preferéncia em compras publicas que levem em
consideracao o desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no pais, além de modificar
disposi¢des da Lei n® 8.958/1994, que trata de Institui¢des de Ensino Superior (IFES) e
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs), bem como as leis estaduais e

municipais de incentivo a inovagao.

Além destas leis, devem-se destacar duas recentes e importantes modificagdes na
legislacao que trata dessa area de estudo. Em primeiro lugar, a alteragao da Constitui¢ao Federal
pela Emenda Constitucional n°® 85/2015, que modifica e adiciona dispositivos na constitui¢ao
para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdao e que serdo

analisadas pormenorizadamente a seguir.

Em segundo lugar, e ndo menos importante, a promulgacao da Lei n° 13.243/2016
(Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - MLCTI), que altera nove leis ordindrias,
inclusive a propria Lei de Inovagdo, e “dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,

a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo”, como disposto em seu artigo

1°.7

" “A nova lei é resultado de um processo de cerca de cinco anos de discussdes entre atores do Sistema Nacional
de Inovacéo (SNI) nos @mbitos das Comissdes de Ciéncia e Tecnologia da Camara e do Senado. Estas discussdes
tinham como ponto de partida o reconhecimento e a necessidade de alterar pontos na Lei de Inovacéo e em outras
nove leis relacionadas ao tema, de modo a reduzir obstaculos legais e burocraticos e conferir maior flexibilidade
as institui¢des atuantes neste sistema. ” Cf. RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagéo no Brasil:
0 que muda na relacdo ICT-empresa? In. Radar: Tecnologia, Producéo e Comércio Exterior. n° 43, fev. 2016.
Brasilia: Ipea, 2016. p. 21-35. Disponivel em:
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Um dos principais objetivos do Marco Legal ¢ modificar a legislacdo com o
objetivo, dentre outros, de incrementar a “cooperacao e interagao entre os entes publicos, entre
os setores publico e privado e entre empresas”, como dispde a nova redacdo do Artigo 1°,

paréagrafo Unico, inciso V da Lei de Inovagao.

Este objetivo compreende um dos principais grupos de normas da Lei de Inovagao:
¢ a constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as universidades, institutos
tecnoldgicos e empresas, como politica publica que favoreca o desenvolvimento econdomico e
tecnoldgico do pais e o interesse social. Este ¢ o tema da presente pesquisa e, para que se possa
compreender como deve se dar tal cooperagdo, precisamos analisar a legislacdo vigente,
conceitos relevantes e, no capitulo seguinte, o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e

Inovacao.

1.1  Legislacdo sobre Inovacdo

Como mencionado anteriormente, o Brasil conta com algumas leis que dispdem
sobre inovagdo. Contudo, esta pesquisa devera se ater a andlise de trés principais marcos
normativos: a Emenda Constitucional n° 85/2015, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo e, finalmente e certamente mais importante, a Lei de Inovacao.

1.1.1 Emenda Constitucional n°® 85/2015

A EC n° 85, promulgada em 26 de fevereiro de 2015, tratou de reforcar ainda mais
a atuacao do Estado no campo da ciéncia e da tecnologia, ¢ passou a explicitar no texto
constitucional o dever do Estado em promover a inovacao, bem como determina ao Estado a
adocdo de politicas publicas destinadas a promover e incentivar, além do desenvolvimento

cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica, também a inovagao.

<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6051/1/Radar_n43_novo.pdf>. Acesso em 27 de outubro de 2016,
as 10h54min.
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Além das alteracdes e introdugdes ao Capitulo IV — Da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (presente no Titulo VIII — Da Ordem Social), a Emenda em estudo também modificou
diversos outros artigos, incluindo disposi¢des sobre competéncia dos entes estatais, financas

publicas e inclusive seguridade social.

Sobre a competéncia legislativa concorrente, o artigo 24, inciso IX destaca que a
Unido, Estado e Distrito Federal legislam concorrentemente sobre “IX - educagdo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao”. Além do mais, o
artigo 23, inciso V da CF/88 sob nova redacdo destaca a competéncia de todos os entes da
federacdo para “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao”, conceito que estd em consonancia com o disposto nos artigos 3° a 3°-
D da Lei de Inovagdo, que destacam diversas acdes que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderdo exercer para estimular a constru¢do de ambientes especializados e

cooperativos de inovagao.

Para o melhor entendimento sobre o tema em estudo, o papel do Estado na
promogao da inovagdo e o regime juridico brasileiro da inovacdo, devem-se analisar algumas
das principais alteracdes feitas a Constituicdo Federal que guardam relagdo com o tema da

presente pesquisa.

Financiamento publico para atividades de pesquisa, extensdo e inova¢do

A nova redacdo dada ao artigo 213, § 2° da Constitui¢do Federal prevé que

Art. 213. § 2°. As atividades de pesquisa, de extensdo ¢ de estimulo e fomento a
inovagdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagdo profissional
e tecnologica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico.

Trata-se de uma previsdo sobre financiamento publico de institui¢cdes de ensino,
que altera o texto original e aumenta o rol de atividades e iniciativas de universidades e de
instituigdes de educagao profissional e tecnologica que poderao receber apoio. O texto anterior
declarava que “as atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio

financeiro do Poder Publico”.



42

O artigo 213, caput, dispde sobre destino de recursos publicos a escolas publicas e,
com essa pequena mudanga, passam a ser apoiadas, portanto, além das atividades de pesquisa

e de extens3o, as que estimulem e fomentem a inovagao®.

O dever do Estado de promover a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

O caput do artigo 218 e seus novos paragrafos incluidos pela EC n°® 85/2015 tém
algumas das principais disposi¢des constitucionais sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo. Ha
importantes ressalvas sobre o alcance de tais previsdes e principalmente sobre a falta de uma
politica clara e orientada de CT&I do governo®. Mesmo assim, a nova redagio do caput dispde
que: “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovacdo. ~ A unica novidade no caput, em relagao a

redacdo original, foi a inclusdo do termo inovagao.

A Constituigdo de 1988, desde sua promulgagdo, explicita o dever do Estado de
promover o desenvolvimento, incluindo-se o desenvolvimento cientifico e tecnologico. O
artigo 3°, inciso II ¢ claro ao declarar que um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ¢ “garantir o desenvolvimento nacional”, e outros artigos reiteram este

papel do Estado brasileiro.

No capitulo seguinte, sobre sistemas nacionais de inovagdo, examinar-se-a o papel
do Estado no desenvolvimento econdmico e tecnologico, e mais especificamente como a

articulagdo de todas as partes do sistema pode contribuir para o desenvolvimento.

A importdncia da pesquisa cientifica basica e da pesquisa tecnologica

A EC 85 alterou os incisos do artigo 218 e incluiu outros. Uma das modificagdes

mais confusas diz respeito a diferenciacdo entre pesquisa basica e pesquisa tecnoldgica. A

8 BARBOSA, Denis Borges. Direito ao desenvolvimento, inovacao e apropriacio das tecnologias apés a Emenda
Constitucional no. 85. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/inovacao/direito_ao_desenvolvimento 2015.pdf>. Acesso em
25 de outubro de 2016, as 19h. p. 11.

® Op. Cit. p. 29.
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emenda alterou o §1° da Carta, que originalmente tratava exclusivamente da pesquisa

cientifica.l®

Art. 218. § 1°. A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Art. 218. § 2°. A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugédo
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

A doutrina diferencia, tradicionalmente, pesquisa cientifica béasica de pesquisa
tecnoldgica e a redagdo original do artigo 218 respeitava claramente esta distingdo. Em outras
palavras, o §1° tratava exclusivamente da pesquisa cientifica basica (que ndo ¢ aplicada a
solugdes de problemas técnicos especificos) e o §2° dedicava-se a descrever a pesquisa
tecnoldgica (que ¢ voltada para a solucdo de problemas praticos e ¢ apropriavel por meio de

direitos de propriedade intelectual)!.

A nova redagdo do §1° confunde a delimitagdo clara anterior e passa a incluir a

pesquisa tecnoldgica como atividade prioritaria do Estado, como esclarece BARBOSA:

Com efeito, ja ndo ha mais a cesura textual entre a atividade prioritaria do Estado (a
ciéncia basica) e a tecnologia, que merece todo o paragrafo segundo. A prioridade vai
agora para as duas modalidades (curiosamente, quando tanto se alterou para isso, ndo
para a inovagao...). E a expressao "o progresso das ci€ncias" (que existe, idéntica, na
Constituigdo Americana) para a ser o "progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao".

Assim, ndo se consagra mais na Constituicdo que a Ciéncia basica financiada pelo
estado destina-se a0 dominio publico, e a tecnologia & apropriacdo. E uma vitéria dos
patrimonialistas: mantido em sigilo, resguardado, o saber cientifico agora pode (o que
nédo significa que deva ou seja em todos casos) excluido do dominio comum.*?

10 Redagdo original do Artigo 218, §1° da Constituigdo Federal: “Art. 218. § 1°. A pesquisa cientifica bésica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

11 Cf. FREITAS JUNIOR, Vanderlei; WOSZEZENKI, Cristiane et. al. A pesquisa cientifica e tecnoldgica. Revista
Espacios, vol. 35 (n° 9), 2014. Disponivel em: <http://www.revistaespacios.com/al4v35n09/14350913.htmi>.
Acesso em 14 de novembro de 2016, as 22h11min.

12 BARBOSA, Denis Borges. Direito ao desenvolvimento, inovac&o e apropriacéo das tecnologias apos a Emenda
Constitucional no. 85. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/inovacao/direito_ao_desenvolvimento_2015.pdf>. Acesso em
25 de outubro de 2016, as 19h. p. 12.
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Portanto, tal reorganizagdo do texto constitucional aumenta as previsdes do §1°,
garantindo que tanto a pesquisa cientifica quanto a tecnoldgica receberao tratamento prioritario
do Estado. Em outras palavras, ao incluir-se os conceitos de “pesquisa tecnoldgica” e de
“inovagdo”, ha clara modificagdo no entendimento sobre os fins da pesquisa cientifica basica e

da pesquisa tecnolégica®®.

Apoio e estimulo do Estado a formagdo de recursos humanos e a empresas que

invistam em pesquisa, desenvolvimento e inova¢do

Os paragrafos 3° e 4° do artigo 218 tratam de duas modalidades especificas de
incentivo estatal a inovacdo. A primeira delas, a formacao de recursos humanos nas areas da

“ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo”, esta disposta no §3°.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnologica, e concedera aos que delas se ocupem meios ¢ condi¢des especiais de
trabalho.

O § 4° do artigo 218, por sua vez, declara que:

Art. 218. § 4°. A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeigoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

A empresa inovadora devera receber apoio diferenciado do Estado. Trata-se de uma
clara intervengdo do Estado no dominio econdmico, legitimada tanto pelo proprio artigo 218
como pelos artigos 170 e 174 da Constitui¢do, que tratam da ordem econdmica e da fun¢ao do

Estado de regular a atividade econdmica.

13 Cf. VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovagdo Tecnoldgica e a Integragdo Universidade-
Empresa — um estudo de direito comparado. 2016. 636p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito de
Sédo Paulo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. p. 473.
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O paragrafo descreve detalhes tais como o incentivo na empresa a formacao de
recursos humanos e sistemas de remuneracao que oferecam aos empregados a participagao nos
ganhos economicos. BARBOSA indaga quais empresas poderdo receber tal tratamento

diferenciado:

Qual sera o escolhido pela Constituigdo para esse tipo de incentivo? O que invista em
pesquisa e geragdo de tecnologia adequada ao pais, em formagdo e aperfeicoamento
dos seus recursos humanos. Outra vez, percebemos a adequacdo da producdo
tecnologica onde os interesses nacionais aparecem como clementos legitimadores da
discriminac@o positiva constitucional.'*

Em suma, o inciso reforca o papel do Estado no incentivo a inovagdo, mas, na
pratica, algumas medidas ja adotadas pelo Estado passam a ter stafus constitucional. Alguns
exemplos sdo os incentivos oferecidos pela Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005), bem como o
Capitulo IV da Lei de Inovagao, que, como sera analisado no item 1.1.3., dedica-se a elencar

meios de “estimulo a inovagdo nas empresas”.

O Estado estimulara a articulagdo entre entes publicos e privados

O § 6° do artigo 218 garante status constitucional a uma previsao do artigo 1°, inciso
V da Lei de Inovagao. A interacao entre iniciativa publica e iniciativa privada, como refor¢cado
na introdugdo da pesquisa, ¢ uma das principais formas de o Estado incentivar a inovagdo. A
Lei de Inovacdo traz novas formas de cooperagdo e interacdao entre os entes publicos e entes

privados, e serdo mencionadas no item 1.1.3 deste capitulo.

Art. 218. § 6°. O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

14 BARBOSA, Denis Borges. Direito ao desenvolvimento, inovac&o e apropriacéo das tecnologias apos a Emenda
Constitucional no. 85. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/inovacao/direito_ao_desenvolvimento_2015.pdf>. Acesso em
25 de outubro de 2016, as 19h. p. 22
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O tema da presente pesquisa, a previsao de participacao de ICTs publicas no capital
social de empresas, ¢ uma das formas de interagdo que deverdo ser promovidas pelo Estado.
Além dessa previsao, serdo analisadas pormenorizadamente as demais formas de interacao
publico-privada que a Lei de Inovacgdo passou a prever com as modificacdes feitas pelo Marco

Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Devera, também, estimular a articulacdo entre entes publicos e privados para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao (Art. 218, §6°). Esta articulagdo ¢ feita entre
varios entes e institui¢des, com principal destaque para as agéncias de fomento, as institui¢des
cientificas e tecnoldgicas (ICTs), os nicleos de inovacao tecnoldgica (NITs), os pesquisadores
e criadores, bem como as empresas, publicas ou privadas. Trata-se de um arranjo complexo, €
os projetos de cooperacao previstos no artigo 3° da Lei de Inovacao ainda possuem uma série
de entraves, principalmente quando envolvem a relacdo entre todos os agentes mencionados

acima.

O mercado interno como patriménio nacional e o estimulo estatal a inovagdo

O artigo 219 explicita a finalidade tltima do desenvolvimento econdmico.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar da populacéo
¢ a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da inovag@o nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituigdo ¢ a
manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absorc¢do, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

Tem-se, portanto, que o “desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar
da populag@o e a autonomia tecnologica” sdo os fins para qual incentivamos o mercado interno
e a economia. A Constitui¢ao Federal de 1988, dada a sua caracteristica programatica, volta-se
sempre a realizacao de fins. As politicas de CT&I ndo se furtam a tais objetivos; sdo, portanto,
mais um meio essencial para atingir o desenvolvimento, € ndo somente o crescimento

econdmico. Nas palavras de FURTADO:
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O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservagéo
dos privilégios das elites que satisfazem seu afi de modernizagdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos
para investir estd longe de ser condig@o suficiente para preparar um melhor futuro para
a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condigdes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento.®

O mercado interno e o desenvolvimento econdmico e tecnologico do Pais devem
respeitar um “projeto social subjacente”, ¢ os objetivos destacados no caput do artigo 219
(“desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica”), além daqueles enumerados no artigo 3° da CF, reforcam e sustentam os objetivos

principais do Pais.

Além dessa disposicdo finalistica, o paragrafo tinico do novo artigo 219 reitera,
mais uma vez, o dever do Estado em promover a inovagao, tanto em empresas como em demais
entes, sejam eles publicos ou privados, algo que se repete tanto na EC 85 quanto na Lei de

Inovacao.

Instrumentos de cooperagdo entre orgaos e entidades publicas e privadas

Outra previsao de cooperagdo entre a iniciativa publica e privada esta definida no

artigo 219-A da Constituigao.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacdo com oOrgdos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnologico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Portanto, tanto a Unido como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo executar acordos de cooperacao, envolvendo ou ndo contrapartidas financeiras. Tal

15 FURTADO, Celso. Os desafios da nova geracdo. In Revista de Economia Politica, Vol. 24, n® 4 (96), Out-Dez
—2004. p. 48.
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previsdo se aproxima do disposto no artigo 19 da Lei de Inovago'®. Além do mais, explicita
novamente que a cooperagao entre a iniciativa publica e privada com apoio do Estado ¢ crucial
para a inovacao e o desenvolvimento. Tal cooperacgdo e interagdo ¢ reforcada no artigo seguinte,

que trata do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI)

Por fim, o Artigo 219-B menciona o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (SNCTI), nas seguintes palavras:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTL.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre
suas peculiaridades.

Mais uma vez reforca-se a importancia do “regime de colaboragdo” entre a
iniciativa publica e privada como fundamental e indispensavel para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo. A regulamentagao especifica do SNCTI brasileiro devera
trazer mais clareza sobre os papéis de cada ente € a maneira como tal colaboragao devera se

dar.

O capitulo 2 desta pesquisa dedica-se a analisar em profundidade tal sistema, tanto
a teoria econdmica como o sistema brasileiro e sua importancia para o desenvolvimento. Um
dos objetivos desta pesquisa ¢ compreender e esclarecer como pode se dar a interagdo e

cooperagdo entre entes publicos e privados para a inovagao.

16 Lei de Inovagdo, Art. 19. “A Unidlo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de
fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores
em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concesséo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e
destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnologica nacional.”
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Estas sdo as principais modificagdes feitas & Constituicao Federal pela EC 85 e que
se relacionam em maior ou menor medida com o tema em estudo. A EC 85 reforcou e reiterou

o papel do Estado no incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao.

A EC 85 alterou e incluiu novas previsdes na Constituicdo sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Apesar de reforcar e reiterar diversas vezes o papel do Estado na
promocao ativa da inovacao, a emenda trouxe poucas novidades e trara poucos efeitos praticos

a regulacdo e ao incentivo da inovacao no Pais.

A Emenda Constitucional 85, em seu fulgurante ensaio pela inocuidade, apenas
alterou a relagdo dos interesses correlativos de ciéncia e tecnologia, fazendo empanar
os limites da ciéncia (que em 1988 devia ficar no dominio publico para a fruicdo de
todos) e o da tecnologia, que originalmente era o elemento apropriavel. A nocdo de
“inovacdo”, ora introduzida, como objeto de intervencdo estatal necessaria, s6 pode
acrescer quanto As criagdes e introdugdes ndo cientificas ou tecnologicas, ja que as
da ciéncia e da tecnologia ja se achavam insertas na Constituicfo.’

Por sua vez, a outra alteracdo recente a legislacédo relacionada a inovacgéo — e que
poderd ter reais efeitos praticos — foi o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei
n° 13.243/2016), analisado em seguida.

1.1.2. Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, promulgado em 11 de janeiro
de 2016, ¢ a mais recente e mais consistente alteracao na legislagdo brasileira que trata de
inovagao. A lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovagao e altera nove leis ordindrias. As principais alteragdes se
deram na Lei de Inovagdo (Lei n°® 10.973/2004), que analisaremos no item seguinte. Mesmo
assim, algumas importantes modificagdes foram feitas em outras oito leis ¢ devem ser

analisadas.

" BARBOSA, Denis Borges. Direito ao desenvolvimento, inovac&o e apropriacéo das tecnologias apos a Emenda
Constitucional no. 85. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/inovacao/direito_ao_desenvolvimento_2015.pdf>. Acesso em
25 de outubro de 2016, as 19h. p. 30.
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Estatuto do estrangeiro (Lei n° 6.815/1980)

A primeira e mais breve alteragdo foi feita no artigo 13 do Estatuto do Estrangeiro
aumentar as hipoteses de concessao de visto temporario a estrangeiros para fins de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. A pequena modifica¢cdo incluiu a figura do pesquisador dentre
aqueles passiveis de receber visto temporario, além de prever o visto a beneficidrios de bolsas

de pesquisa.

Lei de Licitagoes (Lei n°8.666/1993)

Modificacdes de maior relevancia foram feitas na Lei de Licitagdes. O artigo 6° da
lei traz as principais defini¢des relacionadas a licitagdes. O inciso XX da lei, a partir do MLCT]I,

passou a definir o que sdo produtos para pesquisa e desenvolvimento da seguinte maneira:

Art. 6°. XX - produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento - bens, insumos, servigos e
obras necessarios para atividlade de pesquisa cientifica e tecnologica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica, discriminados em projeto de
pesquisa aprovado pela institui¢do contratante.

Com a introducao do conceito de produtos para P&D, o artigo 24, inciso XXI da
Lei n°® 8.666/93 passou a garantir a dispensa de licitagdo para a aquisi¢do ou contratacdo dos
mesmos. O mesmo inciso prevé também a dispensa de licitagdo na contratacdo de servigos
inovadores. A nova previsao pode contribuir para resolver um dos principais entraves em

laboratérios de ICTs publicas.®

Lei do Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas (Lei n®12.462/2011)

18 Agéncia FAPESP: “Uma das inovagdes da nova legislagdo é a possibilidade de dispensa de licitagdo, pela
administracdo publica, nas contratacbes de servigos ou produtos inovadores de micro, pequenas e médias
empresas. ” Disponivel em:
<http://agencia.fapesp.br/novo_marco_legal_da_ciencia_tecnologia_e_inovacao_e_sancionado/22521/>. Acesso

em 12 de novembro de 2016, as 21h.
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Em seguida, outra alteragdo importante foi feita na lei que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, ou RDC (Lei n® 12.462/2011). A nova redagdo tem a
previsao de que o regime também podera ser aplicado a “a¢des em 6rgdos e entidades dedicados
a ciéncia, a tecnologia e a inova¢do”. Importante ressaltar que um dos objetivos do RDC ¢
justamente incentivar a inovacao tecnologica (artigo 1°, §1°, III), e tal previsao pode facilitar os

processos licitatorios para CT&I.

Lei sobre contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

tempordaria de excepcional interesse publico (Lei n°8.745/1993)

O MLCTI também altera a Lei n® 8.745/1993, que dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O
inciso VIII do artigo 2° passa a incluir a admissao de pesquisadores e técnicos “para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em instituicao destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inova¢do” como uma necessidade de excepcional interesse publico, em que cabem os beneficios

da lei.

Lei sobre a relagdo entre IFES, ICTs e fundagoes de apoio (Lei n°8.958/1994)

Importante alteracao foi feita na Lei n°® 8.958/1994, que tem profunda relagdo com
o tema desta pesquisa. Tal lei dispde sobre o0 modo como as instituicdes federais de ensino
superior (IFES) e as institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagao (ICTs) relacionam-se
com as fundagdes de apoio, ¢ as alteragdes feitas aumentam o papel das fundagdes de apoio e
dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs). O caput do artigo 1° da lei dispde que tais

instituicoes:

Art. 1°. As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigoes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do
art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses
projetos”.
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Dentre as alteragdes promovidas, devemos destacar, primeiramente, que “os
parques e polos tecnologicos, as incubadoras de empresas, as associacdes e as empresas criados
com a participagdo de ICT publica poderao utilizar fundagao de apoio a ela vinculada ou com
a qual tenham acordo”, conforme o artigo 1°, §6°. Além disso, os recursos e direitos
provenientes dos projetos do caput do artigo, bem como dos projetos destacados entre os artigos
3°a9° 11 e 13 da Lei de Inovacgao, poderao ser repassados pelos contratantes diretamente para

as fundagdes de apoio.

Ademais, ¢ importante destacar o artigo 1°, §8° da Lei n°® 8.598/1994, que menciona
que “O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica constituido no &mbito de ICT poderd assumir a forma

de fundagdo de apoio de que trata esta Lei”.

Lei sobre importagoes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica (Lei

n°8.010/1990)

O marco legal também altera a lei especifica que trata sobre importagdes de bens
utilizados em pesquisa. Passou-se, a partir de 2016, a esclarecer que as isengdes de impostos

previstas para importagcdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos aplicam-se:

Art. 1° § 2°. O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), por
cientistas, por pesquisadores e por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
(ICT) ativos no fomento, na coordenacao ou na execucao de programas de pesquisa
cientifica e tecnologica, de inovagdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo
CNPq.

Além disso, O MLCTI também determina que a importagdo de bens e insumos para
uso em pesquisa cientifica e tecnologica devem receber tratamento prioritrio e observar

procedimentos simplificados nos processos de importagao e desembarago aduaneiro.

Lei sobre a isengdo ou redugdo de impostos de importagdo (Lei n°8.032/1990)

O artigo 9° do MLCTI altera os artigos 1° ¢ 2° da lei de isengdo ou redugao de

impostos de importagdo. O novo texto destaca que as isencdes e reducdes do imposto de
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importacao também se aplicam as importagdes realizadas por ICTs e por empresas “na execugao
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao”. Os critérios e habilitagdo para tais

empresas deverdo ser estabelecidos pelo poder publico, na forma de regulamento.

Lei sobre Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal (Lei n°12.772/2012)

Finalmente, a Lei n° 12.772/2012 ¢ a ultima a receber altera¢des pelo MLCTIL.
Foram feitas algumas modificagdes sobre a carreira, sobre critérios de escolha de dirigente de
fundagdes de apoio e sobre concessdo de “bolsas de ensino, pesquisa, extensdao ou estimulo a

inova¢ao” no regime de dedicacdo exclusiva.

Contudo, a principal alteracao foi feita no Artigo 21, §4°, que passa a permitir a
ampliacdo no numero de horas que pesquisadores da rede publica em regime de dedicacao
exclusiva podem dedicar a atividades no setor privado, de 120 para 416 horas anuais, ou 8 horas
semanais. Tal modificagdo se aproxima de um dos principais objetivos de politicas de inovagao:
a promogao da interac¢ao entre entes publicos e privados, algo que a Constitui¢ao Federal (Art.
218, §6° e Art. 219-A) e a Lei de Inovagao (Art. 1°, paragrafo tnico, inciso V e Capitulo II —
Do Estimulo a Construgdo de Ambientes Especializados e Cooperativos de Inovagao)

explicitam.

Outras disposicoes do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Além das alteracdes a nove leis, o MLCTI traz alguns artigos sobre pontos
especificos que merecem ser destacados. O artigo 12 determina que “as ICTs e os pesquisadores
poderdo transpor, remanejar ou transferir recursos de categoria de programacao para outra” para
viabilizar resultados de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, mediante regras definidas

em regulamento e de acordo com o disposto no §5° do artigo 167 da Constituicao Federal.

O artigo 13 do marco destaca que “os bens gerados ou adquiridos no ambito de
projetos de estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo serao incorporados, desde sua
aquisi¢do, ao patrimonio da entidade recebedora dos recursos”. J& o artigo 14 garante que as
vantagens e beneficios do servidor, do empregado publico e do militar serdo garantidos
enquanto estiverem afastados “de sua entidade de origem e no interesse da administracdo, para

o exercicio de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao”.
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Por fim, o artigo 15 do MLCTI estd em consondncia com o que dispde o § 7° do art.
218 da Constituicdo Federal sobre internacionalizacdo das ICTs publicas. O poder publico
mantera “mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a internacionalizagao das ICTs
publicas, que poderdo exercer fora do territdrio nacional atividades relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovacao, respeitados os estatutos sociais, ou norma regimental equivalente, das

instituicoes”.

Estas sdo as principais alteragdes feitas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, que foi recebido pela comunidade cientifica como um importante passo para
desenvolver as atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢do no Pais, ainda que declarem que

ndo ¢é suficiente por si s6.°

Apesar da promulgagao do marco e das diversas alteracdes com aplicacdo imediata,
diversas disposi¢des dependem expressamente de regulamentacdo.?’ Além disso, cumpre

relembrar que 0o MLCTI foi aprovado em 2016 com vetos parciais a uma série de dispositivos?!

A regulamentagdo do Marco Legal de CT&I estd em curso no momento em que se
realiza esta pesquisa. O texto legal aprovado permaneceu, do dia 9 de maio de 2016 a 12 de
junho de 2016, disponivel na Plataforma Participa BR??, plataforma virtual interativa do
Governo Federal, para que a populacdo e setores da sociedade civil interessados pudessem
“opinar sobre os dispositivos da Lei que exigem expressamente algum tipo de regulamentagao”.
O passo seguinte da consulta aberta ao publico, que esteve disponivel do dia 10 de julho a 10
de agosto de 2016, envolveu colher comentarios sobre a minuta do decreto de regulamentacao
do Marco Legal de CT&I, disponibilizado posteriormente pelo Ministério de Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) na mesma plataforma.

19 Sobre a opinido da sociedade civil sobre a aprovacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio,
recomenda-se a leitura da “Carta de Brasilia”, documento produzido por 19 instituigdes cientificas e empresariais
gue defendem, entre outras coisas, a rédpida regulamentacio do Marco. Disponivel em:
<http://www.shpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_595.pdf>. Acesso em 20 de novembro de 2016, as 13h32min.
20 Sobre os topicos que necessitam de regulamentacdo, ver a Plataforma Participa BR: Disponivel em:
<http://www.participa.br/marcolegalcti/regulamentacao-do-marco-legal-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao/temas-
gue-exigem-regulamentacao/topicos-para-regulamentacao>. Acesso em 20 de outubro de 2016, as 20h.

21 Sobre os vetos presidenciais e as criticas da Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI), vide ANPEI. Posicionamento Anpei: vetos presidenciais ao Marco Legal de C,T&l.
Disponivel em: <http://anpei.org.br/anpeinews/posicionamento-anpei-vetos-presidenciais-ao-marco-legal-de-
cti/>. Acesso em 7 de junho de 2017, as 18h24min.

22 Regulamentacdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na plataforma Participa BR. Disponivel
em: <http://www.participa.br/marcolegalcti/regulamentacao-do-marco-legal-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao>.
Acesso em 20 de julho de 2016 as 21h.
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1.1.3. Lei de Inovacgdo

A Lei de Inovacao (LI), promulgada em 2 de dezembro de 2004, € o principal marco
normativo sobre o tema no Brasil e dispde “sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica
e tecnologica no ambiente produtivo”. Como mencionado no item anterior, sofreu importantes
alteragdes com a promulgacao do MLCTI, e devem-se analisar aquelas que dizem respeito ao

tema da presente pesquisa.

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que, conforme BARBOSA, a LI compreende
cinco grandes grupos de normas e objetivos gerais, a saber: a) Constituicdo de ambiente
propicio as parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas; b)
Estimulo a participag¢@o de instituigdes de ci€ncia e tecnologia no processo de inovagdo; c)
Normas de incentivo ao pesquisador-criador; d) Incentivo a inovagdo na empresa; e€)
Apropriagdo de tecnologias.?® Além disso, nas palavras de VIEGAS, “a Lei de Inovagao insere-
se no Direito Administrativo, pois dirige-se, em larga medida, aos 6rgaos ou entidades da
administragdo publica™?*. Apesar de se tratar majoritariamente de Direito Administrativo, a lei
também reconhece o papel central de empresas privadas para a promog¢ao de inovagdes e para

o desenvolvimento do Sistema Nacional de CT&I, que sera analisado no Capitulo 2.

A lei estd dividida em sete capitulos (incluindo-se as disposi¢des finais), quais

sejam:

Capitulo I — Disposi¢des Preliminares

Capitulo IT — Do Estimulo a Constru¢do de Ambientes Especializados e Cooperativos
de Inovacao

Capitulo III — Do Estimulo a Participagdo das ICT no Processo de Inovagao
Capitulo IV — Do Estimulo a Inovag@o nas Empresas

Capitulo V — Do Estimulo ao Inventor Independente

23 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagdo. 22 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2011. p. 6.
24 VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais & Inovagdo Tecnoldgica e a Integragdo Universidade-
Empresa — um estudo de direito comparado. 2016. Tese (Doutorado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo. p. 468.
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Capitulo VI — Dos Fundos de Investimento

Capitulo VII — Disposi¢des Finais

Diante de tais objetivos descritos por BARBOSA e dos capitulos que compdem a
lei, ¢ importante ressaltar que o tema da pesquisa se enquadra em um dos principais objetivos
da lei, a cooperagdo e interacdo entre a iniciativa publica e privada (os chamados “ambientes
especializados e cooperativos de inovacao”). Passa-se agora a andlise dos principios da Lei de

Inovacao.

Principios da Lei de Inovagdo

Uma das novidades trazidas pelo MLCTI foi a introdu¢do do paragrafo tinico do
Artigo 1° da LI, que elenca quatorze principios que devem nortear as medidas de incentivo a
inovagao. Os principios apresentados, muitos dos quais relacionam-se diretamente com o tema

da pesquisa, sdo:

I - promogdo das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o

desenvolvimento econdmico e social;

IT - promocao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovacdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos ¢ financeiros para tal

finalidade;
III - redug@o das desigualdades regionais;

IV - descentralizag@o das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de

governo, com desconcentragdo em cada ente federado;

V - promogdo da cooperagdo ¢ interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e

privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovag¢@o nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo
(ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constitui¢ao ¢ a instalagdo de centros de

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VII - promoc¢do da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;
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VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de

transferéncia de tecnologia;

IX - promogdo e continuidade dos processos de formacdo e capacitagdo cientifica e

tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e administrativa das

ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente

atualizacdo e aperfeicoamento;

XII - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e

inovagdo e adogdo de controle por resultados em sua avaliagao;
XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e

ao sistema produtivo.

Dentre os principios destacados, aproximam-se do tema de pesquisa o conteudo do
inciso V e VIII, sobre cooperagdo e interagdo entre iniciativa publica e privada, bem como a
constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao e transferéncia de tecnologia. Além disso, a lei

destaca que tanto as ICTs quanto as empresas devem receber estimulos (incisos VI e VII).

Definicoes da Lei de Inovagdo

O artigo 2° da LI elenca os principais conceitos sobre o tema. Importante destacar
os conceitos de agéncia de fomento, criagdo, ICT, NIT e fundagdo de apoio, que guardam
relagdo com a pesquisa atual. Além disso, a defini¢ao de inovagdo serd abordada com maior

profundidade no item seguinte, 1.2.

Em primeiro lugar, o artigo 2°, inciso I, dispde sobre as agéncias de fomento, parte

essencial do Sistema Nacional de Inovagdo, como analisaremos no capitulo seguinte.

I - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituigdo de natureza publica ou privada que tenha
entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao;
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Algumas das principais agéncias de fomento a pesquisa no Brasil sao o CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgica), a CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior), a FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo), a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e outras, tanto ligadas
ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) quanto ligadas a

Secretarias Estaduais.?®

Outro conceito importante apresentado no artigo 2° ¢ a criagdo. E necessario

compreender a abrangéncia do que se configura criagcao para entender o que ¢ a inovagao.

IT - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoléogico que acarrete ou possa
acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento incremental,
obtida por um ou mais criadores;

Tal conceito ¢ bastante abrangente, pois inclui tanto criagdes da técnica que podem
receber protegdo por direitos de propriedade industrial (invengdo, modelo de utilidade, desenho

industrial, etc.) quanto o conceito de inovagao tecnoldgica.

Além do conceito de criagdo, o artigo 2° inciso V da lei define a Institui¢ao

Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICT) como:

V — 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico
ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

%5 Sobre as Fundagdes de Amparo a Pesquisa estatais: “O incentivo a ciéncia também acontece através das
Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPS). As FAPS, que estdo presentes em 21 das 27 unidades federativas, estdo
ligadas aos respectivos governos estaduais. As entidades atuam em quatro eixos principais. O primeiro é a
pesquisa, ou seja, o financiamento de projetos em todas as areas do conhecimento. O segundo é a formagdo de
pesquisadores, por meio da concessdo de bolsas em todos os niveis de formacdo. O terceiro é a inovagdo,
incentivada por meio de programas e editais que associam pesquisadores e empresas. O Ultimo é a divulgagéo, ou
seja, levar para a sociedade o0s resultados alcancados por esses trabalhos. ” Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2010/09/conheca-as-instituicoes-de-fomento-a-pesquisa-no-
pais>. Acesso em 19 de novembro de 2016, as 22h45min.



59

Alguns perfis de ICT no Brasil sdo as Universidades Federais, os Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, as Institui¢des de Ensino Superior Estaduais, os Institutos
de Pesquisa Tecnoldgica Publicos e Privados, dentre outros®®. Conforme levantamento do
MCTIC, a grande maioria das ICTs brasileiras sdo de natureza publica e federal, o que denota

0 peso e importancia da pesquisa publica no Brasil.

Em seguida, ¢ fundamental compreender o conceito e o papel do Nucleo de

Inovacgao Tecnologica (NIT):

VI - Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de
politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribuigdes previstas
nesta Lei;

Por fim, o inciso VII trata da fundagdo de apoio como:

VII - fundag@o de apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino ¢ extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnologico e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e
credenciada no Ministério da Educagfo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, nos termos da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais
legislagdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal;

As Fundagdes de Apoio sdo criadas com o objetivo de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico das
ICTs. Sao fundacdes de direito privado sem fins lucrativos e necessitam de registro e
credenciamento junto ao Ministério da Educacao (MEC) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo e Comunicagio (MCTIC)?'.

% MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO. Politica de Propriedade Intelectual das
InstituicBes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, 2015. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0237/237597.pdf>. Acesso em 2
de julho de 2016, as 14h. p. 10.

27 portal do Ministério da Educacdo que descreve as caracteristicas e papel das Fundages de Apoio. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/fundacoes-de-apoio/apresentacao>. Acesso em 20 de novembro de 2016, as
23h44min.
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Tratar-se-4 com maior profundidade sobre ICTs no Capitulo 2, ao analisar o Sistema
Nacional de Inovagao brasileiro e os entes que fazem parte dele, e o capitulo 3 tratara de
descrever pormenorizadamente os conceitos e defini¢des juridicas de ICT, NIT e fundacao de
apoio, além de estudar a natureza juridica e o regime juridico dos mesmos a fim de compreender
como podera se dar a participagdo no capital social de empresas, nos termos do artigo 5°, §6°

da Lei de Inovacao.

1.2. Definicao de inovagao

Para o melhor desenvolvimento da pesquisa, ¢ fundamental estudar com maior
profundidade alguns dos principais conceitos da area. O termo inovagdo € certamente o que
dispensa maior atengdo, devendo-se analisar algumas defini¢des de inovacao, tanto as da Lei
de Inovacao e da Lei do Bem quanto a defini¢ao presente na 3* edi¢do do Manual de Oslo da
OCDE (Organizagao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico), majoritariamente

utilizada por paises e instituigdes para caracterizar o termo.

1.2.1. Inovagdo conforme a Lei de Inovagado

A Lei de Inovacgao, principal marco normativo brasileiro sobre o tema e ja analisada
em profundidade no item anterior, trouxe nova defini¢do para a inovagdo a partir do Marco

Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A nova definicdo € a seguinte:

Art. 2°. IV — inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

Antes de analisarmos o significado por tras de tal defini¢do, ¢ importante retomar a

defini¢do original de inovagdo presente na lei, antes do MLCTI. Descrevia-se inovagdo como,



61

“introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em

novos produtos, processos ou servigos”.

Logo, a alteracdo feita pelo marco legal incluiu que a ‘“agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas” que tragam melhorias e “efetivo ganho de qualidade ou
desempenho” também passa a ser considerada inovagdo. A presente pesquisa considera que a
chamada agregacao ja estava incluida no conceito de “aperfeicoamento” presente na redagao

original, e 0 novo conceito traz poucos efeitos praticos.

Quanto ao significado por tras do artigo 2°, inciso IV, cabem destacar trés pontos
importantes. Primeiramente, ha de se apontar a diferenciacao entre novidade e aperfeicoamento.
O conceito de novidade na inovagao ¢ diferente do conceito de novidade para a invengdo. Para
que uma criacdo seja considerada uma invengao (ou seja, como as patentes de invencao e de
modelo de utilidade etc.), a novidade deve ser absoluta, ou seja, uma novidade “para o

mundo”?,

Por sua vez, o requisito de novidade para a inovagdo ndo ¢ a novidade absoluta; nas
palavras de BARBOSA, “estd no escopo da lei também a introdugao de novidade para o agente
economico”® (grifo do autor). Em outras palavras, o estado da técnica da inovagio nao é o
objetivo em si da Lei de Inovacao, mas sim a capacidade de um agente econdmico implementar
uma inovagao (produto, processo ou servi¢o) no ambiente produtivo e social. Ao analisar o
conceito de inovagao conforme o Manual de Oslo, ha de se caracterizar a distingdo existente

entre inovacao disruptiva ou radical e inovagdo incremental.

Em segundo lugar, ¢ importante destacar que a inovagao deve ocorrer “no ambiente
produtivo e social”. Para compreender tal caracteristica da inovagdo, faz-se necessario

diferenciar os conceitos de cria¢ao e de inovacao, conforme faz BARBOSA:

28 “Invention typically refers to the discovery or initial creation of a new technical artifact. Innovation is a term of
art, encompassing not merely the genesis of the invention but the entire process of research and development — not
only the creation of the new technology but the testing, marketing, scaling up to production, and other steps that
encompass the final product.” BURK, Dan L. Law and Economics of Intellectual Property: In Search of First
Principles. UC Irvine School of Law Research Paper, 2012. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=2113975>.
Acesso em 31 de maio de 2017, as 19h. Tradugdo livre: “Invengdo geralmente se refere a descoberta ou criagdo
inicial de um novo artefato técnico. Inovacdo é um termo de arte, que engloba ndo somente a génese da invencéo
mas todo o processo de pesquisa e desenvolvimento — ndo somente a criagdo da nova tecnologia como também
seu teste, marketing, aumento de escala para produgdo e outros passos que incluem o produto final.”

29 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovago. 22 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2011. p.
44,
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Comparando-se a defini¢@o legal de criagdo e a de inovagdo tem-se uma dificil tarefa
de construgdo logica. Inovagao serd a introducdo de novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos.
A criagdo sera, igualmente, uma novidade ou aperfeicoamento; também versara sobre
produtos e processos — embora ndo haja mengéo, na defini¢ao legal, dos servicos.

Assim, inovagdo sera um passo no procedimento que vai desde a criag¢do até o uso
social desta; representa o estagio em que essa criagdo chega ao ambiente produtivo ou
social. Nao ¢é qualquer novidade ou aperfeicoamento; uma nova obra de arte, ou
proposta tedrica relativa a epistemologia, conquanto nova ou aperfei¢oada, nio sera,
a luz desta Lei 10.973/2004, inovagdo. Inovagao é também a chegada de uma utilidade
no ambiente social, com ou sem efeitos no sistema produtivo.*

Por ultimo, a caracterizagao, pela LI, de que ha inovagdo de produto, processo e

servigo. As duas primeiras (produto e processo) sdo consideradas inovagdes tecnologicas,

enquanto servigos ndo podem ser entendidos como tal. Mesmo assim, servigos podem vir a ser

considerados inovagdes por terem impacto no ambiente produtivo ou social. Com as defini¢des

seguintes (da Lei do Bem e do Manual de Oslo da OCDE) ¢ possivel compreender melhor sobre

cada tipo de inovagao, especialmente as tecnolodgicas.

1.2.2. Inovagdo conforme a Lei do Bem

A Lei n° 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, define e cria uma série de

incentivos fiscais a empresas. O Capitulo III da lei descreve os incentivos destinados a empresas

que invistam em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) para a inovagdo tecnologica. Dentre os

incentivos elencados no artigo 17 da lei, incluem-se:

I - deducéo, para efeito de apuracéo do lucro liquido, de valor correspondente a soma
dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica classificveis como despesas operacionais
pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como
pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

Il - reducéo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

111 - depreciacdo integral, no prdprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa

30 Op. Cit. p. 40.
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tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnolégica, para efeito de apuracdo do
IRPJ e da CSLL;

1V - amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuracao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisigdo de
bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuragdo do IRPJ;

VI - reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.

O artigo 17, §1° da lei € o que mais nos interessa neste momento, pois estabelece a

defini¢do de inovacgao tecnoldgica que estara sujeita aos incentivos descritos anteriormente.

§ lo Considera-se inovagao tecnologica a concepgao de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

Tem-se que inovagdo tecnoldgica € a concepcao de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado. Portanto, ndo se fala em inovacao de servigos,
e os incentivos da lei s3o destinados exclusivamente a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento

de inovacao tecnoldgica.

Portanto, a Lei do Bem garante incentivos fiscais a pessoas juridicas que invistam
em inovagdo tecnoldgica. Para compreender ainda mais o conceito de inovacdo e as
caracteristicas das inovagdes tecnologicas, ¢ necessdrio analisar as definicdes presentes no

Manual de Oslo da OCDE.

1.2.3. Inovag¢do Conforme o Manual de Oslo, 3°edi¢do (OCDE)

O Manual de Oslo, que se trata de um “guia para a realizacao de medi¢des e estudos
de atividades cientificas e tecnoldgicas”, foi proposto pela OCDE (Organizagdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) pela primeira vez em 1990. Seu principal objetivo
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¢ conceituar os indicadores de pesquisa e desenvolvimento e facilitar a compreensdo do que ¢

inovacgao.

A edi¢do mais recente do Manual, a 3* edi¢cdo, foi publicada em 2005 e define

inovacao como:

A implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relagdes externas. (Grifos do autor)®*

Portanto, identifica-se, através do Manual, que hd quatro tipos de inovagdo: de
produto (e aqui inclui-se tanto bens como servigos), de processo, de marketing ou
organizacional. O Manual de Oslo traz um conceito relativamente abrangente de inovagao a fim

de considerar as especificidades do mercado.

r

Uma inovagdao de produto ¢ a “introdu¢do de um bem ou servico novo ou
significativamente melhorado”. A inovacdo de processo, por sua vez, ¢ a “implementacdo de
um método de producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se

mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares”.

Em seguida, temos a inovagdo de marketing, caracterizada pela “implementagdo de
um novo método de marketing com mudangas significativas na concepc¢ao do produto ou em
sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua promoc¢ao ou na fixacdo de pregos”.
Finalmente, a inovagao do tipo organizacional consiste na “implementacao de um novo método
organizacional nas praticas de negocios da empresa, na organizagao do seu local de trabalho ou
em suas relagdes externas”.®? Estas ultimas duas, inovagdes em métodos de marketing e
métodos organizacionais, ndo estdo descritas na Lei de Inovacao brasileira, que se restringe as

inovagoes de produto, processo € servigo.

A partir dessa primeira diferenciagdo entre quatro tipos de inovagdo, o Manual de

Oslo passa a descrever as inovagoes tecnoldgicas, a saber:

310CDE (Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico). Manual de Oslo: proposta de diretrizes
para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo tecnoldgica. 3* edicdo, 2015. Disponivel em:
<http://www.download.finep.gov.br/imprensa/manual_de_oslo.pdf>. p. 46.

32 Op. Cit. p. 57-61.
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“Inovagdes Tecnolégicas em Produtos e Processos (TPP) compreendem as
implantagdes de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais
melhorias tecnologicas em produtos e processos. Uma inovagdo TPP é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovag@o de produto) ou usada no
processo de producido (inovagdo de processo). Uma inovagdo TPP envolve uma série
de atividades cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais. 3

Inovagdo tecnoldgica de produto ou processo compreende a introducdo de produtos
ou processos tecnologicamente novos e melhorias significativas em produtos e processos
existentes. Considera-se que uma inovagao tecnoldgica de produto ou processo tenha sido
implementada se tiver sido introduzida no mercado (inovacdo de produto) ou utilizada no

processo de producgdo (inovagdo de processo).

A diferenga essencial, como ja mencionamos no inicio deste item, ¢ o fato de que
somente as inovacdes de produto e processo podem ser consideradas inovagdes tecnoldgicas.
Reforga-se, portanto, que uma inovacdo de servigo, de marketing ou uma reorganizagao
empresarial ndo se enquadrariam neste conceito de TPP (muito embora haja inovagdes em

servico que dependam naturalmente de inovagdes tecnologicas, por exemplo).

Tem-se claro, portanto, que somente as inovacdes tecnoldgicas de produto e
processo poderdo vir a se tornar uma invengdo, nos termos da Lei n® 9.279/1996 (Lei de
Propriedade Industrial). Para tal, devera preencher os requisitos de novidade, atividade

inventiva e aplica¢do industrial, conforme o artigo 8° da Lei de Propriedade Industrial®*.

Além disso, ¢ importante destacar que o manual inclui “intensidades” de inovagao.
Desse modo, entramos na seguinte distingcao de intensidade da inovagdo: primeiramente, a
inovagdo incremental ou sustentadora, que conduz a aperfeicoamentos graduais. E, em
oposi¢do, a inovacdo radical ou disruptiva, que ¢ substancialmente diferente e traz grandes

mudangas no mercado.

Pode-se definir essa inovagdo como aquela que causa um impacto significativo em
um mercado e na atividade econdmica das empresas nesse mercado. Esse conceito ¢
centrado no impacto das inovagdes, em oposicdo a sua novidade. O impacto pode, por

30p. Cit. p. 54.

3 «Art. 8° E patenteavel a invengdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo
industrial.” BRASIL. Lei n® 9.279/1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9279.htm>.
Acesso em 31 de maio de 2017, &s 14h31min.



66

exemplo, mudar a estrutura do mercado, criar novos mercados ou tornar produtos
existentes obsoletos.?®

A diferenciacdo entre inovagao radical e incremental tem sustentacdo na teoria
econdmica de Joseph Schumpeter, ao descrever o processo de destrui¢do criativa caracteristico
do capitalismo. Para Schumpeter, as inovacdes radicais criam mudangas significativas,

enquanto as inovagdes incrementais fazem avangar continuamente o processo de mudanga.

A partir dessas principais defini¢des de inovagao, essenciais para a melhor
compreensdo sobre a area de pesquisa, legislacao pertinente e importantes conceitos, passa-se

a importante analise do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

% OCDE (Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico). Manual de Oslo: proposta de
diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacdo tecnoldgica. 32 edigdo, 2015. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf >. Acesso em 13 de junho de 2017, as
18h. p. 70.
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2. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

Como ja& mencionado no capitulo anterior, uma das novidades introduzidas a
Constituicao pela EC n°® 85/2015 foi a disposi¢do sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), no artigo 219-B e a previsao de que lei federal dispora sobre

as normas gerais de tal sistema.

Compreender em maior profundidade a teoria sobre Sistemas Nacionais de
Inovagdo (SNI)*¢ ¢ um passo importante nesta pesquisa. Como o caput do artigo 219-B preve,
o sistema serd “organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo™.
Portanto, considerando que o tema desta pesquisa € a interagdo e cooperagao entre as iniciativas
publico e privada, e mais especificamente a participacdo de ICTs publicas no capital social de
empresas, deve-se analisar a teoria econOmica de sistemas nacionais de inovacdo e sua

importancia para o desenvolvimento.

O estudo do impacto da inovacdo no desenvolvimento de paises € relevante tema
de discussdo na ciéncia econdmica, € um numero crescente de economistas tém-se dedicado ao
estudo da inovagdo e suas consequéncias econdmicas. As pesquisas na area sao unanimes em
destacar o papel de Joseph Schumpeter (1883-1950) como precursor do estudo da importancia
econdmica da inovacao e seu impacto, a ponto de os estudos e estudiosos recentes sobre o tema

receberem a alcunha de “neoschumpeterianos™?’.

A agenda de promocgado da inovacao ¢ tema de inegavel importancia atualmente.

Dentre as 17 novos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*® propostos pela

36 Na presente pesquisa as expressdes Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) como Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) serdo consideradas afins, e dar-se-& preferéncia a primeira em consonancia com o
disposto no Artigo 219-B da Constituicdo Federal de 1988.

37 Cf. NELSON, Richard R. As Fontes do Crescimento Econdmico. Tradutora: Adriana Gomes de Freitas.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 145.

% Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS ou SDG na sigla em inglés) foram propostos pela
Organizacdo das NacBes Unidas em agosto de 2015 como sucessores dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), e deverao ser implementados pelos paises durante os 15 anos subsequentes, até 2030. Dentre os
objetivos incluem-se acabar com a pobreza e a fome, assegurar uma vida saudavel e o bem-estar de todos, garantir
educacdo de qualidade para todos, reduzir desigualdades (incluindo-se a desigualdade de género), bem como
objetivos de protecdo do meio-ambiente e promocdo do crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel. Cf. Organizacdo das Nagdes Unidas. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>. Acesso em
19 de abril de 2017, as 15h42min.
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Organiza¢do das Nagdes Unidas em 2015, o de nimero 9 chama-se “Industria, inovagdo e
infraestrutura” e destaca que o progresso tecnologico ¢ fundamental para atingir diversos outros
objetivos sustentaveis, tais como aqueles relacionados com a protecdo do meio-ambiente e
outros sociais, como reducdo da pobreza, diminuicdo de desigualdades, trabalho decente e
crescimento economico®®. Formula que sem tecnologia e inovacdo ndo hé industrializacao e,
sem industrializagdo, ndo h4 desenvolvimento. Por fim, o0 ODS 9 estabelece algumas metas a

serem atingidas pelos paises, dentre as quais incluem-se:

Enhance scientific research, upgrade the technological capabilities of industrial
sectors in all countries, in particular developing countries, including, by 2030,
encouraging innovation and substantially increasing the number of research and
development workers per 1 million people and public and private research and

development spending.

Support domestic technology development, research and innovation in developing
countries, including by ensuring a conducive policy environment for, inter alia,

industrial diversification and value addition to commodities.

Significantly increase access to information and communications technology and
strive to provide universal and affordable access to the Internet in least developed

countries by 2030.%°

Paises ao redor do mundo estdo em busca de desenvolvimento econdmico que seja
inclusivo, sustentavel e sustentado, e o papel Estado ¢ fundamental para a consecugao de tal

objetivo, como pode-se apreender da experiéncia historica dos paises atualmente desenvolvidos

39 Organizacdo das NagBes Unidas. Industry, Innovation and Infrastructure: why it matters. Disponivel em:
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2016/08/9_Why-it-Matters_Goal-
9_Industry_1p.pdf>. 2015. Acesso em 19 de abril de 2017, &s 14h56min.

40 Organizacdo das Nagdes Unidas. Sustainable Development Goals. Goal 9: Build resilient infrastructure,
promote  sustainable industrialization and  foster  innovation. 2015. Disponivel em:
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/infrastructure-industrialization/>. Acesso em 19 de abril de 2017, as
15h10min: Tradugdo livre: “Aprimorar a pesquisa cientifica, desenvolver as capacidades tecnologicas dos setores
industriais em todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, encorajar a
inovagdo, bem como substancialmente aumentar o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por 1
milhdo de habitantes e aumentar o investimento publico e privado em pesquisa e desenvolvimento. Apoiar a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de tecnologia doméstica em paises em desenvolvimento, inclusive ao
assegurar um ambiente politico propicio para a diversifica¢do industrial e a agregacdo de valor de commodities.
Aumentar significativamente o acesso a tecnologia da informacéo e comunicagdo (TIC) e esforgar-se para fornecer
acesso universal a Internet nos paises menos desenvolvidos até 2030.”
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(PADs)*. Politicas industrial, comercial e tecnoldgica (ICT) ativistas estdo no centro de tal
processo, e as politicas de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) sdo um dos

principais elementos para o desenvolvimento de economias em processo de catch-up*.

Feita a introducao sobre a relevancia do estudo da inovagdo para a ciéncia
econdmica e para demais areas do conhecimento preocupadas com o desenvolvimento, passa-
se a analise da teoria economica de Sistemas Nacionais de Inovagao, para em seguida analisar
o SNCTI brasileiro e, finalmente, aprofundar o debate sobre CT&I e a superagdo do

subdesenvolvimento.

2.1. Economia da Inovacao e Sistemas Nacionais de Inovacao

Como mencionado anteriormente, Schumpeter ¢ considerado o principal
economista a descrever e destacar o papel central da inova¢ao na economia capitalista, muito
embora diversos outros economistas classicos tenham percebido o impacto econdomico das

mudangas tecnoldgicas, como bem descreve FREEMAN:

De modo geral, os economistas tém reconhecido a importancia central das
inovagoes tecnologicas no progresso econdmico. O famoso capitulo de Adam
Smith em A Riqueza das Nagdes de imediato se aprofunda na discussdo das
“melhorias do maquinario” e na forma como a divisdo do trabalho promove
inventos especializados. O modelo da economia capitalista de Marx atribui
um papel central a inovagao tecnoldgica nos bens de capital, considerando que
“a burguesia ndo pode existir sem uma constante revolucao nos meios de
producdo”. Marshall ndo hesitou em ver nos “conhecimentos” o principal
motor do progresso econdmico. Um livro didatico amplamente adotado do
pré-guerra afirmava em seu capitulo sobre o progresso econdmico que: “Nossa
breve revisdo da expansdo econdmica dos ultimos 150 anos parece mostrar
que o seu principal fator foi o progresso técnico” (Bentham, 1938, p.319). O
livro didatico padrdo do pds-guerra, de autoria de Samuelson (1967), chegou
praticamente 4 mesma conclusio.*?

41 CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Traducéo:
Luiz Antbnio Oliveira de Aradjo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004. p. 208.

42 «(...) virtualmente todos os PADs usaram ativamente politicas industrial, comercial e tecnologica (ICT)
intervencionistas para promover a inddstria nascente durante o periodo de catch-up.” Cf. CHANG, Ha-Joon.
Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica. Tradugdo: Luiz Antdnio Oliveira de
Aratjo. S8o Paulo: Editora UNESP, 2004. p. 35.

4 FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovagdo industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 21.
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No entanto, Schumpeter se vale de uma abordagem evolucionaria da economia,
reconhecendo a dependéncia de trajetoria e o papel da historia na analise economica (ou o papel
da interpretagao econdmica na analise da historia)*, o que representa um “retorno a tradigao
dos economistas classicos, incluindo Adam Smith e Marx, os quais dedicaram uma grande

atencao a evolugdo da economia e das institui¢des sociais™™.

The essential point to grasp is that in dealing with capitalism we are dealing
with an evolutionary process. It may seem strange that anyone can fail to see
so obvious a fact which moreover was long ago emphasized by Karl Marx. Yet
that fragmentary analysis which yields the bulk of our propositions about the
functioning of modern capitalism persistently neglects it. (...) Capitalism,
then, is by nature a form or method of economic change and not only never is
but never can be stationary.*®

Além de destacar a caracteristica evoluciondria por natureza do capitalismo,
Schumpeter argumentava que a teoria econdmica deveria ir além da mera analise e catalogacao
de eventos acidentais (p.ex. guerras, revolucdes e outros)*’, devendo partir para a analise de
“aspectos do comportamento do sistema que poderiam gerar flutuagdes independentemente de
suas formas especificas e varidveis”*. O economista destaca, portanto, que as inovagdes sdo o

principal motor do crescimento capitalista.

The fundamental impulse that sets and keeps the capitalist engine in motion
comes from the new consumers’s goods, the new methods of production or

4 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, socialism and democracy. New York: Harper Perennial, 1976. p. 10.
4 FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovacdo industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 61.

46 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, socialism and democracy. New York: Harper Perennial, 1976. p. 82:
Tradugdo livre — “O ponto fundamental para se ater € que, ao lidar com o capitalismo, estamos lidando com um
processo evolucionario. Pode parecer estranho que alguém consiga ndo perceber um fato to 6bvio, que inclusive
foi enfatizado ha muito tempo por Karl Marx. No entanto, a analise fragmentaria que cede a maioria das nossas
proposicdes sobre o funcionamento do capitalismo moderno persistentemente negligencia tal fato. (...) O
Capitalismo, entdo, é por natureza uma forma ou método de mudanca econdmica e ndo € nem nunca pode ser
estacionério.”

47 Op. Cit. p. 82.

48 FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovacdo industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 46.
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transportations, the new markets, the new forms of industrial organization
that capitalist enterprise creates.*

A partir do pressuposto de que os avangos tecnoldgicos sdo o principal instrumento
para o desenvolvimento econdmico, e levando-se em considera¢do a abordagem historica e
evolucionaria de sua andlise, Schumpeter destaca o fato que essencialmente caracteriza o

capitalismo: a destruicao criadora.

The opening up of new markets, foreign or domestic, and the organizational
development from the craft shop and factory to such concerns as U.S. Steel
illustrate the same process of industrial mutation — if I may use that biological
term — that incessantly revolutionizes the economic structure from within,
incessantly destroying the old one, incessantly creating a new one. This
process of Creative Destruction is the essential fact about capitalism. It is

what capitalism consists in and what every capitalist concern has got to live
i, 50
in.

Portanto, Schumpeter descreve o capitalismo como processo evoluciondrio e
organico, que tem na inovacao o impulso que faz girar motor do capitalismo, € cuja base de sua

evolugdo ¢ a destrui¢do criadora.

A andlise histérica do impacto da inovagdo no crescimento econdomico em
Schumpeter ¢ refor¢ada pelo conceito de ondas longas, ciclos longos ou revolugdes industriais
sucessivas na economia, analisado pelo autor em sua obra de 1939, Ciclos Econdmicos
(Business Cycles). Sua analise parte da proposi¢ao elaborada pelo economista russo Nikolai

Kondratief de que o desenvolvimento historico das economias capitalistas obedecia ao padrao

49 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, socialism and democracy. New York: Harper Perennial, 1976. p. 83:
Traducéo livre — “O impulso fundamental que coloca e mantem o motor do capitalismo em movimento deriva dos
novos bens de consumo, novos métodos de producédo ou transporte, novos mercados e novas formas de organizagdo
industrial que a empresa capitalista cria.”

50 Op. Cit. p. 83: Tradugdo livre: “A abertura de novos mercados, estrangeiros ou domésticos, e o desenvolvimento
organizacional desde as lojas de artesanato e fabrica até as preocupacdes como o U.S. Steel ilustram 0 mesmo
processo de mutagdo industrial — se é que posso utilizar este termo biolégico — que incessantemente revoluciona a
estrutura econdmica de dentro para fora, incessantemente destruindo a antiga estrutura, incessantemente criando
uma nova. Este processo de Destruicdo Criadora é o fato essencial sobre o capitalismo. E o fato no qual o
capitalismo consiste € o que todas as preocupacdes capitalistas tém de viver.”
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de ondas sucessivas (“ciclos de Kondratief”) de duracdo determinada (aproximadamente 50

anos), com duas distintas fases, de crescimento e posterior depressao.*

Muito embora haja discussdo sobre a aplicabilidade do conceito de onda longa
através da historia, a teoria tem o importante papel de reforcar a caracteristica historica,
organica e lenta do processo de introdugdo, difusdo e consolidacdo de inovagdes no sistema
capitalista. Tal processo envolve um “grande rol de mudangas educacionais, sociais €
administrativas, assim como conjuntos de inovagdes técnicas em uma variedade de aplicacdes,

€ muitos processos de aumento de escala.”?

A partir dos estudos e do destaque dado a inovagao por Schumpeter, diversos outros
economistas passaram a analisar como se da o processo de inovagdo, tanto em perspectiva
macroecondmica como através da analise microeconomica de como a inovagdao ocorre na
empresa. Além disso, deve-se destacar que os economistas neoschumpeterianos reforcam o
papel central da historia, a dependéncia das trajetorias (path dependency) na andlise econdmica
e a possivel ocorréncia de interagdes entre as variaveis dos sistemas complexos e dindmicos,
ressaltando a limitagdo das teorias econdmicas neoclassicas (velhas ou novas) na analise das
razdes do crescimento econdmico.>® E, tal como Schumpeter, destacam um fator como a
principal varidvel subjacente ao crescimento: o avango técnico, sendo que este deve ser

analisado como um processo evolucionario®.

Nosso argumento ¢ de que o avango técnico constitui simultaneamente a
principal for¢ca motora e o catalisador da geragdo e do apoio aos investimentos
no novo capital fisico e humano indispensaveis a sua realizacao. Por tras dos
bastidores encontra-se um conjunto de institui¢des do capitalismo moderno,
as quais apoiam e canalizam a maioria dos componentes do processo de
crescimento econdmico.>

1 FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovagdo industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 45-46.

52 Op. Cit. p. 326.

%3 NELSON, Richard R. As Fontes do Crescimento Econémico. Tradutora: Adriana Gomes de Freitas. Campinas,
SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 9.

5 Sobre a caracteristica evolucionaria e histérica do avango técnico, Schumpeter, ao analisar 0 processo de
destruigdo criadora, faz a ressalva de que a inovagdo é um processo organico cujos efeitos e caracteristicas se
manifestam através do tempo. Desse modo, deve-se analisar sua performance e impacto através do tempo, na
medida em que estes se revelam através de décadas ou séculos. Cf. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism,
socialism and democracy. New York: Harper Perennial, 1976. p. 83.

% NELSON, Richard R. As Fontes do Crescimento Econémico. Tradutora: Adriana Gomes de Freitas. Campinas,
SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 10
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O aumento do interesse atual nos sistemas nacionais de inovagao se deu a partir de
diversas razdes®®: a reducao do crescimento econdmico desde o inicio dos anos 1970 em todos
os paises industrialmente desenvolvidos; o crescimento do Japdo como importante poténcia
econdmica e tecnologica; o relativo declinio dos Estados Unidos como hegemonia tecnologica;
a crescente sofisticacdo técnica da Coreia, Taiwan e outros paises de industrializacao recente.
O aumento das discussdes sobre economia e inovacdo surge a partir da crenga de que as
“aptiddes tecnologicas de firmas nacionais sdo uma fonte-chave para o desempenho

competitivo™’, e podem ser construidas através de uma estratégia nacional.

A partir do aumento do interesse em teorias economicas sobre o SNI, destaca-se o
reconhecimento de que FREEMAN e LUNDVALL sdo os principais economistas a
desenvolverem a teoria econdmica dos Sistemas Nacionais de Inovagao. Tal teoria filia-se aos
estudos econdmicos evolucionistas e leva em consideragao aspectos historicos e trajetorias das

nagoes no desenvolvimento de seus sistemas de inovagao.®

LUNDVALL ¢ mencionado como o primeiro a utilizar a expressao “Sistema
Nacional de Inovacao”, muito embora este contra argumente que a origem do termo remonta
aos estudos de Friedrich List (1789-1846) sobre o “Sistema Nacional de Economia Politica”.
O principal e mais conhecido argumento de List para o desenvolvimento de Estados-nagado era
a protecdo da industria nascente; no entanto, o alemao também defendia a “formulacdo de uma
ampla variedade de politicas destinadas a acelerar ou a tornar possivel a industrializagdo e o

crescimento econdmico.”®

%6 Op. Cit. p. 428

57 Op Cit. p. 428.

%8 Cf. FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovaco industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 61.

% FREEMAN, Chris. The ‘National Innovation System’ in historical perspective. Cambridge Journal of
Economics 1995, 19, 5-24. Disponivel em:
<http://lwww.globelicsacademy.org/2011 pdf/Freeman%20NSI1%?20historial%20perspective.pdf>. Acesso em 3
de maio de 2017, as 19h. p. 5.

80 “Not only did List analyse many features of the national system of innovation which are at the heart of
contemporary studies (education and training institutions, science, technical institutes, user-producer interactive
learning, knowledge accumulation, adapting imported technology, promotion of strategic industries, etc.) he also
put great emphasis on the role of the state in coordinating and carrying through long-term policies for industry
and the economy”. Cf. FREEMAN, Chris. The ‘National Innovation System’ in historical perspective. Cambridge
Journal of Economics 1995, 19, 5-24. Disponivel em:
<http://www.globelicsacademy.org/2011_pdf/Freeman%20NSI1%20historial%20perspective.pdf>. Acesso em 3
de maio de 2017, &s 19h. p. 7: Traducdo livre: “List ndo somente analisou diversas caracteristicas do sistema
nacional de inovacdo que estdo no coragdo de estudos contemporaneos (institui¢des de educacdo e treinamento,
ciéncia, institutos técnicos, aprendizado interativo entre usuario e produtor, acumulacdo de conhecimento,
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Os argumentos de List e outros economistas foi fundamental para o
desenvolvimento do sistema de educacao técnica e de treinamento da Alemanha, sendo este um
dos principais fatores para que o pais ultrapassasse a Gra-Bretanha no final da segunda metade
do século XIX, além de influenciar a produtividade da for¢a de trabalho alema em diversos
setores.®’ Mesmo assim, muito embora a teoria de List se aproxime do conceito de Sistema
Nacional de Inovagdo, o economista ndo poderia prever as mudangas que ocorreriam nos
séculos posteriores, em especial o destaque dado a P&D e o surgimento de empresas

transnacionais, entre outros fatos do capitalismo contemporaneo.®

As contribuigdes de economistas cldssicos como Marx, List ¢ Schumpeter sao,
portanto, essenciais para a andlise dos sistemas nacionais de inovacao. Lundvall e um grupo de
economistas da Universidade de Aalborg, Dinamarca, estudaram o desenvolvimento industrial
e a competitividade internacional a partir da perspectiva historica e dinamica, e publicaram em
1992 a obra “National Systems of innovation: Towards a theory of innovation and interactive
learning”®, que se parte de dois pressupostos: o conhecimento ¢ um recurso-chave e o
aprendizado € um processo-chave nas economias modernas; € os Estados-nacdo modernos sao

pré-requisito para a aceleracdo do processo de aprendizado.®

adaptacdo de tecnologia importada, promocéo de indUstrias estratégicas, etc.), como também enfatizou o papel do
estado em coordenar e realizar politicas de longo prazo para a inddstria e a economia.”

61 FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovagdo industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 507.

62 FREEMAN, Chris. The ‘National Innovation System’ in historical perspective. Cambridge Journal of
Economics 1995, 19, 5-24. Disponivel em:
<http://www.globelicsacademy.org/2011_pdf/Freeman%20NSI%20historial%20perspective.pdf>. Acesso em 3
de maio de 2017, as 19h. p. 8

6 _LUNDVALL, Bengt-Ake. National systems of innovation: toward a theory of innovation and interactive
learning. The Anthem Other Canon series. New York, NY: 2010. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=iDXGwacw-40C&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=ghs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false>. Acesso em 4 de maio de 2017, as 12h.

64 “kKnowledge does not decrease in value when used. On the contrary, its use increases its value; i.e. knowledge
is not scarce in the same sense as other natural resources and technical artefacts. Some elements of knowledge
may be transferred, easily, between economic agents while others are tacit and embodies in individual, or
collective, agents. Knowledge I not easily transacted in markets and not easily privately appropriated. In spite of
attempts to find institutional solutions to the problem (patent laws, etc.) property rights to knowledge are not easily
defined. When it comes to knowledge market failure is the rule rather than the exception.” LUNDVALL, Bengt-
Ake. National systems of innovation: toward a theory of innovation and interactive learning. The Anthem Other
Canon series. New York, NY: 2010. p. 18: Tradugdo livre: “Conhecimento ndo tem seu valor diminuido quando
utilizado. Pelo contrério, seu valor aumenta; i.e., conhecimento ndo é escasso, COMO Outros recursos naturais e
artefatos tecnoldgicos. Alguns elementos de conhecimento podem ser facilmente transferidos entre agentes
econdmicos, enquanto outros sdo tacitos e incorporados em agentes individuais ou coletivos. Conhecimento néo é
facilmente negociado em mercado e ndo é facilmente apropriado. Apesar de tentativas de solucfes institucionais
para o problema (leis de patentes, etc.), direitos de propriedade sobre o conhecimento ndo séo facilmente definidos.
Quando se trata de conhecimento, as falhas de mercado s@o regras, e ndo exce¢do.”
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A partir de tais pressupostos, e levando-se em consideracdo o conceito de sistema
como um conjunto de elementos e as relagdes entre tais elementos, Lundvall define o Sistema

Nacional de Inovagao.

It follows that a system of innovation is constituted by elements and
relationships which interact in the production, diffusion and use of new, and
economically useful, knowledge and that a national system encompasses
elements and relationships, either located within or rooted inside the borders
of a nation state.%

O SNI, para Lundvall, ¢ um sistema social, vez que envolve interagao entre pessoas
e elementos, e dindmico, pois se caracteriza por feedbacks positivos e reprodugdo (i.e., 0s
elementos do sistema reforcam uns aos outros na promog¢ao do aprendizado e da inovagao).
Além disso, o autor destaca que o conceito de sistema nacional de inovagdo mantém sua
importancia mesmo com o desenvolvimento da globalizagdo moderna, o que ndo impede a

elaboracdo dos conceitos de sistemas de inovagdo locais, regionais ou mesmo globais®e.

FREEMAN corrobora com LUNDVALL ao destacar que “os Estados-nagdo, as
economias nacionais ¢ os sistemas nacionais de inovacdes ainda constituem dominios

essenciais da andlise econdmica e politica.””®’ ¢

A definicao de SNI de FREEMAN também deve ser levada em consideracao: “The
network of institutions in the public and private sectors whose activities and interactions

initiate, import, modify and diffuse new Technologies.”® As diversas instituigdes devem atuar

8 Op. Cit. p. 2: Tradug&o livre: “Segue-se que um sistema de inovagio € constituido por elementos e relagdes que
interagem na producao, difusdo e uso de conhecimentos novos ou economicamente Uteis, e que 0 sistema nacional
abarca elementos e relagdes localizados dentro ou enraizados nas fronteiras de um Estado-nagao.”

% Op. Cit. p. 4.

87 FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inovagao industrial. Tradutores: André Luiz Sica de
Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p. 539.

% Freeman, além disso, ressalta a importancia das politicas nacionais de inovacéo para paises em desenvolvimento:
“Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, as politicas nacionais para atingir as tecnologias de ponta
continuam tendo uma importancia fundamental. Contudo, a interacdo dos sistemas nacionais de inovagdes com
“subsistemas nacionais” e com as empresas transnacionais tornar-se-a cada vez mais importante, bem como o
papel da cooperacéo internacional na manutengao de um regime global favoravel ao avanco e ao desenvolvimento
de todos os paises.” Cf. FREEMAN, Christopher; SOETE, Luc. A economia da inova¢do industrial. Tradutores:
André Luiz Sica de Campos e Janaina Oliveira Pamplona da Costa. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008. p.
539.

8 FREEMAN, Christopher. Technology Policy and Economic Performance: lessons from Japan. London, Pinter
Pub, 1989: Tradugéo livre: “A rede de institui¢des nos setores publico e privado cujas atividades e interagdes
iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias.”
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conjuntamente e interagir entre si, tais como os institutos de pesquisa e universidades, o sistema
educacional, as empresas e laboratorios de pesquisa e desenvolvimento, as agéncias

governamentais, o sistema financeiro e inclusive leis de prote¢dao da propriedade intelectual.”

Ainda sobre o conceito de sistema nacional de inovagao, NELSON tem importante
contribuicao para a analise do significado de cada um dos termos. Primeiramente, o termo
(151 N9 4 “ .

inovagdo” ¢ interpretado de forma ampla, englobando os “processos pelos quais as empresas
dominam e pdem em pratica projetos de produtos e processos produtivos que sdo novos para
elas, mesmo que ndo sejam novos em termos mundiais, ou mesmo nacionais’’*. Em outras
palavras, a inovagdo em sentido amplo ¢ a inovagdo para o agente econdmico,

independentemente de a empresa estar na fronteira da tecnologia mundial ou ndo.

Em seguida, a defini¢do de “sistema” pelo autor ¢ a de “um conjunto de institui¢des
cujas interacdes determinam o desempenho inovador, no sentido ja referido, das empresas
nacionais’’?. Finalmente, também refor¢a a importincia da nogdo de sistema “nacional” a

despeito da tendéncia de globalizagao.

O desenvolvimento da teoria de sistemas nacionais de inovagao foi inclusive
corroborado pela OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico) no
documento National Innovation Systems de 1997, que traz importante descri¢do sobre a maneira

como os diferentes atores do sistema se relacionam.

The concept of national innovation systems rests on the premise that
understanding the linkages among the actors involved in innovation is key to
improving technology performance. Innovation and technical progress are the
result of a complex set of relationships among actors producing, distributing
and applying various kinds of knowledge. The innovative performance of a
country depends to a large extent on how these actors relate to each other as
elements of a collective system of knowledge creation and use as well as the
technologies they use. These actors are primarily private enterprises,
universities and public research institutes and the people within them. The
linkages can take the form of joint research, personnel exchange, cross-
patenting, purchase of equipment and a variety of other channels.”

" DA MOTTA E ALBUQUERQUE, Eduardo. Ideias Fundadoras: Christopher Freeman — The ‘National System
of Innovation’ in Historical Perspective. In Revista Brasileira de Inovacéo. v. 3, n. 1 jan/jun (2004). Disponivel
em: <http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/rbi/article/view/264/180>. Acesso em 4 de maio de 2017, as 14h23min.

" NELSON, Richard R. As Fontes do Crescimento Econdmico. Tradutora: Adriana Gomes de Freitas. Campinas,
SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 430.

2 Op. Cit. p. 430.

3 Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). National Innovation System. 1997.
Disponivel em: < https://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf>. Acesso em 4 de maio de 2017, as 15h. p. 9:
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Por fim, antes de iniciar a analise do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo brasileiro, faz-se necessario destacar também a teoria da Hélice Triplice (Triple Helix
Theory), proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff e comumente apresentada para

descrever as relacOes entre os entes do sistema de inovagao.

The Triple Helix thesis is that the potential for innovation and economic
development in a Knowledge Society lies in a more prominent role for the
university and in the hybridisation of elements from university, industry and
government to generate new institutional and social formats for the
production, transfer and application of knowledge. This vision encompasses
not only the creative destruction that appears as a natural innovation
dynamics (Schumpeter, 1942), but also the creative renewal that arises within
each of the three institutional spheres of university, industry and government,
as well as at their intersections.”

Tal abordagem descreve a inovagdo como o resultado de um processo complexo e
dindmico de relagdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento nas universidades
empreendedoras, empresas e governos, gerando uma “espiral de transagdes sem fim”7°. Além
disso, atribui papel decisivo as universidades e instituigdes de pesquisa, que t€m o potencial de
se tornarem promotores ativos do desenvolvimento econdmico através da producdo de

conhecimento cientifico e tecnoldgico e, como resultado, a inovagdo.”

Tradugdo livre: “O conceito de sistemas nacionais de inovagdo se baseia na premissa de que a compreenséo das
ligacGes entre os atores envolvidos na inovacao é fundamental para aprimorar a performance tecnolégica. Inovagéo
e progresso tecnoldgico sdo resultado de um conjunto complexo de relagdes entre atores produzindo, distribuindo
e aplicando diversos tipos de conhecimento. A performance inovadora de um pais depende em grande medida no
modo como esses atores se relacionam como elementos de um sistema coletivo de cria¢do e uso de conhecimento
e tecnologias. Tais atores sdo primordialmente as empresas privadas, universidades e institutos publicos de
pesquisa, bem como as pessoas dentro de cada um deles. As ligacGes podem se dar através de pesquisa conjunta,
intercdmbio de pessoa, patenteamento e licenciamento cruzado (cross-patenting), compra de equipamento e uma
variedade de outros canais.”

74 Pagina web do grupo de pesquisa sobre a Triple Helix da Universidade de Stanford. Disponivel em:
<https://triplehelix.stanford.edu/3helix_concept>. Acesso em 4 de maio de 2017, as 15h05min. Tradugdo livre: “A
teoria da Hélice Triplice argumenta que o potencial para a inovacao e o desenvolvimento econdmico se baseia em
um papel mais proeminente da universidade, além da hibridizacdo dos elementos da universidade, indUstria e
governo a fim de gerar novas formas institucionais e sociais para a producdo, transferéncia a aplicagdo de
conhecimento. Esta visdo envolve ndo somente o conceito de destrui¢do criadora que surge como uma dindmica
natural da inovacao (Schumpeter, 1942), mas também a renovacdo criadora que surge de dentro de cada uma das
trés esferas institucionais da universidade, industria e governo, bem como de suas intersecgdes.”

> Pagina web do Triple Helix Research Group — Brasil. Disponivel em: <http:/Avww.triple-
helix.uff.br/sobre.html>. Acesso em 4 de maio de 2017, as 15h30min.

8 A teoria da hélice triplice tem no conceito de “universidade empreendedora” seu eixo central. “The
Entrepreneurial University is a central concept to the Triple Helix. It takes a pro-active stance in putting knowledge
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Importante ressalva a no¢ao de universidade empreendedora € feita por NELSON,
ao reforgar que o setor académico e o setor produtivo tém papéis distintos e, muito embora a
proximidade entre ambos possa oferecer beneficios as duas partes e ao sistema nacional de

inovag¢ao como um todo, deve-se respeitar e delimitar corretamente a fung¢ao de cada ente.

Uma mudanga na énfase da pesquisa universitaria em dire¢do a uma maior
conex@o com as necessidades da industria civil pode beneficiar tanto esta
como a universidade, se for feita da maneira certa. Esta maneira, a nosso ver,
envolve o respeito a divisdo de trabalho entre as universidades e o setor
produtivo que se estabeleceu através do desenvolvimento das disciplinas de
Engenharia e das ciéncias aplicadas, mais do que as atuais tentativas de
mergulhar as universidades num mundo cujas decisdes precisam ser tomadas
em relagdo a critérios comerciais. Ndo ha razdes para acreditar que as
universidades funcionardo bem num meio desses, € ha bons motivos para
acreditar que esse tipo de meio prejudicara as fungdes legitimas das
universidades. Por outro lado, a vinculagdo da pesquisa universitaria mais
proxima da industria, respeitando a condigdo de que suas pesquisas sao
“basicas” no sentido de alcangar uma melhor compreensdo ¢ ndo retornos
materiais a curto prazo, pode ser algo que resulte em duradouros beneficios
para ambas.”’

to use and in creating new knowledge. It operates according to an interactive rather than a linear model of
innovation. As firms raise their technological level, they engage in higher levels of training and knowledge sharing.
Government acts as a public entrepreneur and venture capitalist, in addition to its traditional regulatory role in
setting the rules of the game. As universities develop links, they can combine discrete pieces of intellectual
property and jointly exploit them. Innovation has expanded from an internal process within and even among firms
to an activity that involves institutions not traditionally thought of as having a direct role in innovation such as
universities. (...) Moreover, entrepreneurial universities are also extending their capabilities of educating
individuals to educating organizations, through entrepreneurship and incubation programmes and new training
modules at venues such as inter-disciplinary centres, science parks, academic spin-offs, incubators and venture
capital firms. Entrepreneurial universities also have an enhanced capacity to generate technology that has changed
their position, from a traditional source of human resources and knowledge to a new source of technology
generation and transfer.” Cf. Pagina web do grupo de pesquisa sobre a Triple Helix da Universidade de Stanford.
Disponivel em: <https://triplehelix.stanford.edu/3helix_concept>. Acesso em 4 de maio de 2017, as 15h05min.
Traducdo livre: “A Universidade Empreendedora ¢ um conceito central a Hélice Triplice. Esta adota uma postura
proativa para colocar o conhecimento em uso e para criar novos conhecimentos. Além disso, opera com um modelo
interativo de inovacdo, ao invés do modelo linear. Conforme empresas aumentam seu nivel tecnoldgico, elas se
envolvem em niveis mais altos de treinamento e compartilhnamento do conhecimento. O governo atua como um
empreendedor puablico e um capitalista de risco (“venture capitalist™), além de seu papel regulatério tradicional
em determinar as regras do jogo. Conforme as universidades desenvolvem ligacGes, elas combinam pecas de
propriedade intelectual e as exploram conjuntamente. Inovagdo, portanto, deixa de ser um processo interno de
empresas para se tornar uma atividade que envolve instituicdes que ndo costumam ter papel central na inovagéo,
tais como universidades. (...) Além do mais, as universidades empreendedoras também estendem suas capacidades
de educar individuos para educar organizaces, através de programas de incubagdo e empreendedorismo, centros
interdisciplinares, parques cientificos, spin-offs académicas, incubadoras e empresas de capital de risco.
Universidades empreendedoras também aprimoraram sua capacidade de gerar tecnologia, 0 que modificou sua
posicdo tradicional de uma fonte de recursos humanos e conhecimento para uma nova fonte de geracéo e
transferéncia de tecnologia.”

" NELSON, Richard R. As Fontes do Crescimento Econémico. Tradutora: Adriana Gomes de Freitas. Campinas,
SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 361.
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Mesmo assim, o pressuposto de que a universidade pode ser fonte de geragdo e
transferéncia de tecnologia pode ser um refor¢o para que surjam novas formas de interagdo

entre os diferentes entes do SNCTI, como, por exemplo, o tema da presente pesquisa.

Diante do incontestavel interesse dos paises em desenvolver e consolidar seus
Sistemas Nacionais de Inovagdo apresentado neste item, ha de se dedicar estudos sobre o tema,
que ¢ de especial importancia para paises subdesenvolvidos.”® Analisado o conceito de SNI e a
economia da inovacgao, passa-se a analise do sistema nacional de inovagao brasileiro, tanto em

perspectiva historica como na atualidade.

2.2. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao brasileiro

E indispensével para a presente pesquisa — e para qualquer pesquisa que se disponha
a analisar aspectos da inovac¢do no desenvolvimento do Brasil — que seja analisado em maior
profundidade o Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro. Utilizar-se-ao duas importantes
analises. Primeiramente, o documento elaborado pelo outrora chamado Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-
2019”. Logo em seguida analisar-se-4 a proposta elaborada por MAZZUCATO ¢ PENNA em
2016, “The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy proposal”. Ambas oferecem
importantes visdes sobre como o sistema nacional brasileiro ¢ organizado e quais sdo o0s

principais entes, publicos e privados, envolvidos na inovagdo no Pais.

2.2.1. O historico de desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovacgdo brasileiro

78 “particularly from the standpoint of developing countries, national policies for catching up in technology remain
of fundamental importance.” Cf. FREEMAN, Chris. The ‘National Innovation System’ in historical perspective.
Cambridge Journal of Economics 1995, 19, 5-24. Disponivel em:
<http://www.globelicsacademy.org/2011_pdf/Freeman%20NSI%20historial%20perspective.pdf>. Acesso em 3
de maio de 2017, as 19h.p. 21. Tradugéo livre: “Especialmente do ponto de vista de paises em desenvolvimento,
politicas nacionais para alcangar o estado da arte da tecnologia permanecem de importancia fundamental.”
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Antes de analisar os dois documentos, faz-se necessario apresentar o SNCTI
brasileiro sob perspectiva historica para compreensdao de seu estdgio de evolugdo atual.
SUZIGAN e ALBUQUERQUE destacam que o sistema brasileiro ocupa uma posi¢ao
intermediaria de constru¢do, em nivel comparavel a paises como México, Argentina, Uruguai,
Africa do Sul, India e outros™. As principais caracteristicas para posiciona-lo neste nivel de
evolucdo sdo: o Pais conta com instituigdes de pesquisa e ensino consolidadas, mas que nao
possuem um numero de pesquisadores, cientistas € engenheiros comparavel ao de paises
desenvolvidos; além do mais, o sistema produtivo ¢ relativamente desenvolvido, mas tem

envolvimento restrito em atividades inovativas.®

A analise histérica de SUZIGAN e ALBUQUERQUE demonstra que a construcao
das instituicdes do sistema brasileiro de inovagao teve comego tardio, limitado e problematico®.
O comego tardio ¢ reforcado pela demora na criacdo de universidades no Pais, e boa parte da

comunidade cientifica brasileira considera que a primeira universidade criada foi a

Universidade de Sdo Paulo (USP), em 193482

“Ciéncia e tecnologia genuinamente nacionais sdo empreendimentos muito recentes
no Brasil, mesmo quando comparado a outros paises das Américas, como os Estados
Unidos, cuja principal universidade, a Universidade de Harvard, foi construida em
1636, por exemplo, enquanto nossa primeira e mais importante universidade de
pesquisa, a Universidade de Sao Paulo, foi criada em 1934. No entanto, o interesse
pela inovagdo ¢ ainda muito mais recente do que a consolidag@o do sistema de ciéncia
e tecnologia.”®3

Além da demora em se criar universidades, a pesquisa cientifica brasileira também
foi limitada, e os autores destacam cinco momentos ou “ondas de formagao das instituicdes de

ensino e pesquisa’.

A primeira onda ocorre a partir de 1808 durante o periodo colonial, quando ainda

havia grande e longo bloqueio ao desenvolvimento autonomo do Brasil, inclusive a acumulagdo

9 SUZIGAN, Wilson; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e; CARIO, Silvio Antonio Ferraz (Orgs.). Em busca
da inovacgdo: interagdo universidade-empresa no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011. p. 17.

8 QOp Cit. p. 18-19.

81 Op. Cit. p. 40.

8 Importante fazer mencdo a “Escola Universitaria Livre de Man4os”, fundada em 1909, que por muito é vista
com a primeira universidade do Brasil.

83 SENNES, Ricardo Ubiraci; BRITTO FILHO, Antonio (orgs). Inovagdes Tecnoldgicas no Brasil. Desempenho,
politicas e potencial. Sao Paulo: Cultura Académica, 2011. p. 52.
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de conhecimento cientifico. Criaram-se instituigdes como o Jardim Botanico e Biblioteca

Nacional, além do Museu Imperial ¢ do Laboratorio Quimico Pratico do Rio de Janeiro.

A segunda onda se deu entre 1870 e 1900, com o surgimento de instituigdes como
a Escola Politécnica de Sdo Paulo, os Institutos Vacinogénico, Bacterioldgico e Butantan, a
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) e diversos outros museus e

institui¢des relacionadas a mineralogia.

A terceira onda de criagdo de instituigdes, entre 1920 e 1930, caracteriza-se pelo

surgimento de diversas faculdades que culminaram na fundagao da USP em 1934.

A quarta onda se desenvolve durante o periodo do pdés-guerra, onde destaca-se o
surgimento do Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CPNq), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

(Fapesp) e a Universidade de Brasilia (UnB).

Por fim, a quinta onda de desenvolvimento de institui¢cdes descrita por SUZIGAN
e ALBUQUERQUE se d& durante a ditadura militar, e caracteriza-se pelo surgimento de
instituicdes como o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD) e a
fundacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), além da criagdo de
fundos de financiamento para C&T, instituigdes coordenadoras de politica cientifica e

tecnologica e elaboragdo de planos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.®

Muito embora a criagdo de instituigdes de pesquisa no Brasil tenha sido tardia e
limitada, ha de se destacar algumas areas nas quais o Brasil possui vantagens comparativas em
relagdo a outros paises, e constata-se que os exemplos de sucesso sao fruto de uma “construg¢ao
de longo prazo, com esforgos sistematicos que persistem ao longo do tempo™’®. As principais

areas de conhecimento e institui¢des de pesquisa que demonstram o funcionamento do sistema

8 Em complemento a andlise histdrica do desenvolvimento do sistema de inovagao brasileiro, é importante analisar
também o desenvolvimento industrial brasileiro em perspectiva historica no século XX, que transformou uma
economia baseada tradicionalmente em commodities em uma economia com sistema produtivo amplo e
diversificado. Para estudar com maior profundidade a analise histérica, além de perspectivas para o Pais, vide: DE
NEGRI, Jodo Alberto; SUZIGAN, Wilson; SILVA, Alexandre Messa. Competitive Behavior in Brazilian Industry:
retrospect and prospects. In. DE NEGRI; Jodo Alberto; MOREIRA, Bruno César Araujo Sérvulo Vicente (ed).
Technological Innovation in Brazilian and Mexican firms. Brasilia: Ipea, 2009. p. 25.

8 SUZIGAN, Wilson; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e; CARIO, Silvio Antonio Ferraz (Orgs.). Em busca
da inovacdo: interacdo universidade-empresa no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011. p. 39.



82

de inovacdo nacional, com relevantes articulagdes e interacdes entre o setor produtivo, o

governo ¢ as institui¢cdes de ensino e pesquisa sao:

1. Ciéncias da saude: a producdo de soros e vacinas (Instituto Oswaldo Cruz
e Instituto Butantan);

2. Ciéncias agrarias: algoddo, florestas para celulose, graos, carnes (Instituto
Agrondmico de Campinas ¢ Embrapa);

3. Mineragdo: engenharia de materiais e metalurgia, producdo de minérios,
acos e ligas metalicas especiais (Universidade Federal de Minas Gerais);

4. Engenharia aeronautica: producdo de avides pela Embraer (Centro Técnico
Especial e Instituto Tecnologico de Aeronautica);

5. Geociéncias: extracdo de petroleo e gas pela Petrobras (COPPE-UFRIJ e
Unicamp).8¢

Além de tardio e limitado, os autores terminam por destacar o carater problematico
do desenvolvimento do sistema brasileiro de inovagdo. Caracterizam-no como problematico em
funcdo de condigdes adversas, em especial a presenca, a extensdo e as consequéncias da
escravidao. A escraviddao foi barreira importante para o progresso técnico® e impactou
decisivamente na manutengdo da desigualdade social no Brasil, caracteristica determinante para
o subdesenvolvimento brasileiro e a estagnacdo da ciéncia e tecnologia. Os autores relembram
Celso Furtado e sua discussdo sobre como a polaridade “modernizagdo-marginaliza¢dao”
impacta o desenvolvimento e reforca a desigualdade estrutural, impactando inclusive o
crescimento da ciéncia e tecnologia no Pais (por exemplo ao levar-se em conta a restricao de
recursos para educagdo e superacao do analfabetismo e o carater elitista do ensino superior)®.
Por outro lado, os autores se sustentam em Furtado e outros para demonstrar como a
homogeneizagdo social de paises como a Coreia do Sul e Taiwan ¢ fator essencial para a

superagao do subdesenvolvimento (como sera analisado no item 2.2.3), e a desigualdade

8 Op. Cit. p. 18.

87 Os autores destacam a analise de Roberto Freyre sobre como “a escraviddo contribuiu para a persisténcia da
tracdo humana no Brasil em um tempo no qual na Europa ocidental e nos Estados Unidos ja se iniciava a transicdo
da trag@o animal para a tragdo a vapor”. Cf. SUZIGAN, Wilson; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e; CARIO,
Silvio Antonio Ferraz (Orgs.). Em busca da inovacao: interacdo universidade-empresa no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2011. p. 27.

8 QOp. Cit. p. 28.
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brasileira “impde uma dindmica de crescimento que reproduz sistematicamente a exclusio e,

por conseguinte, preserva e as vezes até mesmo intensifica a desigualdade social ”®.

Apesar do desenvolvimento tardio, limitado e problematico do SNCTI brasileiro,
ha de se destacar os casos de sucesso em que o Brasil possui vantagem comparativa
internacional e produz ciéncia e tecnologia comparavel com a fronteira tecnolégica mundial.
Tais casos reforcam as raizes historicas do desenvolvimento do SNI em suas respectivas areas,
e demonstram a importancia em compreender quais sdo todos os atores do sistema nacional e
propor politicas de CT&I ativas que favoregam a interacdo entre todos os entes, sejam eles
publicos ou privados. No item seguinte serao estudadas duas analises dos principais atores do

SNCTI brasileiro, uma elaborada por MAZZUCATO e PENNA e outra pelo MCTIL.

2.2.2. Os principais entes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo brasileiro

O SNCTI brasileiro, apesar das caracteristicas descritas por SUZIGAN e

ALBUQUERQUE, tem apresentado crescimento nos ultimos anos.

“Na tltima década, o Brasil avancou significativamente em CT&I, por meio
da execugdo e consolida¢do de uma Politica Nacional. Dentre os avangos,
pode-se citar o incremento na qualificacdo de recursos humanos nas diversas
areas do conhecimento; a ampliagdo da infraestrutura de PD&I, com
desconcentragdo e reducdo de assimetrias regionais; a criagdo € o
aperfeicoamento dos instrumentos de promogao da pesquisa ¢ da inovagao.
Pdde-se ainda observar o aumento das publicagdes cientificas por cientistas
nacionais, a interiorizacdo de pesquisadores qualificados ¢ a expansdo e
diversifica¢do do financiamento a empresas inovadoras.”

A compreensdo dos principais entes do SNCTI brasileiro, tanto publico como
privados, ¢ fundamental para a “expansao, consolidacao e integragdo do Sistema Nacional de
CT&TI*. Como destacado no capitulo anterior, a Emenda Constitucional n® 85/2016 incluiu na

Constituicdo Federal o artigo 219-B, que trata da importancia do SNCTI, que devera ser

8 Op. Cit. p. 28.

% BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, 2016. p. 37.

%1 Op. Cit. p. 73.
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“organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto piblicos quanto privados, com vistas

a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao.”

O §1° do artigo explicita que o SNCTI devera ser regido por normas gerais
elaboradas em lei federal, e o §2° deixa claro que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

legislardo concorrentemente sobre as peculiaridades de seus sistemas.

A partir da inegavel importancia da teoria dos Sistemas Nacionais de Inovacao, ¢
importante analisar quais sdo os principais subsistemas do SNCTI brasileiro, a partir de duas
divisdes. A primeira delas feita por MAZZUCATO e PENNA e a segunda, elaborada pelo

extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) em 2016.

The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy proposal

MAZZUCATO e PENNA, em sua obra de 2016, analisam o SNCTI brasileiro sob
uma perspectiva ampla, que identifica a presenga de quatro principais subsistemas, conforme

figura abaixo:
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Figura 1. Subsistemas do Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro

(Fonte: MAZZUCATO e PENNA, p. 38)
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A visao estreita do SNCTI ¢ focada exclusivamente na relagcdo entre o subsistema
de ciéncia e tecnologia (universidades e instituicdes de ensino e pesquisa) e sua relagdo com o
subsistema de producdo e inovagdo (majoritariamente ocupado por empresas). Por sua vez, a
analise ampla considera outros fatores e subsistemas, tais como o governo, agéncias

regulatorias, politicas publicas, sociedade civil organizada e fontes de financiamento.*?

Desse modo, os autores destacam quatro principais subsistemas a partir dos quais
podem ser elencados diversos entes que participam da inovagdo no Brasil, sejam eles publicos
ou privados. O primeiro dos subsistemas analisados ¢ o de producao e inovacao, dentro do qual

incluem-se: as empresas privadas, empresas estatais e as associacdes de industrias.

A grande maioria das empresas privadas sao micro, pequenas ou médias empresas
(MPME). As 9 milhdes de micro e pequenas empresas respondem por 27% do Produto Interno
Bruto brasileiro, e representam 99% do total de empresas formalizadas no Pais®, e sdo
caracterizadas por um alto nivel de informalidade, o que restringe seu acesso a financiamento
publico e concessao de empréstimos, levando a limitagdes financeiras. No mais, o setor
produtivo apresenta baixo investimento em PD&I, com importantes excegdes tais como Natura,
Bradesco, Vale, Embraer e outras empresas do setor de bens de consumo, que receberam e
recebem continuo suporte financeiro do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social).** Cabe também destacar o movimento recente de surgimento e
desenvolvimento de novas startups no Brasil, bem como todo o sistema de incubadoras e

aceleradoras de empresas®.

Além das empresas privadas, as empresas publicas constituem importante parte do

setor produtivo e tém maior propensao a investirem em PD&I, especialmente por contarem com

9 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 29.

% SEBRAE. Participacdo das micro e pequenas empresas na economia brasileira. 2014. Disponivel em:
<https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/Participacao%20das%20micr
0%20e%20pequenas%20empresas.pdf>. Acesso em 8 de novembro de 2016, as 16h.

% MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 39.

% Cf. ABREU, Paulo R. M; CAMPOS, Newton M. O Panorama das Aceleradoras de Startups no Brasil.
CreateSpace Independent Publishing Platform, 2016. Disponivel em:
<http://www.imcgrupo.com/impress/gt/upload/O_Panaroma_das_Aceleradora_de_Startups_no_Brasil.pdf>.
Acesso em 28 de abril de 2017, as 16h.
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seus proprios centros de pesquisa, como € o caso da Petrobras e Eletrobras, duas das empresas

mais inovadoras do Brasil.

Por fim, os autores descrevem o papel das associa¢des de industrias no sistema
produtivo, com especial atencdo para a Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), que tem
promovido agenda de inovagao a fim de desenvolver a competitividade da indtstria nacional®®,
e a Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPE]),
que tem como missdo “Estimular a inovacdo nas empresas como fator estratégico para a
competitividade e produtividade das companhias e para a politica econdmica, industrial,

cientifica e tecnologica do Pais™".

Os autores terminam por analisar a fundo algumas das principais caracteristicas
atuais do sistema produtivo brasileiro. Em primeiro lugar, as empresas tém baixa propensao a
investir em PD&I, o que € corroborado com o dado de que o investimento das empresas na area
representa somente 0,52% do PIB em 2013. Além do mais, investem muito pouco em
treinamento e qualificagdo profissional (menos de 0,10% da receita liquida) e ndo tém a

tendéncia de cooperar com outras empresas ou institui¢des de pesquisa.®®

Em segundo lugar, muito embora o Pais seja 0 12° em 2015 em relag@o a quantidade
de depositos de pedidos patentes por pais de residéncia (com 4.641 depdsitos no ano), o nimero
absoluto de patentes ainda ¢ significativamente baixo em comparacdo aos paises mais
avanc¢ados (p.ex. a China, que depositou 968,252 pedidos em 2015).*° Por fim, os autores
destacam quatro setores que sao altamente dinamicos e que t€m maior propensao em inovar. Os
principais exemplos s3o: o agronegdcio, que conta com uma integracdo sistémica entre os
diferentes agentes, além de um subsetor de pesquisa liderado pela Embrapa e que mantém

relagdo proxima com o setor produtivo; o setor de servigos també€m possui maior propensao

% A CNI implementou em 2009 a chamada Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), iniciativa “que visa a
estimular a estratégia inovadora das empresas brasileiras e ampliar a efetividade das politicas de apoio a inovacéo
por meio da interlocugdo construtiva e duradoura entre a iniciativa privada e o setor publico. O desafio é fazer da
Inovacdo uma estratégia permanente das empresas.” Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mobilizacac-empresarial-pela-inovacao/sobre-mei/>.  Acesso
em 26 de abril de 2017, &s 15h23min.

% Fonte: Pagina da ANPEI. Disponivel em: <http://anpei.org.br/sobre/>. Acesso em 26 de abril de 2017, as
15h20min.

% MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 53.

9 Dados do Banco Mundial. Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.RESD?year_high_desc=true>. Acesso em 3 de maio de 2017, as
11h30min.
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para investir em PD&I e cooperar com universidades e institutos de pesquisa, com destaque aos
setores de automacao bancaria e desenvolvimento e comercializacao de softwares; a area de
energia, especialmente através dos investimentos em PD&I feitos pela Petrobras em seu proprio
centro de pesquisa (CENPES); e o ambito das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), que tem
se destacado na ultima década e recebido suporte especifico, incluindo-se politicas de apoio a

start-ups, venture capital e a presenga de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas.

O segundo subsistema analisado ¢ o de educacdo e pesquisa, composto por
universidades, instituicdes publicas de pesquisal® e instituicdes de educagdo vocacional
(sistema S), além do ensino basico e secundario. As principais universidades brasileiras em
rankings nacionais e internacionais sao publicas, com especial destaque para a Universidade de
Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e universidades federais tais
como a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Minas Gerais

(UFMG) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Além da pesquisa bésica e aplicada realizada em universidades publicas e privadas,
o Brasil conta com instituigdes de pesquisa de exceléncia em alguns setores da economia. O
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA) tém papel crucial para o sucesso da Embraer e a consolidacao do sistema
de inovagdo aeroespacial brasileiro. Da mesma maneira, o Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES)™, centro de PD&I da
Petrobras contribui significativamente para o desenvolvimento de novas tecnologias na area.
Outra instituicao de exceléncia ja introduzida anteriormente ¢ a Embrapa e sua relevancia na
pesquisa ¢ solugdes para a agricultura e pecudria nacionais®?, A Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) também possui exceléncia nas ciéncias bioldgicas e biomédicas e realiza pesquisa de
ponta em doencas tropicais e negligenciadas, entre outros ramos!®®. Podem-se destacar diversas
outras instituigdes de pesquisa, tais como o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para

Telecomunicagdes (CPgD), o Instituto Butantan e outros.

100 O subsistema das ICTs publicas, que inclui as universidades e instituicdes de pesquisa publicas sera estudado
com maior atencdo no capitulo 3.

01 Sobre 0 CENPES e a estratégia da Petrobras em CT&I, visitar a pagina web
<http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/tecnologia-e-inovacao/>. Acesso em 26 de abril de 2017, &s
15h45min.

102 pagina web da Embrapa. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/quem-somos>. Acesso em 26 de abril de
2017, as 16h15min.

103 paginas web da Fiocruz. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/perfil-institucional>. Acesso
em 26 de abril de 2017, as 16h20min.
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O documento também destaca o papel das institui¢des do sistema S, especialmente
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

(SENALI), importantes para o treinamento de profissionais e a assessoria as MPME:s.

O terceiro subsistema caracterizado por MAZZUCATO e PENNA ¢ o de
financiamento publico e privado, e destaca principalmente o papel do primeiro como decisivo
para a inovacao no Brasil. O BNDES ocupa importante espaco no financiamento de projetos de
longo prazo no Brasil, e a partir de 2003 a inovagdo passou a ser uma das principais varidveis
com a elaboracao da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)*. Desde
entao o banco de desenvolvimento tem implementado diversos programas especificos voltados

a inovagdo, conforme disponibilizado na pagina web do banco:

“Nosso desafio ¢ estimular a formagdo de capacitagdes e o desenvolvimento
de ambientes inovadores. E por isso que as condi¢des de apoio a planos de
investimento em inovagdo sdo as mais favoraveis dentro de todo o nosso rol
de linhas e programas de financiamento. Dentre as opgdes, se destaca a linha
BNDES Inovagao, que apoia operagoes de empresas de todos os portes e
setores.

Investimos em inovacao também via participagdo aciondria, comprando agdes
da empresa inovadora; e via fundos de investimento, nos quais o BNDES
participa como um dos investidores. Esse ¢ o caso do fundo Criatec, que tem
como finalidade capitalizar e fornecer apoio gerencial as micro e pequenas
empresas inovadoras.

Outro desafio importante € o estimulo a parceria universidade/empresa. Para
isso, 0 BNDES conta com o Funtec (Fundo Tecnolégico), que oferece recursos
ndo-reembolsaveis para apoio a projetos de pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo conduzidos por Instituicdes
Tecnoldgicas em parceria com empresas, em areas de interesse nacional.”*%

104 cf. MONTEIRO FILHA, Dulce Corréa; ANDRADE, Jose Eduardo Pessoa de. Pensando e implementando
politicas: a contribuicéo de Fabio Erber no BNDES. In: PRADO, Luiz Carlos Delorme; LASTRES, Helena Maria
Martins. (Org.). Estratégias de desenvolvimento, politica industrial e inovacdo: ensaios em memdria de Fabio
Erber. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2014. p. 329-367. Disponivel
em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2542/1/Pensando%20e%20implementando%?20politicas_P.p
df>. Acesso em 28 de abril de 2017, as 16h15min.

105 pagina web do BNDES sobre fundos de apoio a inovagdo. Disponivel em: <
http://iwww.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/inovacao/>. Acesso em 28 de abril de 2017, as
16h20min.
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A FINEP, empresa publica de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo, muito
embora conte com menos recursos que o BNDES, apoia a PD&I através de duas principais
ferramentas: empréstimos reembolsaveis e subvencdes ndo-reembolsaveis’®. Além disso, desde
2011 executa, em parceria com o BNDES, os diversos programas Inova, tais como o Inova
Petro, Inova Energia, Inova Saude, PAISS (Plano de Apoio Conjunto a Inovagdo Tecnologica

Agricola no Setor Sucroenergético) e outros.

Sdo considerados entes publicos de financiamento, também: a CAPES e seu papel
de expansdo e consolidagdo de programas de pds-graduacdo, fundamental ao se levar em conta
o papel central da politica de educacdao e formagao para o bom funcionamento do sistema
nacional de inovagdo; o CNPq, que também tem o papel de capacitar recursos humanos, e
inclusive financia bolsas especificas para a inovacao!®; e, finalmente, as Fundacdes de Amparo
a Pesquisa (FAPs) estaduais, que promovem o financiamento a projetos de PD&I e
infraestrutura de pesquisa, além de treinamento de recursos humanos e promocao direta da

inovagao'®,

Importante destaque ¢ dado pelos autores ao surgimento do mercado de private
equity (PE) e venture capital (VC). Muito embora tal mercado tenha se desenvolvido
rapidamente (de 2005 a 2009 o total de fundos comprometidos passou de US$ 5,6 bilhdes para
USS$ 34 bilhdes), o mercado busca empresas de retorno rapido e modelos de negdcio

consolidados, ao invés de start-ups inovadoras de alto risco.

106 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 43.

197 Sobre os programas Inova do Governo Federal, ¢f. MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian
Innovation System: a mission-oriented policy proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa
Nacional de Ciéncia (Plataformas de conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2015.
p. 61-64.

108 O Programa Agentes Locais de Inovagdo (Programa ALI), por exemplo, parceria do SEBRAE com o CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), foi criado em 2010 para promover a cultura
da inovagdo nos pequenos negdcios e acompanhar tais empresas para que desenvolvam agdes de inovagdo em
produtos, processos, marketing e gestdo organizacional. Cf. Pagina do Programa ALI. Disponivel em:
<http://cnpg.br/apresentacao-ali>. Acesso em 2 de maio de 2017, as 14h45min.

109 A FAPESP (Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de So Paulo), mais relevante FAP do Pais, oferece
dois importantes programas de apoio a inovagdo: o PITE — FAPESP (Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria
para Inovacdo Tecnoldgica), destinado a “financiar projetos de pesquisa em instituigdes académicas ou institutos
de pesquisa, desenvolvidos em cooperacdo com pesquisadores de centros de pesquisa de empresas localizadas no
Brasil ou no exterior e cofinanciados por estas; e o PIPE — FAPESP (Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas),
programa que “apoia a execucdo de pesquisa cientifica e/ou tecnolégica em micro, pequenas e médias empresas
no Estado de S3o Paulo.” Sobre o PITE, vide: <http://www.fapesp.br/61>. Sobre o PIPE, vide:
<http://www.fapesp.br/pipe/>. Acesso em 2 de maio de 2017, as 14h50min.
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Diante de tal cendrio, instituicdes de financiamento publico (a saber, o BNDES e a
FINEP) tém estabelecido seus proprios programas. Uma das iniciativas mais importantes ¢ o
Fundo CRIATEC (Fundo de Investimentos de Capital Semente), que recebe 80% de seus
recursos do BNDES e o restante de seu parceiro privado. O CRIATEC tem destinado a maior
parte de seus fundos a start-ups nos setores de Tecnologias da Informagdo e Conhecimento
(TICs) e biotecnologia. De modo que, através de tais iniciativas, as instituicdes de
financiamento publico brasileiras suprem uma falta no SNCTI brasileiro, além de encorajar o
desenvolvimento de um mercado de capital de risco no Brasil, o que reitera o papel central do

financiamento publico no desenvolvimento do SNCTI brasileiro.**

O quarto e ultimo subsistema de inovagdo ¢ o de politicas e regulagcdo, dentro do
qual incluem-se o governo federal, agéncias regulatorias, institui¢des relacionadas a

propriedade intelectual e organizacdes sociais (“‘quasi governmental organizations™).

Dentre os atores do ambito politico, aquele que exerce a funcdo de “Coordenador
do SNCTTI” ¢ o atual Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC),
que, além da sua importancia histérica e das competéncias legais para a formulacdo das
Politicas Nacionais do setor, ¢ responsavel por alocar diversos recursos financeiros, e tem, sob
sua algada, duas das principais agéncias de fomento do sistema (FINEP e CNPq), bem como
diversos Institutos de Pesquisa e agéncias publicas!*t. A partir de 2003 o MCTI ampliou o
escopo de suas politicas de CT&I, muito embora a efetividade de tais politicas tenha sido restrita

a alguns setores do SNCTI brasileiro.

Contudo, nos ultimos anos o or¢camento do extinto MCTI foi sendo
sistematicamente reduzido, ¢ em 2015 teve seu menor valor em sete anos (R$ 4,6 bilhdes)!*2.
Em 30 de marco de 2017 o atual presidente Michel Temer anunciou o corte em 44% no
or¢amento federal para a ciéncia, e diversas outras medidas foram tomadas em prejuizo do

SNCTI brasileiro, fato que foi repercutido pela renomada revista Nature:

110 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliagdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 58.

111 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2016. p. 19.

112 ANGELO, Claudio. Brazilian scientists reeling as federal funds slashed by nearly half. Nature International
Weekly Journal of Science. Londres, 3 de abril de 2017. Disponivel em: <http://www.nature.com/news/brazilian-
scientists-reeling-as-federal-funds-slashed-by-nearly-half-1.21766>. Acesso em 2 de maio de 2017, as 17h.
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Since 2014, a series of funding cutbacks has meant abandoning a flagship
exchange programme to enable Brazilian students to visit leading institutions
abroad, and major projects — such as the Sirius synchrotron, a 1.75 billion
reais machine — have been put in jeopardy. The number of research papers
published in Brazil is also declining, according to one preliminary estimate
from 2016. Adding to those woes, Temer demoted the science ministry as he
took office in May 2016 and fused it with the communications ministry. And a
constitutional amendment passed by the new government has capped federal
spending to inflation-level rises for 20 years, killing hopes that the tide may
turn any time soon.**?

A andlise do sistema politico por MAZZUCATO e PENNA também destaca a
funcdo de diversos outros Ministérios, que t€ém papel central na execucdo de politicas de
inovagdo (p.ex. a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior em controlar duas importantes institui¢des do SNI brasileiro, o BNDES e o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial), além de atuarem em colaboracdo com o MCTI na
promocao de politicas publicas de inovagdo. Atentam também para o fato de que o investimento
produtivo em inovacdo e tecnologia ¢ fortemente influenciado ndo somente por politicas
industriais e de CT&I (politicas explicitas), mas também por politicas macroecondmicas
(politicas implicitas) e politicas complementares (por exemplo as politicas de satde, defesa,

inclusdo socioecondmica e meio-ambiente)!*4,

As agéncias regulatorias, por sua vez, tém conquistado maior importancia no
SNCTI brasileiro. Um dos exemplos mais relevantes € o programa de incentivo a PD&I no setor
elétrico regulamentado pela Lei n® 9.991/2000 e promovido pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que estabelece que as empresas do ramo invistam um percentual minimo
(0,50%), “tanto para pesquisa e desenvolvimento como para programas de eficiéncia energética

na oferta e no uso final da energia™'®.

113 Op. Cit.: Tradugéo livre — “Desde 2014, uma série de cortes orgamentérios significou o cancelamento do
Programa Ciéncias sem Fronteiras, e outros projetos — como o aparelho de luz sincroton Sirius, uma maquina de
1,75 bilhdes de reais — tém sido colocados em risco. O niimero de artigos cientificos publicados no Brasil também
tem diminuido, conforme estimativa preliminar de 2016. Além dessas mas noticias, Temer rebaixou o Ministério
da Ciéncia ao assumir a presidéncia, em maio de 2016, e o fundiu ao Ministério das Comunicac¢des. Ademais, uma
emenda constitucional aprovada pelo governo limitou os gastos federais apenas aos ajustes da inflacdo pelos
proximos 20 anos, acabando com as esperancas de que haja melhoria na situagdo em breve.”

114 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 59.

115 BRASIL. Artigo 1°, I, da Lei n° 9.991/2000.
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Os autores também destacam dois entes relacionados a propriedade intelectual no
Pais: o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), responsavel por examinar e
conceder patentes, além de realizar o registro de desenho industrial, modelo de utilidade, marcas
e outros. Além disso o INPI também tem o papel de averbar contratos de propriedade industrial

e de transferéncia de tecnologia®*®.

Papel mais recente e de crescente importancia tém os Nucleos de Inovacdo
Tecnologica (NITs) no Brasil, a partir da promulgacao da Lei de Inovagao em 2004, que t€ém o
papel de gerir a politica de inovagao e a propriedade intelectual da ICT publica. Os NITs serdo

analisados pormenorizadamente no Capitulo 3 desta pesquisa.

O documento também descreve o papel de trés organizagdes sociais. A ABDI
(Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial), que tem a “missdo de desenvolver agdes
estratégicas para a politica industrial brasileira, promovendo o investimento produtivo, o
emprego, a inovacao e a competitividade da industria brasileira™'’ e atualmente tem monitorado
a implementacdo do Plano Brasil Maior. O Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, associado ao MCTIC responsavel por elaborar estudos

prospectivos e propositivos sobre CT&I ao ministério*!s.

Por fim, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII),
fundada em 2013 e vinculada ao MCTIC e ao MEC, que tem o importante papel de refor¢ar a

colaboragdo entre ICTs e empresas:

“A contratagdo da EMBRAPII parte do reconhecimento das oportunidades de
exploragdo das sinergias entre instituicdes de pesquisa tecnoldgica e empresas
industriais, em prol do fortalecimento da capacidade de inovagdo brasileira.
Ela tem por missdo apoiar instituicdes de pesquisa tecnologica, em
selecionadas areas de competéncia, para que executem projetos de

116 O INPI, ao descrever seu papel histérico de auditar contratos que envolvem direitos de propriedade industrial
e transferéncia de tecnologia, destaca que, a partir dos anos 2000, tal ferramenta passa a ter a fun¢éo de contribuir
para o desenvolvimento do sistema nacional de inovagdo: “Do ano 2000 em diante, a averbacdo e o registro dos
contratos passaram a compor 0 novo contexto baseado na articulagdo e no fortalecimento do sistema nacional de
inovacdo. As acdes relacionadas a defesa da concorréncia e a integracdo internacional da economia brasileira
também fazem parte deste cenario recente, em que se destacam o0s servicos de apoio ao mercado de tecnologia.
Nota-se que, nesta etapa, a estrutura do INPI passou por uma reorganizacéo, iniciada a partir de 2004 com o
Decreto n° 5.147, visando a modernizacao dos procedimentos, a melhor prestacao de servigos e a maior interagao
com os usuarios.” Cf Pagina web do INPL. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-
servicos/transferencia/historia-da-averbacao-de-contratos-no-inpi>. Acesso em 2 de maio de 2017, as 18h.

117 pagina web da ABDI. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/paginas/missao_visao.aspx>. Acesso em 2 de
maio de 2017, as 18h16min.

118 pagina web do CGEE. Disponivel em: <https://www.cgee.org.br/>. Acesso em 2 de maio de 2017, as 18h20min.
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desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovagdo, em cooperagdo com
empresas do setor industrial.

A EMBRAPII atua por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnologica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas
empresariais € como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva
da inovacdo. Ao compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem
objetivo de estimular o setor industrial a inovar mais € com maior intensidade
tecnologica para, assim, potencializar a for¢a competitiva das empresas tanto
no mercado interno como no mercado internacional.”**®

Além da descri¢ao dos subsistemas brasileiro de inovagao, os autores descrevem
importantes for¢cas que podem ser encontradas no sistema brasileiro. O estudo reitera diversas
forcas do sistema brasileiro, e faz importante ressalva sobre o impacto e limitagdes das recentes
e atuais politicas de austeridade na diminui¢do do investimento em CT&I*?°. As principais

forgas do sistema brasileiro sdo:

- Retine todos os elementos de um sistema de inovagao desenvolvido (isto é,

instituicdes chave existem em todos os subsistemas: o subsistema da educacao
e pesquisa, o subsistema da produgdo e inovagdo, o subsistema de
financiamentos publico e privado, o subsistema de politicas e regulacdo);

- Possui um subsistema de pesquisa cientifica que melhorou substancialmente
nas ultimas décadas e estd produzindo na fronteira do conhecimento em
algumas areas-chave, combinado a “ilhas de exceléncia produtiva” em setores
como petroleo e gas, aviacdo, agricultura, saide e, em menor escala,
automacdo bancaria;

- Tem “organizagdes de aprendizagem” de exceléncia em sua area de atuacao,
como a Embrapa e Fiocruz;

- Detém recursos naturais estratégicos (minerais e hidricos, além da
biodiversidade de seus seis biomas terrestres e do bioma marinho) que, em
longo prazo, serdo cada vez mais demandados a medida que o processo de
inclusdo socioecondmica nas economias emergentes avance;

- Conta com um aparelho de Estado multifacetado com agéncias dedicadas a
promogao e execugdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, incluindo
um conjunto completo de instrumento de politica de inovagao tanto do lado

119 pagina web da Embrapii. Disponivel em: <http://embrapii.org.br/categoria/institucional/quem-somos/>.
Acesso em 2 de maio de 2017, as 18h25min.

120 MAZZUCATO e PENNA argumentam que o investimento plblico em PD&I incrementam a produtividade,
contribuindo para a criacdo de postos de trabalho bem remunerados e gerando outros efeitos multiplicadores
positivos. Tais investimentos podem ajudar a reequilibrar o orcamento publico a longo prazo ao aumentar a receita
futura (“future revenue”), algo frequentemente negligenciado em programas de ajuste fiscal. Cf. MAZZUCATO,
Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy proposal. Avaliacdo de
Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de conhecimento). Brasilia, DF: Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 6.
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da oferta, quanto da demanda (embora, neste caso, com menor grau de
diversificagdo);

- Possui uma caracteristica que o diferencia dos demais: tem financiamento
paciente de longo prazo engajado no setor ptblico — seja por meio de bancos
publicos como o BNDES, ou através de agéncias de inovagdo publicas, como
FINEP;

- Possui um mercado interno forte para o consumo em massa, que tem crescido
como resultado de politicas de inclusdo social;

- Dispde de recursos financeiros publicos para PD&I que, em principio, nao
deveriam ser afetados por flutuagdes ou cortes orgamentais, como os fundos
setoriais ¢ a parte dos fundos do BNDES que nao tem como origem o Tesouro
Nacional,;

- Possui exemplos positivos de iniciativas politicas “orientadas por missodes”,
explicita ou implicitamente focadas em inova¢do, que levam a interacdes
positivas entre o Estado, o setor empresarial e a academia. Isso inclui o
programa [nova, as politicas de saide (PDPs) e, em menor escala, as
iniciativas conduzidas pela Embrapa e pela Petrobras;

- Apresenta politicas “complementares” que podem funcionar como
fomentadoras de programas orientados por missdes para os setores de defesa
e de seguranga, do clima e do meio ambiente, e de energia.*?!

Por outro lado, o sistema brasileiro de inovagdo ainda possui fraquezas que
impactam negativamente o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao no Pais. Dentre
as fragilidades, destacam-se: a auséncia de uma agenda estratégica de longo prazo que organize
as politicas publicas e os papéis dos entes do sistema; a distancia e fragmentagdo entre o
subsistema de educagdo e pesquisa e o produtivo, com baixa interacdo entre ambos; a baixa
propensdo do sistema produtivo em inovar e investir em PD&I; ineficiéncia no sistema de
politicas e regulacdo; necessidade de reformas institucionais importantes (p.eX. na tributacao),

entre outros destacados por MAZZUCATO e PENNA.122

A partir da andlise das forgas e fraquezas e dos principais entes do Sistema Nacional

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao brasileiro, o estudo propde oito principais recomendagdes'??,

121 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliagdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. Sumério Executivo em portugués. p.
10.

122 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gest&o e Estudos Estratégicos, 2015. Sumario Executivo em portugués. p.
11.

123 “Com base na nossa andlise, fazemos as seguintes recomendagdes para uma agenda alternativa as atuais
politicas do Brasil:
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baseadas no conceito de politicas orientadas por missdes (mission-oriented policies), ou
politicas publicas sistémicas na fronteira do conhecimento para atingir metas especificas.'?*
Citam-se dois exemplos de politicas de inovagdo orientadas por missoes de sucesso no Brasil:
determinadas politicas de saude voltadas para CT&I'* e o programa Inova PAISS, este Gltimo
destinado a superar desafios tecnolégicos no setor sucroenergético € que contou com
financiamento publico pelo BNDES e FINEP, além de incentivar a parceria entre instituigoes

de pesquisa e empresas*?.

1. Politicas econdmicas e complementares deveriam facilitar e apoiar os programas de politicas explicitas para
inovacao.

2. Ha algumas ineficiéncias no subsistema de politicas e regulagio que requerem uma acdo legislativa — tais como
a reforma do complexo sistema tributéario brasileiro ou remocdo de barreiras para implantacdo de contratos de
compras publicas de inovacéo.

3. Mecanismos para a concorréncia, cooperagdo e controle devem ser estabelecidos e reforcados em programas
de politicas orientados por missdes, a fim de equilibrar as fun¢des do Estado, do setor privado e da academia.

4. A luz das conclusdes deste relatorio, uma (re)avaliagdo detalhada das experiéncias com as politicas orientadas
por missfes deve ser realizada, pois estas experiéncias representam uma rica oportunidade de aprendizado
institucional para os agentes publicos envolvidos.

5. Elementos bem-sucedidos no processo de aprendizagem de organizacdes devem ser reproduzidos (emulados)
em outros 6rgdos publicos, levando em consideracdo o contexto, a capacidade, as competéncias e as limitacdes,
criando redes e parcerias orientadas por missoes.

6. Os desafios selecionados devem refletir as melhores préticas, tal como proposto neste relatério. Elas devem ser
factiveis, fazendo uso de recursos publicos e privados disponiveis, passiveis de mecanismos de controle, além de
amplo e continuo apoio politico. Miss6es devem ser bem definidas, de modo a permitir a criagdo de indicadores
especificos que possam ser utilizados para a avaliagdo, prestacéo de contas e auditoria. E, finalmente, elas devem
estabelecer uma agenda de politica de inovacdo de longo prazo para que o Estado dé respostas as demandas ou
necessidades da sociedade, aproveitando o enorme potencial do sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro para
inovar.

7. Além de continuar fazendo, melhorando e expandindo as iniciativas de politicas orientadas por missdes em
curso — politicas de salde e o programa Inova — recomendamos que diagndsticos e prognosticos detalhados (com
a identificacdo de competéncias existentes e aquelas que serdo criadas) sejam preparados para outros desafios em
areas que apresentam grande potencial e/ou gargalos para o desenvolvimento (infraestruturas urbanas, suburbanas
e interurbanas; servico publico e infraestrutura publica; agronegodcios e agricultura familiar; energia e meio
ambiente; e seguranca nacional).

8. Os desafios devem, sempre que possivel, ser concebidos de forma a contribuir para o combate a desigualdade.
Alguns fardo isso diretamente e outros indiretamente. Em alguns casos, investimentos complementares em
infraestrutura e competéncias serdo necessarios, caso as politicas de inovacéo sejam voltadas para a superagao da
desigualdade.” Cf. MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-
oriented policy proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas
de conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2015. Sumario Executivo em portugués.
p. 13.

124 Cf. MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 6

125 Dentre as politicas, incluem-se a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), o Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) e o as Parcerias para 0 Desenvolvimento Produtivo (PDP),
politicas industriais que incluiam iniciativas para promover o desenvolvimento do setor farmacéutico, tais como o
financiamento para PD&I em setores estratégicos como a biotecnologia. Cf. MAZZUCATO, Mariana; PENNA,
Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy proposal. Avaliacéo de Programas de CT&I.
Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos, 2015. p. 66 a 68.

126 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 63.
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Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2019

Outro importante documento que analisa o SNCTI brasileiro e propde diversas
politicas para a expansdo, consolidagdo e integragdo do sistema brasileiro ¢ a “Estratégia

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2016-2019”, elaborado pelo MCTI em 2016.

“O desenvolvimento socioecondmico das nagdes tem apresentado uma
relacdo cada vez mais direta com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Posicionar o Brasil entre os paises de maior destaque na CT&I mundial é um
grande desafio, que podera ser alcangado apenas quando houver avangos
significativos nas areas prioritarias indicadas nesta Estratégia.” ¥’

O texto elenca e descreve os principais atores do sistema dividindo-o em trés

principais tipos de atores, conforme figura abaixo:

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO SOCIEDADE

[}
8 MCTI Outros Agéncias Congresso Assembleias ABC SBPC
= Ministérios Reguladoras Nacional Estaduais
[e]
Secretarias Estaduais CONFAP &
e Municipais CONSECTI Associacoes de Classe
e
85
2 g CNPq CAPES FINEP FAP
«D L
< e
©

Linfrarsiiane Institutos Federais e Instituicoes de C&T Parques
Estaduais de CT&lI ICT) Tecnoldgicos

Institutos de Institutos Nacionais Incubadoras de Empresas
Pesquisa do MCTI de C&T (INCT) Empresas Inovadoras

Operadores
de CT&l

Figura 2. Principais atores do SNCTI

127 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaco. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2016. p. 63.
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(Fonte: MCTI, 2016, p. 18)

Diferentemente da analise do SNCTI brasileiro abordada anteriormente, o

Ministério descreve trés principais conjuntos de atores.

Muitos atores compdoem o SNCTI, alguns com niveis de atuacdo mais
abrangentes, outros com fungdes mais restritas no funcionamento do Sistema.
Diversos papéis devem ser desempenhados por esses atores: tomar decisdes
estratégicas, operar instrumentos, realizar pesquisas, elaborar programas, etc.
Cabe a atores politicos a defini¢@o de diretrizes estratégicas que norteardo as
iniciativas do Sistema. O poder decisério desses atores deriva tanto dos
resultados da democracia representativa (Poderes Executivo e Legislativo),
como das escolhas realizadas no ambito das entidades de representagdo
setoriais (empresarios, trabalhadores e pesquisadores). As agéncias de
fomento compete o dominio dos instrumentos que viabilizagdo as decisdes
tomadas pelos atores politicos. Ja aos operadores do Sistema compete a
execucdo das atividades de PD&I planejadas.”*?®

Os primeiros sdo considerados politicos, subdividindo-se em Poder Executivo (que
inclui diversos ministérios, agéncias reguladoras, secretarias estaduais e conselhos
interestaduais); Poder Legislativo (Congresso Nacional e Assembleias Legislativas estaduais)
e Sociedade (confederagdes, associacdes ¢ demais entidades da sociedade civil organizada
interessada em CT&I), destacando-se a importancia histéria e atual do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI). Em seguida, o ENCTI elenca as diversas agéncias de fomento,
Jj& extensamente analisadas anteriormente, e que constituem importantes fontes de
financiamento para a CT&I. Finalmente, o documento elenca os chamados operadores de
CT&I, e inclui os diversos institutos e instituigdes de CT&I, que serdo estudadas

pormenorizadamente no Capitulo 3.

Os operadores de CT&I sdao responsaveis por gerar inovagdes € realizar pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias. Cabe descrever que a maior parte da produgao cientifica
nacional se d4 em Programas de P6s-Graduagao de universidade publicas, tanto por iniciativa
dos professores quanto de pesquisadores e tecnologistas'®. Finalmente, deve-se destacar o

grupo de operadores relacionado com o desenvolvimento tecnologico e de inovagao

128 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, 2016. p. 18.
1290p, Cit. p. 22.
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empresarial, tais como as incubadoras de empresas e os parques tecnolégicos, que comumente
contam com o apoio de universidades e “apresentam como desafio continuo para a expansao
do SNCTI o aumento da interagdo entre universidade e empresa”*. Além disso, as empresas

inovadoras constituem parte essencial do SNCTI brasileiro.

Ambos os documentos analisados neste item sao propositivos e destacam uma série
de politicas e estratégias para o fortalecimento do SNCTI brasileiro. Do mesmo modo como o
texto elaborado por MAZZUCATO e PENNA terminam por elencar diversas sugestdes de
politicas objetivas orientadas a missdes, o MCTI destaca diversos pilares fundamentais e
principais desafios para a expansdo, consolidagdo e integracdo do SNCTI brasileiro, quais
sejam: 1) Promocao da pesquisa cientifica basica e tecnoldgica; i) Modernizagao e ampliacao
da infraestrutura de CT&I; iii) Ampliacao do financiamento para o desenvolvimento da CT&I;
iv) Formacao, atrag¢do e fixagdo de recursos humanos; v) Promog¢ao da inovagdo tecnoldgica

nas empresas.'*

Além da descri¢ao detalhada sobre os entes do SNCTI brasileiro e as principais
acoes que devem ser implementadas para o desenvolvimento do mesmo, o ENCTI cumpre o

importante papel de apontar as principais tendéncias das politicas de CT&I.

O documento Science, Technology and Industry Outlook 2014, da OCDE,
revela que a crise mundial reduziu pela metade o investimento em PD&I no
periodo de 2008 a 2012, causando um impacto direto nas politicas de
inovagdo. Com esse impacto, as politicas de CT&I no mundo estdo sendo
adaptadas e orientadas a buscar solugdes para grandes desafios sociais,
ambientais e econdmicos. Neste contexto, o tema de seguranca alimentar,
energética e hidrica é prioridade para todas as na¢des e estimula os governos
a acelerar seus investimentos em pesquisas que oferecam respostas para estes
desafios. Diversas iniciativas voltadas ao enfrentamento das mudancas do
clima e do uso sustentavel dos recursos naturais estdo ancoradas em resultados
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Da mesma forma, as
estratégias para o aumento da competitividade econdmica das nagdes estdo
fortemente relacionadas com as estratégias de avanco da inovagao. Para que
os resultados pactuados com a sociedade nesses temas sejam alcangados estdo
sendo empreendidos diversos esforcos para fortalecer e expandir os
SNCTIs.**?

130 Op. Cit. p. 23.
131 Op. Cit. p. 74-80.
132 Op. Cit. p. 51.
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Dentre as tendéncias apontadas, podem-se destacar os meios de incentivo a
colaboragdo entre o setor produtivo e a academia, incluindo-se as “parcerias publico-privadas
(PPPs), os centros de pesquisa conjuntos, os licenciamentos de propriedade intelectual, além de
incentivos para a mobilidade de académicos empreendedores:. Além da colaboragao,
destacam-se também o financiamento coletivo (crowdfunding) para a inovagao e a adogao do

modelo de inovagao aberta ou open innovation, altamente colaborativo.

Os governos também podem ativamente contribuir para a promogao da inovagao,
através de instrumentos como: mecanismos de compra governamental de produtos inovadores;
mecanismos para atrair investimento internacional em areas de alta tecnologia; incentivos
fiscais, subvengdes e outros beneficios fiscais para empresas que invistam em PD&I (atraindo
inclusive centros de pesquisa estrangeiros); e o direcionamento das politicas nacionais de CT&I

para areas e tecnologias estratégicas.

No ambito da academia, algumas tendéncias tém sido apontadas. A garantia de
maior autonomia as universidades e instituicdes de pesquisa na gestdo de seus recursos, pessoal
e conhecimento gerado; a interdisciplinaridade de pesquisas publicas, voltadas para a “solugdo
de grandes desafios como mudangas do clima, envelhecimento da populacio e
desenvolvimento”*3*; o incentivo a estudantes para que se interessem por ciéncia, tecnologia,
engenharias e matematicas; a expansao e reforma dos programas de doutorado, incentivando
em alguns casos a interagao entre universidades e empresas; a formacao e capacitacdo da forca
de trabalho de CT&I, implantando-se uma politica de género efetiva nas institui¢des cientificas;
e o incentivo a mobilidade de estudantes e pesquisadores, tanto com o objetivo de atrair novos

talentos quanto aprimorar as habilidades e conhecimentos dos pesquisadores brasileiros.

Finalmente, duas importantes tendéncias que contribuem para a colaboracao entre
ICTs e empresas e que estdo intimamente relacionadas com o tema desta pesquisa sdo a
participagdo do governo e suas demais entidades no capital de empresas (equity financing) e a
comercializacdo de resultados da pesquisa publica, incluindo-se a transferéncia do
conhecimento e “novos modelos de transferéncia de tecnologia e uso colaborativo da

propriedade intelectual (tais como patent pools e patent funds)”*%.

133 Op. Cit. p. 52.

134 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 2016. p. 54.

135 Op. Cit. p. 55.

136 Op. Cit. p. 54.
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O estimulo a comercializagdo visa, por um lado, a aumentar as receitas de
universidades e Institutos Publicos de Pesquisa (IPPs), e, por outro, transferir
o conhecimento produzido nestas instituigdes para empresas inovadoras. Um
aprimoramento do arcabougo legal e institucional para esta modalidade de
colaboracdo em PD&I entre academia e industria é um dos principais desafios
enfrentados pelos paises e, para o Brasil, o novo marco legal de CT&I tera um
importante papel nessa aproximagio.**’

A interagdo entre os dois subsistemas do SNCTI — ICTs e setor produtivo — ¢ uma
das possiveis estratégias para o aumento da produtividade e o desenvolvimento socioecondmico
de um pais e, como refor¢ado pela Estratégia Nacional de CT&I analisada, pode ser realizada
de diversas formas. Contudo, ¢ importante refor¢ar que, muito embora haja
complementariedade nos papéis dos dois subsistemas, estes sdo distintos. NELSON sintetiza

como deve ser realizada a interacdo da universidade e institui¢des de pesquisa com as empresas:

Uma mudanga na énfase da pesquisa universitaria em dire¢do a uma maior
conexdo com as necessidades da industria civil pode beneficiar tanto esta
como a universidade, se for feita da maneira certa. Esta maneira, a nosso ver,
envolve o respeito a divisdo de trabalho entre as universidades e o setor
produtivo que se estabeleceu através do desenvolvimento das disciplinas de
Engenharia e das ciéncias aplicadas, mais do que as atuais tentativas de
mergulhar as universidades num mundo cujas decisdes precisam ser tomadas
em relacdo a critérios comerciais. Ndo ha razdes para acreditar que as
universidades funcionardo bem num meio desses, ¢ hd bons motivos para
acreditar que esse tipo de meio prejudicara as fungdes legitimas das
universidades. Por outro lado, a vinculagdo da pesquisa universitaria mais
proxima da industria, respeitando a condicdo de que suas pesquisas sdao
“basicas” no sentido de alcangar uma melhor compreensdo e ndo retornos
materiais a curto prazo, pode ser algo que resulte em duradouros beneficios
para ambas.®

No mais, € importante ressaltar que a interagao entre universidade e empresa, que
sera analisada em profundidade nos capitulos seguintes, deve ser uma relagdo simbiotica para

ambas as partes, 0 que ndo costuma ocorrer nos sistemas nacionais de inovagao, € 0 sucesso

137 Op. Cit. p. 52.
138 Cf. NELSON, Richard R. As Fontes do Crescimento Econdmico. Tradutora: Adriana Gomes de Freitas.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005. p. 361.
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empresarial ndo deve resultar em “miséria econdmica regional”, como destaca MAZZUCATO

em “O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs setor privado”:

Os riscos tém sido assumidos como um esforgo coletivo, enquanto os retornos
nao tém sido distribuidos coletivamente. Com frequéncia, o Unico retorno que
o Estado recebe pelos investimentos arriscados sdo os beneficios indiretos do
aumento da receita fiscal devido ao crescimento gerado por esses
investimentos.**°

Portanto, deve-se ter em mente que a interagdo entre sistema produtivo e academia
deve ser feita de modo a evitar a “socializa¢do dos riscos e a privatizacao das recompensas’**°

e o risco ao financiamento das inovagdes futuras.

No capitulo seguinte analisar-se-d30 as caracteristicas das ICTs publicas, sua
natureza juridica, seu papel na producdo de dissemina¢ao do conhecimento e as atuais formas

de transferéncia de conhecimento previstas na Lei de Inovagao.

139 MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor plblico vs. setor privado.
Traducdo: Elvira Serapicos. 1% ed. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014. p. 224.
140 Op. Cit. p. 245.
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3. ICT publica, interacio com empresas e transferéncia de tecnologia

Para compreender a interacao entre ICT publica e empresa nos termos do artigo 5°,
§6° da Lei de Inovagdo, € necessario analisar detalhadamente a definicao, regime juridico e
natureza juridica das ICT de direito publico e demais entidades que participam da atividade de
transferéncia de tecnologia, quais sejam os NITs e as fundagdes de apoio. As defini¢des de ICT,
NIT e fundagdo de apoio j& haviam sito introduzidas brevemente no capitulo 1, mas necessitam
de analise mais detalhada para que se possa compreender em quais termos a ICT publica podera
participar do capital social de empresas, e quais as consequéncias juridicas e socioecondmicas

para ambas as partes.

Justifica-se a delimitacdo da pesquisa para as ICTs publicas por duas principais
razoes: 1) a P&D nacional ¢ em grande maioria produzida por tais instituicdes, como ja foi
discutido no capitulo anterior; e ii) as instituicdes de direito publico devem atentar-se aos
principios e regras da Administragdo Piblica* e regramento de Direito Administrativo. Devem,
especialmente, observar o principio da legalidade da Administragdo Publica, devendo a lei

estabelecer os limites para a atuacdo administrativa.*?

Além de estudar tais entes sob a 6tica do direito administrativo, o presente capitulo
também destaca as previsdes de interacao ICT-empresa presentes na Lei de Inovagdo e outras
leis que tratam do tema, destacando-se as recentes alteracdes promovidas pelo Marco Legal de
CT&lI em 2016. Por fim, o tltimo item do capitulo destina-se a estudar pormenorizadamente os
contratos e convénios de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito

de uso ou de exploracao de criacdo de titularidade da ICT publica.

3.1.  ICTs, NITs e fundagdes de apoio: defini¢do e natureza juridica

A partir da entrada em vigor da Lei de Inovag@o em dezembro de 2004, restou claro
o papel central e a legitimidade das ICTs no processo de inovagdo. Se antes da lei ndo havia

consenso sobre a finalidade da ICTs na inovacdo, a partir de entdo restou claro que tais

141 «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)”. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

142 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 97.



103

instituigdes sdo fundamentais para o adequado funcionamento do sistema de inovagdo

brasileiro.™3

Mesmo assim, a ICT ¢ dependente de outras estruturas e atores para cumprir sua
funcdo, tdo destacada no capitulo anterior. Para tal, deve contar com a atividade direta dos
Nucleos de Inovacao Tecnologica (NIT) e de suas fundagdes de apoio, bem como dos
pesquisadores e criadores, além da ja estudada interacdo com os demais entes do SNCTI. Além
disso, a transferéncia de tecnologia desenvolvida pela ICT ao sistema produtivo depende do
adequado funcionamento interno da institui¢do, bem como da atividade do NIT, de modo que

o presente trabalho nao pode furtar-se de examinar em detalhe tais entidades.

3.1.1. Institui¢oes cientificas, tecnologicas e de inovagdo publicas

Definicao de ICT publica

As instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovacao (ICTs) sdo os principais
sujeitos da Lei de Inovagdo!*. A partir das alteragdes promovidas pelo Marco Legal de CT&lI

em 2016, passou-se a definir ICT como:

Art. 2°. V - Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos

ou processos;*?

143 SANTOS, Marli Elizabeth dos. Boas Préticas de Gestdo em Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica. In. SANTOS,
Marli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhdes de Toledo; LOTUFO, Roberto de Alencar
(orgs.). Transferéncia de Tecnologia: estratégias para a estruturacdo e gestdo de nucleos de inovagéo
tecnoldgica. Campinas, SP: Komedi, 2009. p. 84.

144 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagdo Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertacio de mestrado)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 34.

145 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
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A nova definicdo ¢ significativamente mais abrangente que a que estava vigente*,
por varias razdes que merecem ser destacadas. Primeiramente, o novo texto legal inclui as
“pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos” e com sede e foro no Pais como ICTs.
Por consequéncia, ndo somente a missdo institucional como também o objetivo social ou
estatutario da ICT deve incluir a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico, tecnolégico
ou de inovacdo. Desse modo, resta claro que as pessoas juridicas de direito privado, ou, mais

especificamente, as ICT privadas, sdo sujeitos da Lei de Inovagao.

Além disso, a defini¢do esclarece e pacifica o entendimento de que as ICTs, sejam
elas de direito publico ou de direito privado, podem ter como objetivo ou missdo a pesquisa
basica ou aplicada, seja ela cientifica ou tecnoldgica, ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos. Em outras palavras, o papel da ICT no sistema nacional de inovagdo nao
se restringe mais necessariamente a pesquisa cientifica ou tecnologica, podendo voltar-se ao
desenvolvimento de inovagdes. Importante ressaltar, ainda sobre o tema, que a ICT nao deve
necessariamente voltar suas atividades ao desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos, ou seja, o legislador faculta a instituicdo incluir ou ndo o desenvolvimento de

inovagdes em sua missdo ou objetivo estatutario.

Feita a apresentagdo sobre a defini¢ao de ICT na Lei de Inovacao, ¢ fundamental
analisar quais 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta, ou pessoas

juridicas de direito privado sao ICT.

O extinto MCTI, no relatorio “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019”, ao analisar os chamados operadores de CT&I, descreve que, além das
universidades publicas, podem ser considerados ICTs publicas “os Institutos de Pesquisa, os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFE); e os Institutos Estaduais de

CT&I.

Outro importante documento que analisa o perfil das ICT no Brasil ¢ o Relatério

FORMICT (Formulario para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das

146 O artigo 2°, inciso V da Lei de Inovagéo ja havia sido alterado pela Medida Provisdria n° 495 de 2010. A
alteragdo incluiu a inovagdo entre as missdes institucionais das ICTs. “Art. 2°. V - Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo publica cuja missdo institucional seja preponderantemente
voltada a execugdo de atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico, tecnoldgico ou de inovagéo.”
BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

147 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2016. p. 22.
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Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil)*. Elaborado a partir da exigéncia feita pelo
artigo 17 da Lei de Inovagdo (segundo o qual as ICTs publicas e as privadas que recebem
beneficios do poder publico devem prestar informacdes ao MCTI, restando a ICT privada a
faculdade de fazé-lo), o formulario disponibilizado as institui¢des avalia a politica de
propriedade intelectual, incluindo-se as criacdes desenvolvidas, as protecdes a direitos
intelectuais requeridas e concedidas e os contratos de licenciamento ou transferéncia de

tecnologia firmados pelas ICTs publicas e privadas.

Depreende-se, a partir desses dados, que a maior parte da pesquisa no Pais ¢
realizada nas ICTs publicas*, além de serem responséaveis por formar recursos humanos para
o SNCTI brasileiro. Sobre os diferentes perfis e naturezas das ICTs publicas ou privadas que

preencheram o formulério, a tabela abaixo trata de descrimina-las.

Perfil Quantidade %
Universidades Federais 59 22,4
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia 37 14,0
Instituicdes de Ensino Superior Estaduais 34 12,9
Institutos de Pesquisa Tecnoldgica Publicos 28 10,6
Institutos de Pesquisa Tecnoldgica Privados 24 9,1
Universidades e Centros Universitarios Comunitarios 19 7,2
Fundag¢des de Direito Publico ou Privado 15 Sl
Unidades de Pesquisa do MCTI 12 4,5
Universidades e Centros Universitarios Privados n 4,2
Centro de Educacao Tecnoldgica 3 1,
Outros possiveis 22 8,3
TOTAL 264 100

Tabela 1 — Distribui¢ao de ICT por perfil.

(Fonte: MCTI, 2015, p. 10)

148 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, 2015. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0237/237597.pdf>. Acesso em 2
de julho de 2016, as 14h.

149 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2016. p. 31.
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A partir da tabela acima € possivel reforcar a predominancia do carater publico das
ICTs no Brasil, sejam elas federais, estaduais, distritais ou municipais, além de ser possivel
analisar com maior profundidade quais sdo as normas que regem as diferentes ICTs publicas,

bem como sua natureza juridica.

Uma grande parte corresponde a instituicdes de ensino superior° > sejam elas as
Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES (que incluem as Universidades Federais,
Faculdades e Centros Universitarios)*?, as Instituicdes Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFECT)*3 ou as Instituigoes Estaduais de Ensino Superior (p.ex. USP, Unicamp e
Unesp, para ater-se a alguns exemplos do Estado de Sao Paulo), dentre outros®**. Como
instituigdes de ensino superior, sdo regidas constitucionalmente pelo art. 207 da Constitui¢ao
Federal, e infraconstitucionalmente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacido (LDB)** e por
seus atos constitutivos e demais leis, federais ou estaduais, que regulamentam cada um dos

diferentes institutos.

150 De acordo com Luciane Stallivieri, “descrever o sistema de Ensino Superior do Brasil ¢, no minimo, uma tarefa
ardua e complexa devido & diversidade de sua estrutura e organizacéo. E necessario entender pelo menos o atual
contexto da educacéo no Brasil, tendo-se em conta fatores de ordem econdmica, social, cultural entre outros.”. Cf.
STALIVERI, Luciane. O Sistema de Ensino Superior no Brasil: caracteristicas, tendéncias e perspectivas. 2006.
Disponivel em: <http://flacso.redelivre.org.br/files/2013/03/1110.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2017, as
16h51min. p. 1.

151 «“A evolugdo do ensino superior brasileiro é campo académico complexo, rodeado por uma grande
heterogeneidade de instituicbes, cada qual dotada de peculiaridades e caracteristicas proprias, tanto nas redes
publica quanto privada.” Cf. GOMES, Magno Federici. Avaliacdo e natureza administrativa das instituicdes de
ensino superior. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 68, p. 589-610, jul./set. 2010. p. 592.

152 pagina web do Ministério da Educacio (MEC) sobre os Institutos Federais de Ensino Superior, onde esto
elencadas as unidades de IFES no Brasil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=28>. Acesso em 31 de maio de 2017, as 10h.

153 Os IFECT foram criados através da Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnologica, e, conforme o art. 2° da lei, sdo “instituigdes de educagio superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagogicas”. Tém natureza juridica de autarquia e t€m entre seus objetivos implementar “cursos de pds-
graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases
solidas em educag@o, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagao tecnologica”, nos termos
do art. 7° inciso VI, alinea e. BRASIL. Lei n° 11.892 de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/111892.htm>. Acesso em 31 de maio de 2017, as
9h50min.

154 Outro grupo de institutos que merece destaque sio os que participam do Programa Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCT), politica que visa a e agregar, de forma articulada, os melhores grupos de pesquisa
em areas de fronteira da ciéncia de areas estratégicas do conhecimento a fim de “estimular o desenvolvimento de
pesquisa cientifica e tecnoldgica de ponta associada a aplicagBes para promover a inovagdo e 0 espirito
empreendedor”. Cf. Pagina web sobre o Programa INCT. Disponivel em: <http://inct.cnpq.br/sobre/>. Acesso em
31 de maio de 2017, as 11h12min.

155 BRASIL. Lei n° 9.343 de 1996. “Art. 45. A educacio superior serd ministrada em institui¢des de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em 31 de maio de 2017, as 10h10min.
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O artigo 207 dispde que as universidades “gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Apesar de o caput fazer mengao exclusiva
as universidades, o §2° acrescentado pela EC n° 11/1996, estende a previsdo a outras
instituicdes e destaca que “o disposto neste artigo se aplica as instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnologica”, podendo-se concluir que todas ICTs tém sua autonomia constitucionalmente

preservada, equiparando-se as universidades.

Portanto, dentre as demais ICTs publicas, ha diversas outras instituigdes que nao
sdo de ensino superior, tais como os institutos de pesquisa tecnoldgica publicos, fundagdes de

direito publico, institutos de pesquisa vinculados ao MCTIC**¢ 7 ¢ outros.

Diante da multiplicidade de instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagdo e
diferentes regimes juridicos, a presente pesquisa ndo tem o objetivo de analisar exaustivamente
todas as instituigoes. Restringir-se-a, portanto, a analise tdo somente da natureza juridica das
ICTs publicas como género, e como sujeitos da Lei de Inovagado, desconsiderando-se também

a natureza juridica das ICTs privadas.

Natureza Juridica das ICT publicas

Ha inegavel predominancia de ICTs publicas no SNCTI brasileiro, conforme tabela

abaixo:

156 «Al¢m das Universidades, outro grupo de institui¢des relevantes para o SNCTI ¢ o formado pelos institutos de
pesquisa do MCTI, dos quais fazem parte as Unidades de Pesquisa (UPs) e as Organizagdes Sociais (OS). H4 20
institutos de pesquisa instalados e outros trés em fase em implantacdo. Nesses Institutos atuam pesquisadores,
tecnologistas e analistas das Carreiras de CT&I do Governo Federal, além de bolsistas ligados aos programas de
P6s-Graduagdo.” BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao: 2016-2019. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2016. p. 32.

157 pagina web do MCTIC sobre entidades e institutos de pesquisa vinculados ao ministério. Disponivel em:
<http://www.mcti.gov.br/entidades-vinculadasl>. Acesso em 31 de maio de 2017, as 10h44min.
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Natureza da Instituicdo Quantidade %
Privada 70 26,5
Publica 194 73,5
Federal 134 69,1
Estadual 54 278
Municipal 6 3,1

Tabela 2. Distribuicdo de ICT por natureza juridica.

(Fonte: MCTI, 2015, p. 10)

O ultimo relatério FORMICT disponibilizado pelo governo em 2015, tomando
como referéncia o ano-base de 2014, descreve que, dentre as 264 institui¢cdes participantes, 194
instituicdes (73,5%) sdo de natureza publica, ao passo que 70 (26,5%) sdo de direito privado.
Ademais, as instituicdes publicas, que sdo objeto desta pesquisa, podem ser divididas a partir

dos trés entes federativos. '8

Retomando-se a defini¢do apresentada anteriormente, as ICTs publicas sdo 6rgaos

ou entidades da administracdo publica direta ou indireta.

Primeiramente, cumpre diferenciar os conceitos de 6rgdo ou entidade. A Lei n°
9.784/99 define 6rgao como “a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracao

direta e da estrutura da Administragdo indireta”, conforme o art. 1°, §2°, 1.

Os 6rgdos, como entes despersonalizados, ndo podem contratar, exercer direitos ou
assumir deveres. Contudo, através de delegacdo de competéncia ¢ possivel transferir poderes
ao Orgdo para que este pratique atos relacionados a sua funcao estatal (p.ex. atos relacionados
a obten¢do de inovagdo tecnologica).’* Em outras palavras, os 6rgdos “integram a estrutura do

Estado e das demais pessoas juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de vontade e

158 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Instituices Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, 2015. p. 10.

159 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagdo Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertacdo de mestrado)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 37.



109

capazes de exercer direitos e contrair obrigagdes para a consecucdo de seus fins

institucionais.’’16°

Portanto, ICTs podem ser 6rgdos da Administragdo Publica Direta ou entes da
Administragdo Indireta, necessitando de delega¢cdo de competéncia expressa para que exer¢am

os atos de atividades previstos na Lei de Inovagdo.*6!

Por sua vez, entidade consiste na “unidade de atuacdo dotada de personalidade
juridica”, conforme a j4 mencionada Lei n°® 9.784/99. Portanto, a principal diferenciacdo feita

entre 6rgdo e entidade diz respeito a personalidade juridica de ambos.

Conforme MEIRELLES, ha de se falar em cinco tipos de entidades: estatais,
autarquicas, fundacionais, empresariais ¢ paraestatais (ou entes de colaboragdo).'*? Estatais
correspondem a Unido, Estados-membros, Municipios e¢ o Distrito Federal; sdo, portanto,
pessoas juridicas de Direito Publico que compdem a estrutura constitucional do Estado. As
entidades autarquicas sdo pessoas juridicas de Direito Publico de natureza administrativa,
criadas por lei especifica para a consecu¢do, sem subordinacao hierarquica, de atividades, obras

ou servigos descentralizados da entidade central que as criou.

As entidades fundacionais, por seu turno, se tratam de pessoas juridicas de Direito
Publico ou Privado cujas areas de atuacdo devem ser definidas por lei, nos termos do artigo 37,
inciso XIX da CF/88. Ja as entidades empresariais sdo pessoas juridicas de Direito Privado,
autorizadas por lei especifica, e cabe ao Poder Executivo tomar providéncias complementares

para sua institui¢ao.

160 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores. p.
69.

161 TEDESCHI nos apresenta a importancia na delegagio de poderes para que o 6rgdo adquira as prerrogativas de
ICT ao descrever dois exemplos de ICT publica que séo érgdos. O primeiro é o Centro de Pesquisas Renato Archer,
criado na década de 80 e vinculado ao MCTIC, que tem como atividade prioritaria a pesquisa e desenvolvimento
na area de Tecnologia da Informagdo. Sua competéncia foi explicitamente delegada, através da Portaria MCT n°
907/2006, segundo a qual “o CenPRA ¢ Instituicdo Cientifica e Tecnologica — ICT, nos termos da Lei 10.973, de
2 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2005.” Por outro lado, o Decreto
n® 33.116/1991 de S&o Paulo, que organiza o Instituto Butantan, ndo o caracteriza como ICT para os fins de
aplicacdo da Lei de Inovacdo. Desse modo, o Instituto Butantan ndo pode celebrar acordos, ser titular de direitos
e obrigacBGes sobre as patentes ou dispor de bens, sendo requisito necessario a delegacdo de poderes. Cf.
TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagdo Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertagdo de mestrado) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 38-41.

162 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores. p.
66-68.
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Por fim, os entes de colabora¢do sdo de Direito Privado, e sdo autorizadas por lei a
prestar servicos ou a realizar atividades de interesse publico ou coletivo que ndo sejam

exclusivos do Estado.

Depois de realizar a diferenciacdo entre 6rgdo e entidade, ¢ necessario tratar do
conceito de Administragcdo Publica direta ou indireta, presente na definicdo de ICT pela Lei de
Inovacao. Apos a aprovagao do Marco Legal de CT&I, o artigo 2°, inciso V tratou de explicitar

que ICTs podem ser da administragao publica direta ou indireta.

Administracdo Publica consiste em “todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizag¢do de servigos, visando a satisfagao das necessidades coletivas™%. A administragao,
diferentemente do governo (que € atividade essencialmente politica), ¢ atividade neutra, sendo

normalmente vinculada a lei ou a norma técnica. Mesmo assim, € sujeita ao Poder Politico.%

A descentralizacdo de competéncias ¢ instrumento necessario para que o Estado
possa cumprir todos os servigos e atividades necessarios a consecucao dos objetivos do Pais. A
diferenciagdo entre Administracdo Publica direta e indireta observa a definicao do artigo 4° do
Decreto-Lei 200/67. A administracao direta ¢ constituida pelos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ou seja, o Poder Executivo. A
administracdo indireta, por sua vez, compreende as seguintes entidades, dotadas de
personalidade juridica propria: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,

fundacdes estatais (publicas ou privadas), consorcios e empresas controladas.

A Lei de Inovagdo, ao mencionar que as ICTs sdo orgdos ou entidades da
Administrag@o Publica, explicita que a atuacgao de tais institui¢des esta baseada “na vontade do
Poder politico ao qual estd vinculada.”*® Portanto, a atividade das ICTs, sejam elas federais,
estaduais ou municipais, da Administracdo Publica Direta ou Indireta, ¢ fundamental para o
“desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo”,
como dispde o artigo 218 da Constituicao Federal, devendo o Estado promové-lo e incentiva-

lo.

163 Op, Cit. p. 65.

164 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagio Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertacio de mestrado)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 44.

165 Op, Cit. p. 44.
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Previsoes legais sobre ICTs e interagdo ICT-empresa

Finalmente, antes de seguir com a andlise dos NITs e fundag¢des de apoio, ¢
importante elencar as principais disposi¢des sobre o funcionamento e papel das ICTs,
especialmente as publicas, no sistema brasileiro de inovacdo, a partir do texto da Lei de

Inovacao.

O Capitulo II da lei trata do estimulo & constru¢do de ambientes especializados e
cooperativos de inovacao, e faz diversas mengdes ao papel central da ICT. Os entes federados
poderdo estimular a cooperagdo entre empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
para PD&I (art. 3°); os mesmos entes, além das agéncias de fomento e mesmo as ICTs poderdao
apoiar a implantagdo de parques tecnoldgicos, incubadoras e outros ambientes promotores da
inovagao (art. 3°-B), cedendo inclusive o uso de seus imdveis para a instalacdo dos mesmos
(§2°, inciso I); a ICT publica podera compartilhar ou permitir a utilizagdo de seus laboratorios,
materiais e instalagdes por outras ICTs, empresas ou pessoas fisicas, além de permitir o uso de
seu capital intelectual em projetos de PD&I (art. 4°); e, finalmente, a ICT publica podera
participar minoritariamente do capital social de empresas (art. 5°), tema da presente pesquisa e

que serd analisado detalhadamente no Capitulo 4.

O Capitulo IIT — “Do Estimulo a Participa¢ao das ICT no Processo de Inovacao™ é
ainda mais enfatico nas previsdes sobre ICTs. Trata de contratos de transferéncia e
licenciamento de tecnologia (art. 6°), que serdo estudados no item seguinte; a ICT podera obter
direito de uso ou de exploragao de criagdes protegidas (art. 7°); poderd, também, prestar servigos
técnicos especializados (art. 8°); faculta-se as ICTs celebrar acordos de parceria para realizagdo
conjunta de PD&I (art. 9°); as ICTs poderdo, também, receber recursos de orgaos e entidades
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de projetos de PD&I (art. 9°-
A); os acordos de PD&I firmados pela ICT poderao prever a cobertura de despesas operacionais

(art. 10).

Ainda no capitulo III, no que tange a relacdo entre a ICT e o criador ou pesquisador
publico, a ICT podera ceder seus direitos sobre criagdes ao criador ou a terceiro (art. 11); a ICT
deve autorizar previamente a divulgacao ou publicacdo de qualquer aspecto das criagdes (art.
12); e ao criador ¢ assegurada a participacdo nos ganhos econdmicos auferidos pela ICT
resultantes dos contratos (art. 13); hd, também, previsdes para que o pesquisador se afaste para

colaborar com outra ICT (art. 14), ou exer¢a atividade remunerada de PD&I em ICTs ou
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empresas (art. 14-A), além da licenca sem remuneracdo para que o mesmo constitua empresa

“com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao™ (art. 15).

Finalmente, a ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao (art.
15-A) e constituir seu Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (art. 16), temas que serdo apresentados
detalhadamente no item 3.1.2., e devera prestar informagdes ao MCTIC, como mencionado
anteriormente (art. 17), além de adotar medidas para a administracdo e gestdo de sua politica

de inovacgao ao elaborar e executar seu orgamento (art. 18).

O Capitulo 1V trata do estimulo a inovacao nas empresas, mas destaca que as ICTs,
junto com os entes da federagdo, incentivardo a PD&I empresarial através da concessdo de
“recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura” (art. 19), reiterando a
importancia da interacdo ICT-empresa, em sintonia com o principio do art. 1°, paradgrafo tinico,

inciso V e em consonancia com o disposto no artigo 3° da lei.

O §6°, inciso II do artigo 19 reforga novamente a importancia da interagdo entre as
instituicdes e as empresas, pois um dos objetivos das iniciativas previstas no caput ¢ a
” R . . . . ~

constitui¢do de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre ICT
e empresas € entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por

objetivo a geracao de produtos, servigos e processos inovadores”.

Indiscutivel, portanto, que a Lei de Inovagdo brasileira repete a exaustdo a
importancia da cooperagao e interagdo entre os dois entes do sistema de inovagao. A reiteracao
se da desde os principios gerais que norteiam a lei, dispostos no artigo 1°, até medidas e formas
de interacdo variadas e especificas, que merecem ser objeto de pesquisas, ndo s6 na ciéncia
juridica como em outras areas do conhecimento. Focar-se-4, nesta pesquisa, na interacao
disposta no artigo 5°, §6° da lei, sendo necessario agora analisar a defini¢ao, natureza juridica
e competéncias dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica, para em seguida analisar os contratos e

convénios de tecnologia.
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3.1.2. Niucleos de Inovagdo Tecnologica e gestdo da politica de inovagdo

Definicao e surgimento dos NITs

O artigo 16 da Lei de Inovagdo dispoe que a ICT publica devera dispor de Nucleo
de Inovagdo Tecnologica (NIT) para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo. Trata-se de
entidade fundamental para a politica de inovacao da ICT e o NIT se coloca como elo entre a
institui¢do e o mercado, a sociedade e outras instituigdes*®. O artigo permite também que a ICT

possua um nucleo proprio ou o estabeleca em associagdo com outras ICTs.

Por definicdo legal, o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (também chamado de

Agéncia de Inovacao ou Escritorio de Transferéncia de Tecnologia) €:

Art. 2°. VI - Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT): estrutura instituida por
uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovag@o e por competéncias
minimas as atribui¢des previstas nesta Lei;*®’

O artigo 16, § 1° elenca rol exemplificativo de dez competéncias do NIT, sem

prejuizo de outras, abaixo destacadas:

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica a que se refere o
caput, entre outras:

I - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protegdo das
criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

I - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

III - avaliar solicitacdo de inventor independente para adoc¢ao de invengdo na
forma do art. 22;

165 |_OTUFO, Roberto de Alencar. A Institucionalizagdo de Nucleos de Inovacio Tecnoldgica e a Experiéncia da
Inova Unicamp. In. SANTOS, Marli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhdes de Toledo;
LOTUFO, Roberto de Alencar (orgs.). Transferéncia de Tecnologia: estratégias para a estruturacao e gestéo de
nlcleos de inovacao tecnolégica. Campinas, SP: Komedi, 2009. p. 54.

167 BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
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IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagdes desenvolvidas
na instituicao, passiveis de protecdo intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengao dos titulos de
propriedade intelectual da instituicao.

VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnologica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as acdes
de inovagdo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo
gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Portanto, o NIT tem fungdo essencial para a consecucao dos objetivos da ICT,
especialmente no que diz respeito a inovagio. E importante destacar os incisos I e VI a X, que
sdo intimamente relacionados com o tema da pesquisa. A transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT deve ser acompanhada e gerida pelo NIT, e a disposi¢do que estudamos, no artigo 5°,

§6° da LI acabaré por ser implementada e gerida pelo ntcleo.

Se o surgimento de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica no Brasil é extremamente
recente'®®, com a excecdo de importantes instituicdes que ja possuiam maior tradi¢do na

producao de conhecimento e na interagdo universidade-empresa'®®, a origem de tais nucleos ou

188 “The Innovation Law of 2004 established that science and technology research institutions, including
universities, should establish Technological Innovation Centers that would be responsible for managing the
institution’s innovation policies and intellectual properties, particularly their licensing and technology transfer
agreements. This resulted in a diagnosis that Brazilian research institutions were good at basic research, but that
this research was not being applied to practical solutions or resulting in commercial innovations. The NITs were
proposed as means to tackle the issue and promote licensing and transfer of research and inventions developed by
these institutions.” Cf. MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Cactano. The Brazilian Innovation System: a mission-
oriented policy proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas
de conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2015. p. 106. Tradugdo livre: “A Lei de
Inovacdo de 2004 estabeleceu que as institui¢des de ciéncia e tecnologia, incluindo universidades, deveriam criar
0s Ndcleos de Inovagdo Tecnoldgica, que seriam responsaveis por gerenciar as politicas de inovacéo e propriedade
intelectual das instituicdes, especialmente no que diz respeito a acordos de licenciamento e transferéncia de
tecnologia. Isso gerou o diagnéstico de que as instituicGes de pesquisa brasileiras eram boas em pesquisa bésica,
mas que tal pesquisa ndo vinha sendo aplicada para solugdes praticas ou resultava em inovagdes comerciais. Os
NITs foram propostos como meio para abordar este problema e promover o licenciamento e transferéncia de
pesquisa e invenc¢des desenvolvidas em tais institui¢des.”

169 A Unicamp foi uma das universidades pioneiras no Brasil a estimular a inovagio institucionalmente. Em 1989
fundou seu primeiro nicleo de gestio tecnologica, o chamado “Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT)”,
que, apds algumas modificagOes através dos anos, em 2003, antes mesmo da aprovacao da Lei de Inovacao, passou
a se chamar Inova Unicamp. Tal NIT tem importante reconhecimento no cenario nacional, tendo sido chamado
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agéncias remonta aos Estados Unidos dos anos 1980, década marcada pela intensificacdo das
parcerias em P&D entre universidades e empresas e pela aprovagdo do Stevenson-Wydler
Technology Innovation Act € Bayh-Dole Patent and Trademark Amendments Act, leis federais
importantes para facilitar o processo de transferéncia de tecnologia e parcerias entre setor

publico e privado.!”

A lei Bayh-Dole, que regulamentou aspectos da propriedade intelectual resultante
de pesquisa financiada pelo governo federal, contribuiu especificamente para a transferéncia de
tecnologia entre universidade-empresa. Passou a garantir, por exemplo, que a universidade
passasse a ser titular das patentes sobre criacdes resultantes de pesquisa financiada pelo
governo; o lucro sobre o pagamento de royalties passou a ser repartido pela universidade com
os inventores da patente licenciada; entre outras medidas de apoio a parceria universidade-
empresa ¢ a transferéncia de tecnologia.’”* A lei Stevenson-Wydler, por sua vez, tratava
principalmente de transferéncia de tecnologia e do estimulo a inovagao tecnoldgica nos

laboratoérios e universidades estadunidenses.

Os NITs no Brasil, de criagdo recente e em estagio inicial de evolugdo, tém sido
crescentemente implementados e pode-se observar aumento consideravel no nimero de pedidos
de protecao de propriedade intelectual e no aumento da quantidade de contratos de tecnologia,

bem como no montante que eles representam (dados que serdo analisados no item 3.3.).

pela FINEP em 2007 para desenvolver um programa nacional de apoio ao desenvolvimento dos NIT, e servindo
até hoje de referéncia para os agentes de inovacdo e NITs no Pais. Cf. TOLEDO, Patricia Tavares Magalhdes de.
A Gestao Estratégica de Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica: cenarios, desafios e perspectivas. In. SANTOS, Marli
Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhaes de Toledo; LOTUFO, Roberto de Alencar (orgs.).
Transferéncia de Tecnologia: estratégias para a estruturacdo e gestdo de ndcleos de inovacao tecnoldgica.
Campinas, SP: Komedi, 2009. p. 145-146.

170 Op. Cit. p. 115-116.

171 GARCIA, Balmes Vega. Direito e Tecnologia: regime juridico da ciéncia, tecnologia e inovacéo. Sdo Paulo:
LTr, 2008. p. 123.
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Grafico 1. Comparativo do estagio de implementagdo dos NIT.

(Fonte: MCTI, 2016, p. 43)

O relatério FORMICT relata que, dentre as 194 ICTs publicas analisadas, 144 ja
tém NITs implementados (74,2%), 34 estdo em fase de implementagdo (17,5%) e somente 16

instituicdes publicas ndo o implementaram (8,2%)72.

Observa-se o crescimento inegavel no nimero de NITs no Brasil, que passam a ser
efetivamente os interlocutores na relacao entre universidade e setor produtivo!”® e de agente

facilitador do processo de transferéncia de tecnologia.

A atuagdo dos NITs vai além das competéncias elencadas na Lei de Inovagdo. Os

escritorios realizam o acompanhamento desde a criagdo de uma tecnologia até o

172 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Instituices Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, 2015. p. 14.

173 LUZ, Andréia Antunes. Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia no Processo de Formagao de Spin Offs.
2012. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2012. p. 29.
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desenvolvimento de um produto comercial, participando extensivamente da divulgacdo e

negociacao da propriedade intelectual e acompanhando a comercializagdo da tecnologia. '’

Diante da recente implementacdo de NITs no Pais, sio comumente apontados
alguns desafios e dificuldades pelos nucleos. Primeiramente, os elevados custos para a protegao
de propriedade intelectual, especialmente se for levada em conta a prote¢do internacional. A
protecao, como serd analisado no item 3.2.3., ¢ adequada para manter o valor econdmico do
bem intelectual e respeita o interesse publico. Contudo, deve-se avaliar a viabilidade legal da
prote¢do e a viabilidade econdmica da inovagao, sendo esta ultima outro recorrente desafio. Ha
dificuldade em estabelecer critérios efetivos de valoracdo da tecnologia, para que o
oferecimento da mesma ao mercado seja mais eficiente e para que as contrapartidas nos

contratos de tecnologia celebrados entre as partes sejam equilibradas.

Outra dificuldade, frequentemente apresentada em estudos e relatorios sobre
funcionamento dos NITs, ¢ a falta de recursos humanos e de profissionais capacitados na area.
Ha a necessidade de fixar agentes qualificados nos nucleos, através de concurso publico, em
fun¢do do grande furnover de membros e de poucos profissionais com experiéncia e perfil

profissional '’

Por fim, ha de se mencionar a burocracia ¢ tramites internos das ICTs como outro

entrave ao processo de transferéncia de tecnologia e ao funcionamento dos NITs.17

Apesar do crescimento, e levando-se em conta os desafios apresentados pelos NITs,
autores destacam criticas ao modelo atual de surgimento e atuagdo dos NITs no Brasil. Uma
critica atualmente posta diz respeito ao modelo de excessivo incentivo ao patenteamento e
protecao de direitos patrimoniais sobre a propriedade intelectual das criagdes das ICTs. A
protecao, se feita sem critério, pode resultar em custos excessivos de manutencao pela ICT,

especialmente se as tecnologias ndo forem comercializadas.'”

174 Cf. SILVA, Luan Carlos Santos. Processo de Transferéncia de Tecnologia entre universidade-industria por
intermédio dos nucleos de inovagéo tecnoldgica. 2013. Dissertacao (Mestrado) Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana. Ponta Grossa, 2013. p. 52-53.

175 Op. Cit p. 52.

176 Op. Cit. p. 52.

177 «A criticism of the proposal is that the linear model of innovation still underlies it. Furthermore, even the most
well-structured NITs, from the University of S8o Paulo (USP) and University of Campinas (Unicamp), present
disappointing results in terms of revenues from licensing, but incur high maintenance costs of patents.” Cf.
MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. The Brazilian Innovation System: a mission-oriented policy
proposal. Avaliacdo de Programas de CT&I. Apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2015. p. 106. Tradugao livre: “Uma critica
a proposta é que ainda se leva em conta o modelo linear de inovacdo. Além do mais, mesmo os NITs melhor
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Cientes de tais dificuldades e desafios, e da implementacdo extremamente recente
de nucleos de inovagao tecnologica nas ICTs brasileiras, mesmo assim deve-se refor¢ar que o
NIT pode ter um papel extremamente importante em colher receitas publicas extra
or¢amentarias para a ICT. O relatorio FORMICT refor¢a que, no ano-base de 2014, “houve
aumento tanto na quantidade dos contratos (2.171contratos) quanto no montante que eles
representam (R$338,5 milhdes)*8, sendo 11,8% superior aos valores de 2013. Trata-se de uma
oportunidade para a autonomia financeira das ICTs e a manutengdo da PD&I nas mesmas,
especialmente em vista dos ja mencionados cortes recentes em financiamento para a ciéncia no

Pais.

Natureza juridica

A natureza juridica dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica ¢ tema pouco pesquisado
no direito. A Lei de Inovacao, até a promulga¢do do Marco Legal de CT&I, ndo trazia qualquer
disposi¢do a respeito da natureza juridica dos NITs ou o modo como eles poderiam ser

constituidos.

A partir de 2016, portanto, hd previsdo explicita, no artigo 16, §3°, de que o NIT
“podera ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins
lucrativos”. Em se tratando de NIT com personalidade juridica propria, a ICT devera estabelecer
as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos. (§4°), e a ICT publica ¢ “autorizada
a estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes”, para apoiar a

gestao de sua politica de inovacao (§5°).

Trata-se de importante novidade na lei para a gestdo da inovagao nas ICTs publicas.
Os NITs sdo 6rgdos comumente criados por resolucdo, portaria ou norma interna da ICT, a partir
das quais sdo delegadas as func¢des e responsabilidades do NIT. Geralmente o nucleo ¢é

vinculado a Reitoria ou Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo, no caso de universidades — algo

estruturados, como os da Universidade de S3o Paulo (USP) e da Universidade de Campinas (Unicamp),
apresentam resultados frustrantes em termos de receita de licenciamento, mas possuem altos gastos com
manutencdo de patentes.”

178 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, 2015. p. 46.



119

que reforca, inclusive, a preocupac¢do dos NITs com questdes de eficiéncia, burocracia e

autonomia).'”®

Cumpre relembrar a previsao, do caput do artigo 16, de que a ICT publica podera
ter NIT proprio ou em associagdo com outras ICTs. O estabelecimento de “Arranjos de Nucleos
de Inovacdo Tecnologica” se mostra solucdo para coordenar a gestdo da inovagdo de ICT

publicas afins, compartilhando recursos e reduzindo gastos.*®

Outra previsao legal de grande importancia sobre a natureza juridica dos NITs ¢ a
Lei n® 8.954/1994, que dispoe sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio. O Marco Legal de CT&I incluiu
em dita lei a previsdo de que “O Nucleo de Inovacao Tecnologica constituido no ambito de ICT
podera assumir a forma de fundagdo de apoio de que trata esta Lei” (artigo 1°, §8°). No item

seguinte trataremos das fundagdes de apoio.

A partir das disposi¢des legais mencionadas, hd de se concluir que o nucleo de
inovagdo tecnoldgica pode ser constituido como 6rgdo (e, portanto, ente despersonalizado)
vinculado a ICT; pode, também, ter personalidade juridica propria como entidade privada sem
fins lucrativos; e pode, finalmente, constituir-se como fundagdo de apoio, como incluido na Lei

n°® 8.954/1994. O modelo juridico de fundagdo ¢ alegadamente o mais adequado as atividades

179 Um exemplo de NIT universitario vinculado & Reitoria é o da Universidade de Sdo Paulo (USP), a Agéncia
USP de Inovagdo (AUSPIN), criada pela Resolugao n® 5175 de 2005 “Artigo 1° - Fica criada a Agéncia USP de
Inovagdo - USPInovacdo, vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa, como 6rgdo responsavel para, no ambito da
Universidade, gerir e concretizar a politica de inovagao, impulsionar e estabelecer as a¢fes necessarias para,
isoladamente ou em conjunto com os poderes publicos, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), entidades
publicas e privadas, dar suporte a criacdo, ao intercambio, a evolucéo, as aplicagbes de novas ideias em produtos
e servicos, a sustentabilidade e ao empreendedorismo, em prol do desenvolvimento sécio-econdmico estadual e
nacional”. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Resolugio n° 5.175/2005. Disponivel em:
<http://www.leginf.usp.br/?resolucao=consolidada-resolucao-no-5175-de-18-de-fevereiro-de-2005>. Acesso em
2 de junho de 2017, as 14h30min.

180 Um exemplo de NIT em associacgdo é o Arranjo NIT Rio, criado através da Portaria n° 22 de 2015 pelo entdo
MCTI, e que engloba diversas ICTs vinculadas ao ministério (Unidades de Pesquisa ou Organizacdes Sociais),
como se pode perceber no artigo 1° da portaria, qual seja: “Art. 1° Estabelecer os seguintes Arranjos de Nucleos
de Inovagdo Tecnoldgica - NIT e suas respectivas Unidades de Pesquisae OrganizacBes Sociais integrantes:
I - Arranjo NIT Rio: a)Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF, que sediard o Arranjo de NIT; b)
Centro de Tecnologia Mineral - CETEM; ¢) Instituto de Matemética Pura e Aplicada - IMPA; d) Instituto
Nacional de Tecnologia - INT;e) Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica - LNCC;f) Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST; e g) Observatorio Nacional - ON.” BRASIL. Diario Oficial da
Unido. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=22&data=02/02/2015&captchafield
=firistAccess>. Acesso em 2 de junho de 2017, as 14h.
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do NIT, pela agilidade que proporciona na gestdo da interagao da ICT com empresas, governo

e demais partes do sistema de inovacao.*®* Contudo, como destaca DI PIETRO,

“A norma ¢ de constitucionalidade bastante duvidosa, diante do disposto no
artigo 37, XX, da Constitui¢do, que exige autorizagdo legislativa, em cada
caso, para a participagcdo de entidades da administragdo indireta em empresa
privada. E bem possivel que um Nicleo, com tais caracteristicas, passe a ser
considerado como ente da administragdo publica indireta e, em consequéncia,
sujeito ao respectivo regime juridico.”®2

Tal diferenciacdo ¢ importante para o tema da pesquisa, pois a personalidade
juridica do NIT ou da fundagdo de apoio pode se apresentar como fator viabilizador da

participagao da ICT publica no capital social de empresas, como sera estudado no capitulo 4.

Previsoes legais sobre NITs

Além das competéncias atribuidas ao NIT em rol exemplificativo no artigo 16, §1°
da Lei de Inovacao e das mengdes sobre a natureza juridica do NIT nos pardgrafos seguintes,
jé& analisados anteriormente, duas outras importantes disposi¢oes sobre os nicleos de inovagao

tecnoldgica de ICTs devem ser brevemente elencadas nesta pesquisa.

O artigo 11, paragrafo unico, reforca que o NIT deve ser ouvido para opinar sobre

a cessdo, a titulo gratuito (ao criador) ou oneroso (a terceiro), de criagdo de titularidade da ICT.

Finalmente, a previsao de responsabilidade do NIT ¢ o artigo 22 da lei, que trata do
incentivo ao inventor independente pela ICT, que poderd adotar a criacdo “para futuro
desenvolvimento, incubagao, utilizac¢ao, industrializacao e inser¢ao no mercado”. O NIT fara a
avalia¢do da invenc¢do de inventor independente (§1°), devendo comunicar ao inventor, no prazo

de seis meses, sobre a adocao de sua criacdo pela ICT publica (§2°).

181 SANTOS, Marli Elizabeth dos. Boas Praticas de Gestdo em NUcleos de Inovagédo Tecnoldgica. In. SANTOS,
Marli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhdes de Toledo; LOTUFO, Roberto de Alencar
(orgs.). Transferéncia de Tecnologia: estratégias para a estruturagdo e gestdo de nicleos de inovagado
tecnoldgica. Campinas, SP: Komedi, 2009. p. 81.

182 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 642.
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Passa-se agora ao estudo das fundagdes de apoio.

3.1.3. Fundagodes de apoio

Definicao de fundagdo de apoio

As fundagdes de apoio sdo instrumentos de acdo administrativa acessorias das ICTs
federais, com papel mais acentuado em universidades, e constituem um dos principais agentes
de intermediagdo entre o meio académico e o setor produtivo!®. A Lei de Inovacdo as define,

em seu artigo 2°, inciso VII, como:

fundacio criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino
e extensao, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico
e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e
credenciada no Ministério da Educag@o e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das
demais legislagdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal;*®*

Para entender a definicao juridica de fundacao de apoio, € necessario aprofundar-

se na definicdo das fundag¢des como um todo.

O Cadigo Civil dispde, no artigo 62, que “Para criar uma fundag¢ao, o seu instituidor
fara, por escritura publica ou testamento, dotagao especial de bens livres, especificando o fim a

que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.”

183 NUNES, André Luis de Sa. Mudancas Promovidas pela Lei da Inovagdo nas Fungdes Préaticas de Gestdo dos
Intermediadores da Cooperagdo Universidade-Empresa das Universidades Federais. 2010 (Dissertacdo de
mestrado) — Universidade Federal do Parana (Programa de Pés-graduacdo em  Administracdo). Disponivel
em:
<http://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/23985/Dissertacao_AndreNunes_UFPR.pdf?sequence=
1>. Acesso em 14 de junho de 2017, as 16h55min. p. 81.

184 BRASIL. Lei n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004.
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A partir de tal defini¢do juridica de fundagdo, depreendem-se trés elementos
essenciais para a sua existéncia: patrimonio, finalidade e vinculo entre o patriménio ¢ a

finalidade.'®>

O patrimdnio da fundagdo de apoio de universidades e ICTs € constituido, via de
regra, por dotacdo inicial de bens e direitos doados por seus instituidores e por entidades

publicas ou particulares.

A finalidade da fundagao de apoio, por sua vez, ¢ explicitada na Lei de Inovagao:
“dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacao de interesse das ICTs”. E a partir da
definicdo dos dois primeiros elementos, patrimonio e finalidade, ha de se estabelecer o nexo, o
vinculo entre ambos, de modo que todos os atos praticados pela funda¢do devem estar em

consonancia com a finalidade pela qual foi criada.®

Dentre as principais fun¢des das fundagdes de apoio a ICTs, podem-se destacar:
agilizar a contratagdo e executar projetos de P&D; complementar salarios do pessoal das
Instituigdes de Ensino; captar recursos para aplicacdo em pesquisas; realizar atividades que
fogem a vocacdo das Instituicdes de Ensino; servir de intermediaria na unido de demanda e

oferta tecnoldgicas, entre outras, como destaca NUNES®#7:

Desde a sua criagdo, as fundagdes de apoio sdo utilizadas pelas universidades
e institui¢cdes de pesquisa como entidades responsaveis pela intermediagdo
com a sociedade, para a comercializa¢do das produgdes cientificas realizadas,
para a contratacdo de pesquisas a serem realizadas dentro das institui¢des ¢

185 DINIZ, Gustavo Saad. Direito das Fundagdes Privadas — teoria geral e exercicio de atividades econdmicas. 3
ed. Séo Paulo: Lemos e Cruz, 2006. p. 89.

18 DI PIETRO, ao tratar das entidades de apoio em geral, destaca as seguintes caracteristicas: i) sdo instituidas
por servidores publicos de determinada entidade estatal com recursos proprios; ii) comumente assumem a forma
de fundacdo, muito embora também possam assumir a forma de associagdo ou cooperativa; iii) enquanto a entidade
publica (no caso, a ICT) presta servico publico, a entidade de apoio presta o mesmo tipo de atividade, porém, ndo
como servico publico delegado pela Administragdo Pablica, mas sim como atividade privada aberta a iniciativa
privada; iv) a entidade de apoio ndo fica sujeita ao regime juridico imposto a Administracdo Publica, ou seja, seus
contratos sdo de direito privado e seus empregados sdo celetistas; v) para que possam atuar como entidades de
apoio, estabelecem vinculo juridico com a Administracdo Publica, geralmente através de convénio. Cf. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
pp. 642 e 643.

187 NUNES, André Luis de Sa. Mudancas Promovidas pela Lei da Inovagio nas Fung@es Praticas de Gestdo dos
Intermediadores da Cooperacdo Universidade-Empresa das Universidades Federais. 2010 (Dissertacdo de
mestrado) — Universidade Federal do Parana (Programa de P6s-graduacdo em  Administracdo). p. 84.
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para a administragdo dos recursos recebidos tanto de empresas privadas
quanto de recursos publicos.'®®

Portanto, a criagcdo das fundagdes de apoio tem a principal finalidade de auxiliar as
atividades da ICT (ou “flexibilizar, agilizar e contribuir para a eficiéncia das atividades™**), e
podem contribuir para a intermediagdo da ICT com a sociedade e comercializagdo das

producdes cientificas.

A ANPEI destaca duas possiveis formas de interagdo do NIT com a fundacao para
aumentar a eficiéncia na gestdo da interacdo universidade-empresa-governo e na transferéncia

de tecnologia.

- O NIT pode utilizar a fundacdo de apoio para os servicos de geréncia
administrativa e financeira de seus projetos de interacdo com empresas. Além disso, para
viabilizar as agdes de transferéncia de tecnologia, podem-se firmar contratos ou convénios com

a fundacao, para que esta atue em nome da universidade.

- O NIT pode ser constituido como fundagdo de apoio sujeita ao controle da
universidade. Dessa maneira, a fundagdo se especializa na gestdo do desenvolvimento

tecnoldgico e busca maior eficiéncia e agilidade no desempenho de suas fungdes.**

Toda a flexibiliza¢ao oferecida pelas fundagdes de apoio as ICTs publicas recebe
diversas criticas. As fundagdes se tornaram importante fonte de captagdo de recursos extras
pelos servidores publicos de ICTs. Contudo, frequentemente tais recursos nao sao demonstrados
nos or¢amentos das instituicdes. Além disso, hd quem argumente que hd o risco de que a
captacdo de recursos pela fundacdo se torne mais importante para os servidores do que as
atividades académicas, utilizando carga hordria de professores e as estruturas da ICT,

acarretando em distor¢des na fun¢do da instituigao.**

Outra critica relacionada a anterior diz respeito ao papel de servidores publicos na

administracdo da fundacao. Critica-se o fato de tais servidores focarem seus interesses na

188 QOp. Cit. p. 82.

18 Cf. Pagina web da FUSP (Fundagdo de Apoio a Universidade de S3o Paulo). Disponivel em:
<http://www.fusp.org.br/conheca.aspx>. Acesso em 14 de junho de 2017, as 16h50min.

190 ANPEI — Associacio Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras. Guia de
boas praticas para interacao ICT-Empresa. 3% Edicdo, Sdo Paulo: Anpei, 2015. p. 89.

191 NUNES, André Luis de Sa. Mudangas Promovidas pela Lei da Inovagio nas Funcdes Préticas de Gestdo dos
Intermediadores da Cooperagdo Universidade-Empresa das Universidades Federais. 2010 (Dissertacdo de
mestrado) — Universidade Federal do Parana (Programa de Pés-graduacdo em  Administracédo). p. 85-86.
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complementacdo de salarios e renda extra, e ndo em apoiar as atividades da instituicdo de
ensino.**? Critica-se, também, a auséncia de concurso publico para os cargos dentro das

fundacdes, bem como irregularidades na devolugdo de recursos excedentes.

Além disso, sindicatos como a ANDES argumentam que as fundagdes,
originalmente criadas com o escopo de contornar entraves de natureza administrativa, acabam
por gerar distor¢des nas atividades desenvolvidas em universidades e ICTs, submetendo-as a
logica do mercado e suas prioridades.'*® E, para a consecucdo de suas finalidades, a fundagao
de apoio se apropria do espago publico, dos recursos materiais e fisicos e do prestigio da ICT,

como dispde o artigo 6° da Lei n® 8.958/94.1

No entanto, a despeito das criticas a atuacdo da fundagao de apoio e suas eventuais
irregularidades, a atividade-fim de tais fundagdes esta em consonancia e respeita os preceitos
constitucionais e o disposto no artigo 62, paragrafo unico, do Cdodigo Civil. Tais fundagoes
contribuem para que as ICTs atinjam suas finalidades, sejam elas o ensino, pesquisa e extensao
(artigo 207 da CF/88), ou o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢do cientifica e

tecnoldgica e a inovagao (artigo 218 da CF/88).

A principal polémica surge com relacdo as atividades-meio das fundacdes de apoio
(p.ex. oferecimento de cursos, palestras e outros servigos). DINIZ reafirma a possibilidade de
que as fundagdes realizem atividades-meio consistentes na “prestacao de servigos educacionais
e de difusao da cultura, desde que os resultados sejam revertidos posteriormente ao incentivo

da pesquisa, que ¢ a atividade-fim da fundagao™*s.

192 Op. Cit. p. 86.

193 Quitras irregularidades frequentemente apontadas sdo: contratos ou convénios com objetos ndo relacionados
com a missdo institucional da ICT pulblica; cobranca de taxas de administragdo; auséncia de prestacdo de contas;
auséncia de orgamentos feitos detalnadamente; intermediacdo irregular em atividades que poderiam ou deveriam
ser executadas pelas ICTs; busca de ganhos significativos para seus participantes; atividades desenvolvidas pelos
docentes sem controle e sem a formalizacdo de convénios; cobranga de taxas de administracdo para administrar
recursos publicos, entre outros. Cf. ANDES (Sindicato  Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior). Universidade X Fundag@es ditas de apoio: Educacéo ndo é mercadoria! Brasilia, DF: ANDES, 2007.
Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/secretaria/gts/Informandes%20-%20novembro-2006%20-
%20Especial%20Fundacoes.pdf>. Acesso em 18 de junho de 2017, as 13h12min.

194 «Art. 6°. No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundac@es de apoio, por meio de
instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessario
a elaboracéo e execucédo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e de estimulo a inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.” BRASIL.
Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

195 DINIZ, Gustavo Saad. Direito das Fundacdes Privadas — teoria geral e exercicio de atividades econdmicas. 3
ed. S8o Paulo: Lemos e Cruz, 2006. p. 225.
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O desvio se dara, portanto, a partir do momento em que a atividade-meio se
sobressaia em relacdo a atividade-fim, fazendo com que os interesses pessoais superem a
finalidade da fundacdao. Mesmo diante de eventuais irregularidades e desvios de finalidade, ¢
pacifico que a fundagdo de apoio cumpre fungdo importante para as ICTs publicas, e se tratam
de entidades que podem agilizar e auxiliar sua atuagdo. As irregularidades serdo objeto de

fiscalizacao pelo Ministério Publico.**

Natureza juridica

As fundagdes de apoio podem ser classificadas como fundagdes para-
administrativas, paragovernamentais ou de cooperacao®’. Tratam-se de fundagdes privadas
instituidas pelo Estado com o objetivo de oferecer maior autonomia financeira e administrativa

para as ICTs.

Sao instituidas e constituidas como fundagdes de direito privado, tratando-se de
“pessoa juridica de direito privado que conjuga patrimdnio dotado e finalidade, vinculados a
vontade do instituidor”**®, Devem, ademais, obedecer ao regramento do Cddigo Civil aplicado

as fundagdes privadas.

Contudo, apesar de serem regidas por normas civis, também sao regidas por normas
de direito publico. No caso das fundagdes de apoio as instituigdes de ensino superior e demais
ICTs, sdo regidas infraconstitucionalmente pela Lei federal n® 8.958/94, além da Lei de

Inovagao quando a fundagdo de apoio participar do processo de inovagao da ICT publica.

Portanto, ha um notorio hibridismo na sua natureza juridica, visto que, mesmo
sendo uma fundagao privada, a fundagdo criada pelo Poder Publico ¢ vinculada ao Estado e

deve atender ao regime juridico de direito publico.

Previsoes legais

O principal objetivo da instituicdo de tais fundagdes € contribuir para a gestdo

administrativa e financeira de recursos extraor¢camentdrios das ICTs, principalmente aqueles

19 Op. Cit. p. 227.
197 Op. Cit. p. 214.
198 Op. Cit. p. 126.
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oriundos da iniciativa privada e agéncias de fomento.**® Com relagdo a estas ultimas, o artigo
1°-A, incluido pela Lei 12.349/2010, prevé que as agéncias de fomento (CNPq, FINEP e outras)
poderdo firmar convénios e contratos com as fundagdes de apoio, dispensando-se licitagdo, a
fim de apoiar as IFES e ICTs.2® Além disso, o artigo 1°-B prevé a mesma possibilidade de
celebragdo de contratos ou convénios com organizagdes sociais e entidades privadas para apoiar

as IFES e ICTs.

A interagdo entre ICTs e fundagdes de apoio € regida pela Lei n° 8.958 de 1994201,
que dispoe “sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior ¢ de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e dé& outras providéncias”. Dita lei, em seu
artigo 2°, estabelece que tais fundagdes devem ser constituidas na forma de fundagdes de direito
privado, sem fins lucrativos, sendo regidas pelo Codigo Civil e por estatutos que disponham
sobre a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.??

A Lei n® 8.958/1994, no artigo 2°, inciso I, trata da fiscalizagdo?*® da fundacao pelo
Ministério Publico. Tal previsao estd em consonancia com o artigo 66 do Cédigo Civil segundo

a qual o Ministério Publico devera velar pelas fundagdes.

Nesse sentido, cabe ressaltar discussdo doutrinaria acerca da fungdo do MP de

“velar pelas fundagdes”, o que implica maiores atividades além da mera fiscalizagdo. Em outras

199 ANPEI — Associagio Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras. Guia de
boas praticas para interagéo ICT-Empresa. 3% Edi¢do, Sdo Paulo: Anpei, 2015. p. 23.

200 «Art, 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou sociedades de economia
mista, suas subsidiarias ou controladas, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso X1 do caput
do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as funda¢des de apoio, com
finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. lo, com a anuéncia expressa das institui¢des apoiadas.” BRASIL. Lei n° 8.958 de
20 de dezembro de 1994.

201 BRASIL. Lei n° 8958 de 20 de dezembro de  1994.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8958.htm. Acesso em 30 de maio de 2017, as 15h47min.

202 «Art. 2°. As fundagdes a que se refere o art. 1o devero estar constituidas na forma de fundagdes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial: | - a fiscalizagdo pelo Ministério
Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil; Il - & legislag@o trabalhista; I11 - ao prévio
registro e credenciamento no Ministério da Educagdo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
renovavel bienalmente.” BRASIL. Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994.

203 «“funcao fiscalizadora, exigindo prestacio de contas e velando pela protecdo de: finalidade impugnando atos
administrativos contrarios aos preceitos estatutarios); patrimdnio (resguardando a integridade, observando o
destino aos fins estatutarios e controlando a administracdo); vinculo manifestado na vontade do instituidor
projetada no estatuto”. Cf. DINIZ, Gustavo Saad. Direito das Fundagdes Privadas — teoria geral e exercicio de
atividades econdmicas. 3 ed. Séo Paulo: Lemos e Cruz, 2006. p. 324.
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palavras, além da fiscalizacdo ja4 mencionada, a atuagdo do Ministério Publico terd quatro

principais funcdes: consultiva; fiscalizadora, substitutiva e interventora.?*

O inciso II do artigo 2° reforca o respeito as leis trabalhistas, visto que os
funciondrios da fundacdo de apoio sdo celetistas. Por fim, o inciso III trata do registro e
credenciamento das fundagdes nos Ministérios da Educagcdo e de Ciéncia e Tecnologia,

renovavel bienalmente.

O Marco Legal de CT&I introduziu normas que favorecem a atuagdo das fundagdes
de apoio. Houve alteragdes ja mencionadas na Lei 8.958, introduzindo os §§ 6°, 7° € 8° no artigo
1°. O primeiro determina que “os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as
associagoes e as empresas criados com a participacao de ICT publica poderdo utilizar fundagdes
de apoio a ela vinculada ou com a qual tenham acordo”. O §8°, j4 mencionado anteriormente,

permite que o NIT seja constituido sob a forma de fundagado de apoio.

O §7°, de grande importancia, estabelece que os recursos e direitos provenientes
dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos projetos de que tratam os artigos 3° a 9°,
11 e 13 da Lei de Inovagdo poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as
fundagdes de apoio. Tal dispositivo esta em consonancia com o disposto no artigo 18, paragrafo
unico, da Lei de Inovacdo. Vale dizer que a lei autoriza que recursos publicos sejam repassados
a fundagdo, e que por ela possam ser administrados, devendo ser aplicadas exclusivamente em
“objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo a carteira de

projetos institucionais e a gestao da politica de inovagdo”.

Ha também importantes disposicdes na Lei n® 8.958/94 sobre atividades que
envolvam recursos provenientes do poder publico. O artigo 3° determina que as fundacgdes de
apoio deverdo adotar o “regulamento especifico de aquisi¢des e contratacdes de obras e

servigos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo”.

Além disso, o §1° do artigo 3° determina que as fundagdes poderdo captar e receber
diretamente os recursos financeiros necessarios a formacdo ¢ a execug¢ao dos projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.

204 Sobre as quatro fungdes do Ministério Pablico ao velar pelas fundag@es, vide: DINIZ, Gustavo Saad. Direito
das FundacGes Privadas — teoria geral e exercicio de atividades econdmicas. 3 ed. S&o Paulo: Lemos e Cruz,
2006. p. 324.
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A fundacdo de apoio, na execucdo de convénios, contratos e acordos, deverd de
acordo com o artigo 3°-A: prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;
submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo méaximo da ICT; e submeter-se ao controle

finalistico pelo 6rgao de controle governamental competente.

O artigo 4°-A determina que a fundacdo tem o dever legal de divulgar, na integra e
em sitio na internet mantido pela fundacao de apoio: instrumentos contratuais firmados e
mantidos pela fundacdo com as IFES e demais ICTs ou fundag¢des de amparo a pesquisa;
relatorios semestrais de execucdo dos contratos; a relagdo de pagamentos efetuados aos
servidores, agentes publicos ou demais pessoas fisicas e juridicas; e a prestagdo de contas dos

instrumentos contratuais firmados e mantidos.

Por fim, cabe destacar o artigo 4°-C da lei, que assegura o acesso de 6rgdos e
entidades publicas concedentes ou contratantes, bem como do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal, aos processos, documentos e informacdes relacionados a recursos

publicos recebidos pelas fundagdes de apoio.

Com relacdo as previsdes legais concernentes as fundagdes de apoio na Lei de
Inovacao, além de sua defini¢do legal, a lei dispde sobre fundagdes de apoio nos seguintes

artigos:

No artigo 9°, que trata dos acordos de parceria entre ICT e instituicdes publicas e
privadas, prevé o §1° que o servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso
técnico, de graduacdo ou de pds-graduagdo envolvido no projeto poderdo receber bolsa de

estimulo a inovagdo da fundagdo de apoio ou de agéncia de fomento.

Além disso, e finalmente, o artigo 18, que trata do or¢amento da ICT publica,
descreve, em seu paragrafo Unico, que a “captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias
da ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 8°, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundagdo de
apoio, quando previsto em contrato ou convénio”. Tais receitas haverdo de ser aplicadas
exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo

a carteira de projetos institucionais e a gestdao da politica de inovagao.

Portanto, para os fins desta pesquisa ¢ importante destacar que as receitas oriundas
da participagdo no capital social de empresas, nos termos do artigo 5°, poderao ser geridas pela

fundacao de apoio, quando previsto em contrato ou convénio.
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3.2. Contratos e convénios de transferéncia e licenciamento de tecnologia

A lei de inovacdo prevé uma série de instrumentos juridicos com o objetivo de fazer
cumprir os principios definidos no artigo 1°, em especial a promocdo da cooperacao e interacéo
entre 0s entes publicos, entre 0s setores publico e privado e entre empresas. Diante das
diferentes formas de interacdo entre ICTs e empresas, cumpre destacar e analisar em
profundidade, nesta pesquisa, 0s contratos e convénios de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo, importantes para
elucidar o tema da pesquisa.

TEDESCHI realiza importante diferenciacdo entre contratos publicos, contratos
privados e convénios, para compreender mais profundamente o regime juridico aplicado em
cada relacdo prevista pela Lei de Inovacdo.>®

Os contratos pablicos sdo aqueles nos quais a0 menos uma das partes é pessoa
juridica de direito publico, e sua finalidade é o atendimento do interesse publico. Ha de se
destacar, também, que os contratos de direito publico garantem ao Estado uma posicdo de
supremacia, “determinando enfoque dos elementos contratuais diverso do que se viu em relagdo
aos contratos privados. Na verdade, essa supremacia tipifica essencialmente os contratos
publicos™?%,

Ha, em suma, trés principais caracteristicas nos contratos de direito publico: a
realizacdo de fins publicos, a supremacia do Estado, além da obediéncia a forma prescrita em
lei. Além do mais, ha de se destacar que os contratos publicos podem ser considerados um
género, sendo 0s contratos administrativos uma espécie dos mesmos.2°” Ha, também, importante
diferenciacdo entre contratos administrativos e contratos da Administracdo, estes Gltimos
abrangendo todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob regime de
direito publico ou sob regime de direito privado.?®® A expressdo contrato administrativo, por

sua vez, diz respeito aos negécios juridicos que “a Administracdo, nessa qualidade, celebrar

205 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagdo Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertagdo de mestrado)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 53-61.

206 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva, 2010. p.
656.

207 «“Contrato publico é género do qual contrato administrativo é espécie. H4, portanto, ao lado dos contratos
administrativos propriamente ditos, contratos de direito constitucional, internacional, tributario.” Cf. ARAUJO,
Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 665.

208 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 295.
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com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos,
segundo o regime juridico de direito publico”?®.

A Administracdo Pablica celebra contratos sob regime de direito publico ou regime
de direito privado, de modo que os contratos da Administracdo incluem tanto os contratos
administrativos quando os contratos privados, sendo opcdo da Administracdo optar por um ou
outro modelo contratual.*® Nestes Gltimos, ndo ha supremacia da Administracdo, ou seja, a
relacdo juridica é marcada pela horizontalidade.?*

Além da diferenciacdo entre contratos publicos e contratos privados, é importante
para o estudo diferenciar contratos de convénio. Para DI PIETRO, convénio ndo é modalidade
de contrato, muito embora o Poder Publico se valha de tal instrumento para associar-se com
outras “entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum,
mediante muatua colabora¢ao”?*2,

As principais diferengas entre convénios e contratos sdo elencadas por MEDAUAR,

a saber:

a) no contrato ha interesses opostos ou divergentes; no convénio ha interesses
paralelos ou convergentes;

b) o contrato realiza composicdo de interesses opostos; o convénio realiza
conjugacdo de interesses;

C) no contrato h& partes: uma que pretende o objeto (ex. a obra, 0 servigo);
outra que visa ao pre¢o; no convénio ndo ha partes, mas participes com as
mesmas pretensdes.?!?

A diferenca entre contratos e convénios, apresentada acima, é importante para o
entendimento sobre o0s possiveis negocios juridicos celebrados pelas ICTs publicas. Portanto,
uma das formas usualmente adotadas para direcionar as criagdes desenvolvidas em ICTs
publicas ao setor produtivo é através de contratos ou convénios de tecnologia.

Para compreender a diferenciagdo que a lei faz entre “transferéncia de tecnologia”

¢ “licenciamento para outorga de direito de uso ou de explorac¢do de criagdo”, ¢ fundamental

209 Op. Cit. p. 295.

210 «“S30 as chamadas opgdes da Administragdo, quando se considera, por razdes diversas, que é mais vantajoso e
rapido para o Estado desinvestir-se das prerrogativas publicas de que é detentor, e das sujeicGes que o limitam,
descer até o nivel do particular e com este celebrar, lado a lado, contratos e acordos, na base do direito comum, ou
seja, de direito privado, quando a Administracdo age como o particular, ao gerir seus préprios negdcios, com ele
tratando em igualdade de condi¢des.” Cf. ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. rev.
e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 667.

211 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 295.

212 Op. Cit. p. 389.

213 MEDAUAR, Odete. Convénios e consdrcios administrativos. In Boletim de Direito Administrativo. Agosto/95.
p. 74.
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realizar diferenciacdo entre as diferentes modalidades de contratos de transferéncia de
tecnologia.

O termo “transferéncia de tecnologia” ¢ comumente utilizado como género de tais
contratos de tecnologia, como é encontrado na doutrina e mencionado pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI). O instituto, ao tratar de transferéncia de tecnologia como

género, inclui uma diversidade de contratos, tais como:

a. Licenca e cessdo para exploracdo de patente e desenho industrial;
b. Licenca e cessao para uso de Marca;

c. Franquia;

d. Fornecimento de Tecnologia;

e. Servicos de Assisténcia Técnica e Cientifica.?'

Tal interpretacdo do conceito de transferéncia de tecnologia como género encontra
eco na Lei n° 10.168/2000, que instituiu a CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico). Define a lei que contratos de transferéncia de tecnologia sdo os “relativos a
exploracdo de patentes ou de uso de marcas e o0s de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica”?*>,

VIEGAS reforga a nocdo de género, ao explicitar que transferéncia de tecnologia,
lato sensu, “engloba varios tipos de contratos, alguns dos quais pouco ou nada contém de efetiva
transmissdo de tecnologia ou de conhecimentos de uma parte a outra.””?¢

Portanto, tem-se que do género transferéncia de tecnologia derivam-se outras
espécies de contratos de transferéncia de tecnologia, que podem ou ndo resultar na transferéncia
efetiva da tecnologia.*’

A partir dessa breve explicacdo, passa-se a analise dos contratos de fornecimento
de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracédo de criagdo que
as ICT publicas celebram e que sdo mencionados no artigo 5°, 86° da Lei de Inovagdo, ao
afirmar que a participacdo minoritaria prevista no caput pode se dar como forma de

remuneracao pela transferéncia ou licenciamento pela ICT.

214 INPI. Contratos de Transferéncia de Tecnologia: mais informagGes. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/transferencia/transferencia-de-tecnologia-mais-informacoes>. Acesso em
6 de junho de 2017, as 18h.

215 BRASIL. Lei n° 10.332/2000. Acesso em 6 de junho de 2017, as 18h05min.

216 \VIEGAS, Juliana L. B. Contratos Tipicos de Propriedade Industrial: contratos de cessdo e de licenciamento
de marcas e patentes; licencas compulsdrias. In. SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos; JABUR, Wilson
Pinheiro (coord.) Propriedade Intelectual: contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 11.

217 LUZ, Andréia Antunes. Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia no Processo de Formago de Spin Offs.
2012. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2012. p. 40.
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3.3.  Transferéncia e licenciamento de tecnologia na ICT publica

Fato é que o processo de transferéncia de tecnologia para 0 mercado pode constituir
importante fonte de receita para a universidade ou instituicdo cientifica, tratando-se de uma das

etapas mais evoluidas do processo de PD&I de ICTs.

O recebimento de rendimentos pelos contratos firmados pelas ICT constitui
uma etapa avancgada do processo de comercializacdo de tecnologias geradas
nessas instituicdes, o que geralmente inclui a protecdo da invencdo; a
elaboragdo de contrato para transferéncia de tecnologia, o licenciamento ou a
exploragdo; o uso comercial da tecnologia; e por fim o0 pagamento de royalties
ou prémios para a ICT.*®

O Relatério FORMICT, j& apresentado anteriormente, destaca o niimero ainda
reduzido de ICTs que possuem contratos de tecnologia. Entre as 216 institui¢des avaliadas,
somente 48 informaram possuir tais contratos em 2014 (sendo 36 delas institui¢cdes publicas e

12 privadas).

Em relagdo ao niumero de contratos firmados no ano-base entre estas instituigdes,
contabilizou-se a quantidade de 2.171 contratos de tecnologia, que totalizaram o montante de
R$ 338,5 milhoes?. O relatorio do ministério conclui que, muito embora haja um nimero
pequeno de instituigdes que celebram contratos de tecnologia (e ndo tenha havido crescimento
significativo no quantitativo de tais instituicdes), houve aumento significativo, nos ultimos
anos, na quantidade de contratos celebrados € no montante que representam, conforme grafico

abaixo.

218 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, 2015. p. 34.

219 O relatério considera, ao analisar os montantes do ano de 2014, os rendimentos relativos aos contratos firmados
no ano-base de 2014 e que geraram recursos no mesmo ano, bem como os contratos firmados em anos anteriores,
mas que geraram recursos em 2014. Cf. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Politica
de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia
DF: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2015. p. 40.
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MONTANTE DOS CONTRATOS DE TECNOLOGIA
RS MILHOES

——

COM EXCLUSIVIDADE
——

SEM EXCLUSIVIDADE
—

OUTRAS FORMAS

2012 2013 2014

Grafico 2. Comparativo do montante dos contratos de tecnologia.

(Fonte: MCTI, 2015, p. 45)

Os contratos de transferéncia de tecnologia celebrados pelas ICTs publicas podem
ser divididos em trés espécies: i) contratos de cessdo, que tratam da transferéncia da titularidade
do direito de propriedade intelectual sobre a criacdo (disciplinados, na Lei da Inovacéo, pelo
artigo 11); ii) contratos de licenciamento, que compreendem o licenciamento, uso do direito de
propriedade intelectual de forma exclusiva ou n&o; e iii) o contrato de fornecimento de
tecnologia (ou transferéncia de tecnologia , que diz respeito ao fornecimento de informagdes e
tecnologias ndo passiveis de protecao por direito de propriedade industrial, além de servicos de

assisténcia técnica.??°

Com relacdo aos contratos previstos no artigo 6° da Lei de Inovagao e no Artigo 5°,
§6° da lei, faz-se necessario caracteriza-los e diferencid-los, sem embargo de outros tipos de

contratos e convénios que as ICT publicas podem celebrar.

A Lei de Inovacdo facultaa ICT publica celebrar tais contratos nos termos do caput
do artigo 6°:

220 SILVA, Luan Carlos Santos. Processo de Transferéncia de Tecnologia entre universidade-industria por
intermédio dos nicleos de inovagdo tecnoldgica. 2013. Dissertacao (Mestrado). Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana. Ponta Grossa, 2013. p. 19.
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Art. 6°. E facultado & ICT publica celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracédo
de criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

Algumas observacdes devem ser feitas sobre tal previsao legal. Primeiramente, o
artigo garante as ICTs publicas o poder de direito administrativo para celebrar contratos de
fornecimento de tecnologia ou de licenciamento com terceiros em relagao aos direitos que tais
ICTs detenham sobre suas proprias criagdes, sejam elas passiveis de protecdo por direitos de

propriedade intelectual ou ndo.?*

O relatorio da Camara dos Deputados elaborado em 2004, durante a tramitag¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.476/2004, que viria a se tornar a Lei de Inovacado, esclarece a razdo de tal
amplitude: “No art. 6°, introduzimos modificagdo no caput de forma a garantir que os
procedimentos elencados no dispositivo se apliquem a todas as criagdes desenvolvidas pelas

ICT e ndo apenas as protegidas.??

Tais contratos poderao ser celebrados com instituigdes privadas ou publicas, sejam
elas nacionais ou ndo. Ademais, artigo 6° trata das tecnologias e criagdes ja existentes ao inicio
do contrato, e a ICT deve ser detentora da tecnologia ou titular de direitos exclusivos sobre as

criagdes.

A respeito deste ultimo aspecto, ¢ importante relembrar defini¢do de criacdo e os
direitos decorrentes, ja explorada no Capitulo 1. As criagdes, como conceito mais abrangente e
definido no artigo 2° inciso II, incluem direitos de propriedade industrial e outros
desenvolvimentos tecnoldgicos que acarretem ou possam acarretar o surgimento de novo

produto, processo ou aperfeicoamento incremental.

Os primeiros incluem: i) inven¢do, modelo de utilidade e desenho industrial
(disciplinados pela Lei n® 9.279/1996); ii) programa de computador (Lei n° 9.609/1998); iii)

topografia de circuito integrado (Lei n° 11.484/2007) e iv) nova cultivar ou cultivar

221 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovacédo: comentarios a lei federal de inovag&o, incentivos fiscais
a inovacdo, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacdes a lei de licitagGes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 70.

222 Camara dos Deputados. Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao projeto de lei n° 3.476, de 2004, do
Poder Executivo, que “dispde sobre incentivos a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias” (PL 3.476/04 — Lei das Inovagdes Tecnoldgicas). p. 15. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/233334.pdf>. Acesso em 7 de maio de 2017, as 15h30min.
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essencialmente derivada (nos termos da Lei n® 9.456/1997). Ja os segundos, além das criagdes
passiveis de protecao por direitos de propriedade intelectual, sdo considerados criagdes pela Lei
de Inovagao, desde que satisfagam a um dos trés requisitos, quais sejam: surgimento de novo

produto; surgimento de novo processo ou aperfeigoamento incremental.

Tal diferenciacdo ¢ fundamental para compreender a distingdo que pode ser
realizada entre os contratos de transferéncia de tecnologia stricto sensu??* (que engloba os
contratos de fornecimento de tecnologia e os contratos de prestacdo de servigo de assisténcia
técnica e cientifica)?** e os contratos de licenciamento para outorga de direito de uso ou de

exploragao de criacao.

O INPI descreve as caracteristicas dos contratos de transferéncia de tecnologia

mencionados no artigo 6° da Lei de Inovagao.??

1) Licenga e cessdo para exploracdo de patente e desenho industrial: contratos
para autorizar a exploracdo por terceiros do objeto de patente, regularmente
depositada ou concedida no pais e pedido de desenho industrial, identificando
direito de propriedade industrial.

2) Fornecimento de Tecnologia: contrato que estipula as condig¢des para a
aquisicdo de conhecimentos ¢ de técnicas ndo amparados por direitos,
incluindo conhecimentos e técnicas ndo amparados por propriedade industrial
depositados ou concedidos no Brasil (Know How).??®

3) Servicos de Assisténcia Técnica e Cientifica: incluem a obtencdo de
técnicas para elaborar projetos ou estudos e a prestacdo de alguns servigos
especializados.

Tem-se, portanto, que o contrato de fornecimento de tecnologia ¢ celebrado para a
transferéncia de conhecimentos e técnicas ndo protegiveis por direitos de propriedade
industrial, enquanto o licenciamento ¢ celebrado quando o objeto do contrato for criacdo

protegida ou protegivel por tais direitos.

223 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagio Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertacio de mestrado)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 86.

224 Op. Cit. p. 70.

225 Cf. TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovacio Tecnologica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertacdo de
mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 86.

226 INPl. Contratos de Transferéncia de Tecnologia: mais informages. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/transferencia/transferencia-de-tecnologia-mais-informacoes>. Acesso em
6 de junho de 2017, as 18h.
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E importante ressaltar que o INPI trata tanto do licenciamento quanto da cessio de
direitos de propriedade industrial. Contudo, o artigo 6° da Lei de Inovacdo, como ja
mencionado, dispde sobre contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento, sem
explicitar a cessdo a titulo oneroso a terceiros, o que gera incerteza e divergéncia doutrindria
sobre a aplicabilidade do disposto no artigo 6° e seu regime juridico aos contratos de cessao,

em especial a cessao onerosa.

TEDESCHI interpreta que, como a cessao da criagdo para terceiros ¢ uma forma de
transferéncia de tecnologia (disciplinada como tal, inclusive, pelo INPI), “aplica-se o regime
juridico simplificado de alienagdo da criagdo disposto no artigo 6°7?¥’. Caso contrario,
estariamos diante de uma hipdtese de leildo da Lei 8.666/93, por se tratar de uma alienagdo de

bem publico.

Contudo, ha interpretagdo divergente de BARBOSA e outros, que argumentam que
o artigo 6° trata exclusivamente de contratos de licenciamento e fornecimento de tecnologia,
ndo regulando os contratos de cessdo.??® Para reforgar tal posi¢ao, com a promulgagdo do Marco
Legal de CT&I, o artigo 11 da Lei de Inovacdo, que antes tratava somente da cessdo a titulo

gratuito ao criador, passou a disciplinar também a cessdo onerosa a terceiro.

Portanto, o regime juridico ao qual esta sujeita a cess@o a titulo oneroso a terceiro
depende de interpretagdo sobre se tal contrato pode ou ndo ser considerado um contrato de
transferéncia de tecnologia, o que depende da andlise da extensdao do termo “transferéncia de
tecnologia” presente no artigo 6° (se se interpreta em sentido lato ou estrito). A presente
pesquisa entende, em consonancia com BARBOSA, que o artigo 6° “ndo da as ICTs poderes de
ceder as patentes, cultivares, softwares, etc. nem de transferir total e definitivamente a

tecnologia.”??®

Justifica-se tal posicao por algumas razdes: primeiramente, ha de se interpretar o
conceito de transferéncia de tecnologia do artigo 6° restritivamente, de modo que os contratos
de transferéncia de tecnologia stricto sensu dizem respeito ao fornecimento de tecnologia nao

patenteada, bem como a prestacao de servigo de assisténcia técnica e cientifica. Por se tratar de

227 TEDESCHI, Patricia Pereira. Inovagdo Tecnoldgica e Direito Administrativo. 2011 (Dissertagdo de mestrado)
— Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. p. 86.

228 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovagéo: comentarios a lei federal de inovag&o, incentivos fiscais
a inovacao, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacdes a lei de licitacdes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 70.

229 Op. Cit. p. 71.
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alienagdo de bens da Administragao Publica (no caso, bens moveis), de transferéncia definitiva
da titularidade da propriedade intelectual, aplica-se o artigo 1° e 2° da Lei 8.666/96. O artigo 24
da Lei de Licitagdes prevé, além das dispensas de licitacdo do inciso XXV, dispensa “nas
contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei no 10.973, de

2 de dezembro de 2004”.

Além disso, como ja foi dito, a Lei de Inovagdo passou a disciplinar o contrato de
cessdo onerosa de criacdes da ICT, o que reforca nosso entendimento. Por fim, a titulo
exemplificativo, a Resolugao n® 7.035 de 2014 da Universidade de Sao Paulo° contém, em seu
Capitulo IV (“Da transferéncia de tecnologia, do licenciamento ¢ da cessao da propriedade
intelectual”) disposi¢do especifica sobre cessdao de propriedade intelectual, o artigo 18, in

verbis:

Artigo 18 — A cessdo da propriedade intelectual, exceto nos casos de cessdo
ndo onerosa expressamente referidos nesta Resolugdo, devera observar
procedimento licitatorio, segundo a legislacdo propria.

Paragrafo inico — nas hipoteses de co-titularidade da propriedade intelectual,
0 co-proprietario devera ter o direito de preferéncia, em igualdade de
condigdes da melhor oferta do procedimento licitatorio.?**

Portanto, para a presente pesquisa o contrato de cessdo onerosa a terceiros ndo esta
sob o regime do artigo 6°, ndo devendo ser incluido na previsdo de dispensa de licitacdo nos

termos do artigo 24, inciso XXV da Lei n° 8.666/93.

Analisar-se-30, nos itens seguintes, as peculiaridades dos contratos de
licenciamento, de fornecimento de tecnologia e de prestagao de servigo de assisténcia técnica e

cientifica, dispensando-se a analise do contrato de cessdao onerosa.

20 “Dispde sobre a inovagio tecnoldgica na Universidade, disciplinando os procedimentos para protecio da
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, licenciamento e cessao, bem como medidas de gestdo e apoio
respectivas e critérios para reparti¢do dos resultados, além do apoio a empresas nascentes de base tecnologica.”
USP. Resolucéo n° 703 de 17 de dezembro de  2014. Disponivel em:
<http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7035-de-17-de-dezembro-de-2014>. Acesso em 12 de junho
de 2017, as 18h15min.

1 USP. Resolugdo n°® 7.035 de 17 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7035-de-17-de-dezembro-de-2014>. Acesso em 14 de junho
de 2017, as 11h.
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3.3.1. Licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo

O contrato celebrado com mais frequéncia por ICTs € o contrato de licenciamento
de tecnologia, que se aplica as tecnologias protegidas por pedidos de patente depositados ou
patentes concedidas?*?. Trata-se da autorizagdo temporaria concedida pelo titular de patente de

inven¢do, modelo de utilidade ou desenho industrial para o uso ou exploragao pelo licenciado.?3

No que tange a natureza juridica do contrato de licenca, pode-se classifica-lo tanto

como um contrato de locagdo, se for oneroso, como de comodato, se a licenga for gratuita.?*

A Lei da Propriedade Industrial também disciplina os contratos de licenciamento,

nos termos do artigo 61 e seguintes.?*

Art. 61. O titular de patente ou o depositante podera celebrar contrato de
licenca para exploracéo.

Paragrafo unico. O licenciado podera ser investido pelo titular de todos os
poderes para agir em defesa da patente.

Além da possibilidade de licenciamento prevista no artigo, acima, a LPI dispde no
artigo 62 que, para que o contrato de licenga produza efeitos em relacdo a terceiros, € necessario
que seja averbado junto ao INPI, ressalvando que nao ha necessidade de averbagdo para que o
contrato tenha validade como prova de uso, nos termos do § 2°.2%¢ A averbacao, prevista na Lei

da Propriedade Industrial e realizada pelo INPI, tem outros dois principais efeitos que devem

232 ANPEI — Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras. Guia de
boas praticas para interagdo ICT-Empresa. 3% Edi¢do, S8o Paulo: Anpei, 2015. p. 55.

233 LEONARDOS, Gabriel Francisco. Tributagdo da Transferéncia de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
p. 103.

234 Sobre o debate da natureza juridica do contrato de licenciamento, vide: Op. Cit. p. 86-89.

235 Importante mencionar que a Lei da Propriedade Industrial, ao disciplinar as licengas, faz distingdo entre as
voluntérias e as compulsdrias. Para os fins da presente pesquisa ndo ha de se aprofundar no conceito de licenga
compulsoria, restringindo-se exclusivamente as licencas voluntérias.

236 Sobre a averbagdo de contratos de transferéncia de tecnologia, desde o seu historico até o papel atual do INPI
a partir da Lei da Propriedade Industrial e as funcGes legais e politicas de tal averbacéo, vide VIEGAS, Juliana L.
B. Contratos Tipicos de Propriedade Industrial: contratos de cessdo e de licenciamento de marcas e patentes;
licencas compulsorias. In. SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos; JABUR, Wilson Pinheiro (coord.) Propriedade
Intelectual: contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 74-89.
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ser destacados: além de produzir efeitos em relagdo a terceiros, averbar contratos de tecnologia

legitima pagamentos feitos ao exterior e permite a deducao fiscal dos valores pagos.?’

Portanto, os contratos de licenciamento celebrados por ICTs publicas sao
disciplinados tanto pela Lei de Inovacdo quanto pela Lei da Propriedade Industrial, além de
disposicdes presentes em outras leis que tratam de direitos de propriedade industrial,
mencionadas anteriormente?, Além disso, obviamente sdo disciplinados pelas disposi¢des do

Cadigo Civil a respeito de contratos.

Dentre todos os contratos de tecnologia levantados pelo Relatorio FORMICT em
2014, 63,6% deles correspondiam a contratos de licenciamento de direitos de propriedade
intelectual (o que inclui patente, desenho industrial, marca, programa de computador, topografia
de circuito integrado, cultivar, obra literaria, artistica ou cientifica e outros).?** Donde conclui-
se que, muito embora o artigo 6° da Lei de Inovagdo permita a transferéncia de tecnologia nao
protegida, a protecao do direito intelectual tem importancia econdmica para a ICT e para a outra
parte, contribuindo para a atracdo de investimentos privados para transformar a criacao
cientifica em inovagdo, e reduzindo os riscos necessarios para que a tecnologia em estagio
embrionario possa atingir sua forma final de produgdo e disponibilizagdo no mercado.?*® No
mesmo sentido, Balmes Vega GARCIA refor¢a a importancia economica da protegao patentaria

para a ICT:

“partindo do estimulo & inovagdo e a patenteabilidade no ambito publico,
incrementar-se-ia o nimero de patentes logradas, pressupondo a necessidade
de uma estrutura de licenciamento que transforme patentes, por meio de
licenciamento, em capital, royalties.”***

7 SILVA, Luan Carlos Santos. Processo de Transferéncia de Tecnologia entre universidade-industria por
intermédio dos nucleos de inovacgéo tecnolégica. 2013. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana. Ponta Grossa, 2013. p. 22.

238 Um outro exemplo de disposicdo legal sobre tais contratos é encontrado na Lei 9.609/1998, que trata da protecio
de programas de computador. O “Capitulo IV — Dos Contratos de Licenca de Uso, de Comercializacdo e de
Transferéncia de Tecnologia” traz alguns artigos que dispdem sobre o tema, prevendo-se inclusive o registro junto
ao INPI para os casos de transferéncia de tecnologia (artigo 10).

239 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Institui¢des Cientificas e Tecnolégicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, 2015. p. 36.

240 | OTUFO, Roberto de Alencar. A Institucionalizagdo de Ncleos de Inovagdo Tecnoldgica e a Experiéncia da
Inova Unicamp. In. SANTOS, Marli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhdes de Toledo;
LOTUFO, Roberto de Alencar (orgs.). Transferéncia de Tecnologia: estratégias para a estruturagéo e gestao de
nacleos de inovagdo tecnoldgica. Campinas, SP: Komedi, 2009. p. 53;

241 GARCIA, Balmes Vega. Direito e Tecnologia: regime juridico da ciéncia, tecnologia e inovacéo. S&o Paulo:
LTr, 2008. p. 74.
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Além da previsdo do caput do artigo 6° e das diferenciacGes entre criagdes
protegidas e ndo protegidas, o artigo conta com diversos paragrafos que foram incluidos pelo
Marco Legal de CT&I para disciplinar os contratos de fornecimento de tecnologia e
licenciamento.

Uma das principais diferenciacbes em contratos de tecnologia, observavel no
grafico 2, diz respeito a exclusividade ou ndo exclusividade do contrato. O artigo 6° dispde

sobre clausulas de exclusividade nos paragrafos seguintes:

§ 1°. A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput, deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnolégica em
sitio eletrénico oficial da ICT, na forma estabelecida em sua politica de
inovacéo.

81°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser
contratada com clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica,
devendo ser estabelecida em convénio ou contrato a forma de remuneracéo.

82°. Quando n&o for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados
diretamente, para fins de exploragéo de criacdo que deles seja objeto, na forma
do regulamento.

83°. A empresa detentora do direito exclusivo de exploracdo de criacéo
protegida perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a
criacdo dentro do prazo e condigdes definidos no contrato, podendo a ICT
proceder a novo licenciamento.

A clausula de exclusividade em contratos de tecnologia € uma previsdo optativa
para as partes. Ha de se diferenciar, como o faz BARBOSA, entre exclusividade absoluta (que
exclui o fornecedor da tecnologia no mercado relevante) e exclusividade relativa (segundo a
qual o fornecedor compromete-se a ndo transferir tal criagdo no mercado relevante,
permanecendo-se apto a usar ou utilizar a mesma).?*? Em sentido oposto, a ndo exclusividade
permite ao fornecedor (no caso da presente pesquisa, a ICT puablica) negociar e fornecer a

tecnologia.*®

242 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovagdo: comentarios a lei federal de inovag&o, incentivos fiscais
a inovacdo, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacdes a lei de licitagfes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 73.

243 Importante destacar que o artigo 6°, §1°, do Decreto n° 5.563/2005, destaca que a deciséo sobre a exclusividade
ou ndo da transferéncia ou do licenciamento cabe a ICT, devendo ser ouvido o Nucleo de Inovagdo Tecnolégica.
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Isso posto, se houver clausula de exclusividade, a ICT deve “publicar extrato da
oferta tecnoldgica em sitio eletronico oficial da ICT”. Tal previsdo do 81° foi alterada pelo
MLCTI, de modo que antes de sua promulgacao a publicacdo deveria ser feita por edital. Aqui
é importante reforcar que a Lei de Inovacdo, em suas Disposi¢Bes Finais, havia incluido no
artigo 24 da Lei de LicitacOes (Lei n° 8.666/1993) importante previsédo de dispensa de licitacdo:
“na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de

exploracdo de criagdo protegida.”*

Portanto, a nova previsao do artigo 6°, 81° foi flexibilizada, bastando a publicagéo
da oferta tecnoldgica no sitio eletronico oficial da ICT para que o dever publicidade e acesso
isonémico das ofertas da ICT esteja presente.?*> Ha dispensa de publicidade, em caso de
contrato prevendo cldusula de exclusividade, no caso de desenvolvimento pela ICT em

cotitularidade com empresa, conforme o 8§1°-A da lei.

Ainda em se tratando de exclusividade, o 83° do artigo 6° prevé que a empresa que
detenha direito exclusivo de exploracdo da criacdo protegida perdera tal direito se ndo a
comercializar dentro do prazo estipulado e conforme as condicGes previstas. Permite-se, desse

modo, que a ICT realize novos licenciamentos.

Finalmente, ainda sobre o tema, se ndo houver clausula de exclusividade, os
contratos de licenciamento e transferéncia de tecnologia poderdo ser firmados diretamente,

dispensando-se a publicacdo do extrato da oferta tecnoldgica pela ICT.

Outras previsdes do artigo 6° dizem respeito a criacBes que sejam de interesse a

defesa nacional ou de relevante interesse publico:

84°. O licenciamento para exploracgao de criacdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no § 3o do art. 75 da Lei no 9.279, de 14 de
maio de 1996.

85°. A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de
criagdo reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse
publico, somente poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

244 BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

245 A nova redagéo do paréagrafo 1° do artigo 6°, que ainda depende de regulamentacéo expressa, esclarece divida
com relacdo a forma de publicacdo da oferta. A publicacdo no sitio eletrdnico da ICT passa a ser condigdo
suficiente para o cumprimento dos principios da licitagdo elencados no artigo 3° da Lei 8.666/1993.
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O 84°, ao tratar de criagOes de interesse a defesa nacional, faz referéncia ao dever
de sigilo previsto no artigo 75 da Lei da Propriedade Industrial. Mais especificamente, dispde
que o licenciamento de tal criacdo deve ser condicionado a prévia autorizacdo do Orgao
competente para que ocorra. Com relacdo ao interesse publico tratado no paragrafo seguinte, o
legislador optou por impedir o licenciamento ou transferéncia a titulo exclusivo. Ambas as
previsdes representam uma limitacdo ao uso, exploracdo e transferéncia de tais criacGes em
funcdo de interesses coletivos protegidos pelo Estado: o interesse publico e a defesa nacional.

Além disso, o 86° trata da responsabilidade de dirigentes, criadores e outros
servidores de repassarem todos os conhecimentos e informagfes necessarios a efetivacdo da

tecnologia.

86°. Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou
quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servicos sdo
obrigados a repassar 0s conhecimentos e informagfes necessarios a sua
efetivacdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
respeitado o disposto no art. 12.

Tal previsdo é de grande relevancia para a efetuacéo da transferéncia de tecnologia
e para a concretizacdo de seus planos de inovacdo. A parte deve ter nogdo e acesso exato ao
conhecimento que esta obtendo da ICT.2#¢

Finalmente, o §7° faz referéncia a participacdo minoritaria no capital social de
empresas definida no artigo 5°, 86° da Lei de Inovacdo, e declara que as ICTs privadas que

recebam tal forma de remuneracgdo permanecerdo como entidades sem fins lucrativos.

8 70 A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento para uso ou exploracéo de criacéo de que trata o § 60 do art. 50,
bem como a oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, ndo representa
impeditivo para sua classificagdo como entidade sem fins lucrativos.

Questiona-se, todavia, se tal previsdo permanecera mesmo quando dita
remuneracdo se dé sob a forma de lucros e dividendos que sejam resultado da participa¢do no

capital social de empresas, nos termos do artigo 5°.

246 Cf. ANPEI — Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras. Guia
de boas praticas para interacao ICT-Empresa. 32 Edicao, Sdo Paulo: Anpei, 2015. p. 40.
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Feita a caracterizacdo dos contratos de licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploracdo de criacdo celebrados por ICTs e a previsdo de tais contratos na Lei de
Inovacdo a partir da promulgacdo do Marco Legal de CT&l, passa-se agora a andlise dos
contratos de fornecimento de tecnologia e prestacdo de servicos de assisténcia técnica e

cientifica.

3.3.2. Contrato de fornecimento de tecnologia e contrato de prestagdo de servigos de

assisténcia técnica e cientifica

Dois principais contratos podem ser entendidos como contratos de transferéncia de
tecnologia em sentido estrito: o contrato de fornecimento de tecnologia e os contratos de
servigos técnicos e cientificos. Sdo os chamados contratos de aquisi¢do de conhecimentos

tecnoldgicos, como disposto no Ato Normativo n® 135/97 do INPL.%#7

O Relatorio FORMICT revela que os contratos de know-how (que envolvem ativos
intangiveis ndo amparados por direitos de propriedade intelectual), junto com contratos de
assisténcia técnica e outros servigos compdem 8,9% de todos os contratos de tecnologia

celebrados por ICTs em 2014.2%8

Tratam-se, evidentemente, de contratos de transferéncia de tecnologia que
representam menor percentual em comparacdo ao contrato de licenciamento. Contudo, sdo
importantes previsoes de transferéncia de tecnologia, disciplinados pelo regime especial de

contrato publico previsto no artigo 6° da lei.?*

O contrato de fornecimento de tecnologia ¢ um dos tipos de contrato que sao
classificados como de transferéncia de tecnologia, sendo disciplinado pelo artigo 6°, caput, da

Lei de Inovacdo. Diferentemente do contrato de licenciamento analisado anteriormente, a

247 «Ato Normativo n® 135/97 do INPI: 2. O INPI averbard ou registrard, conforme o caso, os contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, assim entendidos os de licenca de direitos (exploracdo de patentes ou de
uso de marcas) e os de aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos (fornecimento de tecnologia e prestacdo de
servigos de assisténcia técnica e cientifica), e os contratos de franquia.” Disponivel em:
<http://lwww.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/pt/br/br093pt.pdf>. Acesso em 13 de junho de 2017, as 16h30min.

248 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ. Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2014. Brasilia DF: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, 2015. p. 36.

249 FOSS, Maria Carolina. Analise Juridica da Promogdo da Inovacio Tecnoldgica no Setor Brasileiro de
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo. 2013. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de S&o Paulo,
Faculdade de Direito de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2013. p. 130.
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doutrina e o INPI destacam que este contrato tem como objeto a aquisi¢cdo de conhecimentos e
técnicas que nao sejam amparados por direito de propriedade industrial, também chamado de

know-how.?°

O contrato de fornecimento de tecnologia ndo patenteada ou know-how € o
contrato através do qual uma parte, o fornecedor, transmite a outra, o
recipiente, informagdes técnicas que nao estdo protegidas por patente de
invengdo. O contrato de fornecimento de know-how pode ter por objeto tanto
a comunicagao de tecnologia que esteja em dominio publico como igualmente
a que esteja protegida pelo regime de segredo de fiabrica ou de negdcio.**

Diferentemente do contrato de licenciamento anteriormente apresentado, em tais
contratos o objeto ndo estd protegido por direitos de propriedade intelectual, ou seja, a
tecnologia pode ndo cumprir os requisitos de patenteabilidade do artigo 8° e seguintes da Lei
da Propriedade Industrial.?* A tecnologia pode, contudo, ser protegida por regime de segredo
de negdcio pela ICT; pode, alternativamente, estar em dominio publico, o que ndo impede que

empresas tenham interesse em adquiri-la.?s

De fato, a tecnologia ndo patenteada, objeto de um contrato de fornecimento
de know-how, pode ser secreta e, enquanto mantida em sigilo, pode qualificar-
se como segredo de industria ou de negodcio, mas essa tecnologia pode
igualmente ser muito valiosa mesmo que ndo seja secreta.?>*

250 | Uz, Andréia Antunes. Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia no Processo de Formagéo de Spin Offs.
2012. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2012. p. 41.

251 | EONARDOS, Gabriel Francisco. Tributagdo da Transferéncia de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
p. 92.

252 «Art, 8 E patenteavel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacio
industrial.” BRASIL. Lei n°® 9.279/1996.

253 “Se o know-how for sigiloso, ento seu preco sera naturalmente mais elevado do que se 0 mesmo for de dominio
publico. Poder-se-4, entdo, perguntar: por que alguém pagaria para adquirir um know-how que se encontra em
dominio publico? A resposta é simples: pelo mesmo motivo que um aluno paga ao professor para lhe ensinar uma
matéria que centenas ou milhares de outros professores poderiam ensinar. Ocorre que o fato de determinada
tecnologia estar em dominio publico ndo significa sempre que qualquer pessoa, por mais conhecimentos técnicos
de que seja possuidora, possa utiliza-la com desembaraco. Ela podera fazé-lo do ponto de vista juridico (pois nao
infringira direitos de terceiros ao valer-se de tal tecnologia), mas ndo poderd do ponto de vista pratico, pois
simplesmente ndo sabera como ela funciona.” Cf. LEONARDOS, Gabriel Francisco. Tributagdo da Transferéncia
de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 92.

254 VIEGAS, Juliana L. B. Contratos de Fornecimento de Tecnologia e de Prestagdo de Servigos de Assisténcia
Técnicas e Servigos Técnicos. In. SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos; JABUR, Wilson Pinheiro (coord.)
Propriedade Intelectual: contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. S& Paulo: Saraiva, 2007. p.
149.
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r

Portanto, ¢ importante ressaltar a percepcdo de VIEGAS de que a tecnologia
caracterizada como know-how nao € necessariamente secreta, € mesmo assim pode ser valiosa
economicamente. Em suma, o contrato de fornecimento de tecnologia pode ter por objeto

tecnologia sigilosa ou tecnologia ndo sigilosa em dominio publico.

Ainda sobre o objeto, a tecnologia niao patenteada (ou o know-how, ou o savoir-
faire) € caracterizada como tecnologia, no sentido de ser um ‘“conjunto de conhecimentos
técnicos, cientificos, comerciais, administrativos, financeiros ou de outra natureza, de carater e

utilidade praticos, para uso empresarial ou profissional.”>*

Ha discussdo doutrinaria sobre os conceitos de know-how, segredo de fabrica,
segredo industrial, savoir-faire e trade secret. Para este trabalho, € em consonancia com o
disposto pelo INPI em sua pagina web e resolugdes, o conceito de tecnologia ndo patenteada

equipara-se ao de know-how e savoir-faire, podendo ou ndo ser secreto.

Com relagdo ao contrato em si, cumpre reforcar que se aplica o disposto nos
paragrafos do artigo 6° explorados no item anterior. Além disso, as clausulas contratuais sao
praticamente as mesmas do contrato de licenciamento para direito de uso e exploragdo de

tecnologia protegida.?>® 27

Importante observagdo se faz a previsdo contratual de titularidade de possiveis
novas tecnologias geradas. Como em tais contratos normalmente hd um desenvolvimento
complementar e posterior da tecnologia para que seja transferida e aplicada, hé a possibilidade
de desenvolvimento de novos produtos ou processos que possam ser objeto de prote¢ao por

direitos patentarios.

25 Op. Cit. p. 147.

256 «“Ag clausulas desse contrato sdo praticamente as mesmas de um Contrato de Licenciamento. Devem conter 0s
Contratos de aquisicdo de conhecimentos (know-how) e de técnicas, acompanhado de uma indicacdo exata do
produto e do setor industrial em que serd aplicada a tecnologia. Devido ao objeto ndo estar protegido por depdsito
de patente, as condi¢Ges de negociacdo — prazos, valores de royalties, usos — geralmente sdo inferiores as de um
Contrato de Licenciamento, sendo o prazo maximo geralmente de cinco anos.” Cf. ANPEI — Associa¢do Nacional
de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras. Guia de boas praticas para interagdo ICT-
Empresa. 3% Edicdo, S&o Paulo: Anpei, 2015. p. 60.

257 Sobre especificidades e clausulas do contrato de fornecimento de tecnologia, vide: VIEGAS, Juliana L. B.
Contratos de Fornecimento de Tecnologia e de Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnicas e Servigos Técnicos.
In. SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos; JABUR, Wilson Pinheiro (coord.) Propriedade Intelectual: contratos
de propriedade industrial e novas tecnologias. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 158-183.
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Finalmente, o ultimo contrato de aquisi¢do de tecnologia que merece breve atencao
¢ o contrato de “Prestacdo de servigos de assisténcia técnica e cientifica” (SAT). O INPI os

define como:

Contratos que estipulam as condi¢des de obtencdo de técnicas, métodos de
planegjamento e programacdo, bem como pesquisas, estudos e projetos
destinados a execucao ou prestacdo de servicos especializados. Sdo passiveis
de registro no INPI os servigos relacionados a atividade fim da empresa, assim
como 0s servicos prestados em equipamentos e/ou maquinas no exterior,
quando acompanhados por técnico brasileiro e/ou gerarem qualquer tipo de
documento, como por exemplo, relatorio.>*®

Os contratos de assisténcia técnica e cientifica pressupdoem a transferéncia de
tecnologia vez que implicam “na comunicagdo de informagdes, no fornecimento de know-how,
ou, em outras palavras, em que o fornecedor ensine ao recipiente determinado método ou
sistema.”?*° Diferenciam-se, ademais, contratos de assisténcia técnica de contratos de prestacao
de servigos técnicos, visto que os segundos ndo ddo ao tomador do servigo a autorizacao para

exploragdo da tecnologia que seja objeto do contrato.®

Alguns desses servicos sdo sujeitos a registro junto ao INPI. Mesmo assim, o
instituto elenca, na Resolucdo n° 156/2015%!, uma série de contratos ou servigos que nao

dependem de registro, vez que ndo resultam em fornecimento efetivo de tecnologia.??

28 INPl. Contratos de Transferéncia de Tecnologia: mais informagGes. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/transferencia/transferencia-de-tecnologia-mais-informacoes>. Acesso em
6 de junho de 2017, as 18h.

259 | EONARDOS, Gabriel Francisco. Tributagdo da Transferéncia de Tecnologia. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
p. 96.

260 «A rigor, a prestacdo de servigos técnicos se distingue da assisténcia técnica pelo fato de, na primeira, um
profissional ser remunerado para prestar determinado servigo (consertar um alto-forno siderurgico; realizar uma
avaliacdo do sistema de filtragem e emissdo de poluentes de determinada indUstria etc.), mas ndo para ensinar o
tomador do servigo arealizar a tarefa. Ainda que o tomador do servigo aprenda algo vendo a atuacéo do profissional
que contratou, ele (tomador) ndo terd autorizacdo de exploracdo das patentes de invengdo ou dos segredos de
fabrica e de negdcio eventualmente utilizados pelo prestador do servico. Ou seja, se 0 tomador necessitar que a
mesma tarefa seja realizada algum tempo apds o término da contratagéo original, precisard contratar o prestador
de servigos novamente”. Cf. LEONARDOS, Gabriel Francisco. Tributagio da Transferéncia de Tecnologia. Rio
de Janeiro: Forense, 1997. p. 95-96.

261 O INPI elenca uma série de servigos técnicos que ndo caracterizam transferéncia de tecnologia, e séo, portanto,
dispensados de registro pelo INPI. Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI). Resolugéo n° 156/2015.
Disponivel em: <www.inpi.gov.br/menu-servicos/transferencia/arquivos/Resolucao_156_2015.pdf>. Acesso em
13 de junho de 2017, as 18h10min.

262 \VIEGAS, Juliana L. B. Contratos de Fornecimento de Tecnologia e de Prestacdo de Servigos de Assisténcia
Técnicas e Servicos Técnicos. In. SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos; JABUR, Wilson Pinheiro (coord.)
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Tais contratos de prestagdo de assisténcia técnica sio comumente incluidos como
clausula acessoria de outros contratos, tais como o de fornecimento de tecnologia ou de
aquisicdo de equipamentos ou sistemas. Além disso, via de regra as universidades e ICTs nao
costumam firmar contratos de prestacao de servigos, vez que a parceria de PD&I (prevista no
artigo 9°) ¢ mais interessante do ponto de vista econdmico e social, pois estimula o avango
cientifico e tecnologico, além de permitir & ICT receber beneficios financeiros a partir da
comercializacdo dos resultados do projeto. Contudo, o contrato de prestacao de servico de

assisténcia técnica e cientifica também ¢ importante para a industria nacional.?®®

3.3.3. Interesse publico nos contratos de transferéncia de tecnologia

Antes de analisar a participacdo no capital de empresas, nos termos do artigo 5°, 8§6°
da Lei de Inovacdo, é importante discutir o interesse publico por trds dos contratos de
transferéncia de tecnologia.

Uma controvérsia comumente citada e perfeitamente legitima é se o conhecimento
e as criagdes desenvolvidas por ICTs publicas atraves de financiamento pablico ndo deveriam
ser de dominio publico e acessado por toda a sociedade, e se a interacdo ICT-empresa ndo
constitui uma apropriacdo privada de bens e recursos publicos, submetendo-se “todo o
conhecimento cientifico e tecnologico aos imperativos da acumulacdo de capital?®*,

A protecdo de criagdes produzidas em universidades publicas e demais ICTs
publicas possibilita a tais institui¢des “realizar contratos de licenciamento de longo prazo, tendo
em vista a importancia crescente da propriedade intelectual para o desenvolvimento
tecnologico™.

A partir da devida protecdo através de direitos de propriedade intelectual, a ICT

passa a ter ativos que podem ser comercializados através dos contratos ja analisados. E a

Propriedade Intelectual: contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
190.

%3 Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC). Manual Basico de
Acordos de Parceria de PD&I (Aspectos Juridicos). Luiz Otavio Pimentel (FORTEC) — Organizador. Porto
Alegre: ediPUCRS, 2010. p. 37. Disponivel em:
<http://www.fortec.org.br/documentoss MANUAL_BASICO_ACORDOS.pdf>. Acesso em 14 de junho de 2017,
as 14h50min.

%4 Cf. ANDES (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes Nacionais de Ensino Superior). Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei 13.243/16): riscos e consequéncias para as universidades e a produgéo
cientifica no Brasil. Brasilia: Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes Nacionais de Ensino Superior,
2017. Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-1508946885.pdf>. Acesso em 13
de junho de 2017, as 15h20min. p. 24.
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comercializacdo resulta em dois principais beneficios: para a ICT sdo garantidos recursos, tais
como o recebimento de royalties ou outras formas de remuneracao, que podem ser reinvestidos
em pesquisa cientifica e tecnologica; e para a sociedade e o0 setor produtivo, garantem-se novos
produtos, processos e servicos, contribuindo para a produtividade e competitividade do Pais.?%

A transferéncia da tecnologia em sentido lato depende em larga medida da protecao
juridica das criagdes: “Como a tecnologia desenvolvida na ICT ¢é disponivel em estagio
embrionario, a solicitacdo e obtencdo de patente ajuda na atracdo de investimentos privados
necessarios para transformar a criagdo cientifica em inovagao”2®.

Ha de se pontuar, também, que a protecdo por direitos de propriedade intelectual e
a apropriacdo dos efeitos econémicos das criacdes reforca a observancia da ICT publica ao
principio da eficiéncia da Administracdo Publica, disposto no artigo 37 da Constituicdo
Federal.®” Em outras palavras, ao apropriar-se da tecnologia protege-se o investimento publico
dispendido para a pesquisa e desenvolvimento da criagéo e garantir a possibilidade de retorno
econdmico a ICT publica.

Por fim, a transferéncia de tecnologia € uma importante forma de interacdo entre
entes participantes do Sistema Nacional de Inovacdo. Por um lado, a cooperacao e 0 acesso a
inovacao tecnoldgica se tornaram fundamentais para a sobrevida das empresas®®, e ¢é fato que
a maior parte da P&D do SNI brasileiro é produzida pela iniciativa publica. Por outro lado, a
transferéncia de tecnologias € instrumento importante para que a ICT cumpra sua funcdo no

sistema, além de oferecer retornos financeiros as instituicoes.

Estreitar as relagoes entre empresas e ICT, pois essa parceria contribui com o
desenvolvimento socioecondmico do pais, tornando as empresas parceiras
mais competitivas no mercado. Nessa relagdo existe uma troca, onde na ICT
se encontra a matéria-prima, o conhecimento, essencial para servir a sociedade
e contribuir para o seu desenvolvimento, através da formagao de profissionais
capacitados, gerando uma tecnologia de qualidade, proporcionando um
ambiente favoravel entre ICT e Empresa. Enquanto na empresa existem meios
para dar continuidade a esse desenvolvimento, aprimorando e preparando a
tecnologia para a comercializagdo. Por fim, a Transferéncia de Tecnologia

265 GARCIA, Balmes Vega. Direito e Tecnologia: regime juridico da ciéncia, tecnologia e inovacéo. Sao Paulo:
LTr, 2008. p. 74.

266 | OTUFO, Roberto de Alencar. A Institucionalizagdo de Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica e a Experiéncia da
Inova Unicamp. In. SANTOS, Marli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhdes de Toledo;
LOTUFO, Roberto de Alencar (orgs.). Transferéncia de Tecnologia: estratégias para a estruturacao e gestéo de
nlcleos de inovagdo tecnoldgica. Campinas, SP: Komedi, 2009. p. 53.

%7 GARCIA, Balmes Vega. Direito e Tecnologia: regime juridico da ciéncia, tecnologia e inovagéo. S&o Paulo:
LTr, 2008. p. 111.

268 Op. Cit. p. 73.
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proporciona um estimulo para a ICT na participag@o no processo de inovagao,
como também incentiva o processo inventivo na empresa.?*°

Para concluir, deve-se relembrar que a interagdo entre ICT e empresa através de
contratos de tecnologia deve ser necessariamente simbidtica, assim como todas as demais
relacoes do Sistema Nacional de Inovagao, conforme MAZZUCATO. E recorrente a

socializa¢do de riscos € a privatizagao das recompensas na industria moderna.?”°

Logo, ha de se reconhecer a importancia do papel do setor publico na inovagao,
garantindo-se retornos ao investimento publico. A participacdo no capital social de empresas
nos termos do artigo 5°, §6°, analisada a partir do capitulo seguinte, pode possibilitar maior

retorno financeiro a ICT publica.

269 USP. Guia Pratico Il - Transferéncia de Tecnologia: Parcerias & Inovacdo Aberta. Disponivel em:
<http://www.inovacao.usp.br/downloads/cartilha_TT.pdf>. Acesso em 8 de junho de 2017, as 17h20min.

210 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs setor privado.
Trad. Elvira Serapicos. 12 Ed. S&o Paulo: Portfolio-Penguim. 2014. p. 245.
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4, Participacao minoritaria de ICTs publicas em empresas

Como mencionado durante os capitulos anteriores, a participagdo minoritaria de
ICTs publicas em empresas, nos termos do artigo 5° da Lei de Inovacao, ¢ uma possivel forma
de estimulo a constru¢do de ambientes especializados e cooperativos de inovacao. Trata-se
claramente de previsdo legal em consonancia com os principios elencados no artigo 1°,
paragrafo Unico da lei, em especial o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (inciso I), a
promogao da cooperagdo e interagdo entre os setores publico e privado (inciso V), a promogao
da competitividade empresarial (inciso VI) e o incentivo a constitui¢ao de ambientes favoraveis

a inovagao e as atividades de transferéncia de tecnologia (inciso VII).

Mais importante, tal previsao esta em consonancia com disposi¢gdes constitucionais.
Pode contribuir para o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°, II), ¢ uma
atividade de incentivo do Estado a atividade economica (artigo 174), preserva a autonomia das
universidades e ICTs (artigo 207) e estd em consondncia com as disposi¢des do Capitulo IV

“Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (artigos 218 a 219-B).

O presente capitulo busca compreender em que termos pode se dar a participagao
minoritdria em analise e quais as suas consequéncias juridicas e socioeconomicas. Para tal,
primeiramente serd analisada a previsdo de participagdo minoritaria do artigo 5° da Lei de
Inovacao — incluindo-se a redacdo original e o decreto que inicialmente regulamentou a lei e a

nova redagao apds o Marco Legal de CT&I.

Em seguida, seré estudada a intervengao direta do Estado na economia por meio de
participagdes no capital social de empresas. Analisar-se-4 especialmente a participagao
minoritaria, suas formas e requisitos, além das possiveis consequéncias para a empresa
participada. Feito tal estudo, sera descrita a maneira como a participagdo de instituicdes de

pesquisa se dd em outros paises.

Por fim, aplicar-se-4 o conhecimento produzido nos capitulos e itens da pesquisa
ao caso da participagdo minoritaria de ICTs publicas em empresas como forma de remuneracao
pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de sua criagdo, analisando-se os requisitos € possiveis entraves, as consequéncias

juridicas para as partes € 0s riscos e recompensas de tal participacao.
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4.1.  Participacao societaria nos termos do artigo 5° da Lei de Inovagao

A Lei de Inovagao prevé que o Estado, seus entes federativos e entidades possam
participar do capital social de empresas, uma das possiveis formas de interag@o entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada. Ha duas disposi¢des na lei sobre a participagao: a primeira delas,
que ¢ tema da presente pesquisa, ¢ a disposta no artigo 5°, que sera estudada em seguida. A
outra disposi¢do sobre participagdo societaria encontra-se no artigo 19 da lei, inserida no

Capitulo IV da Lei, “Do Estimulo a Inovagdo nas Empresas”.

Antes de analisar a previsdao legal de participagdo nos termos do artigo 5°, ¢
importante descrever o que dispoe o artigo 19 da Lei de Inovagdo. O caput de tal artigo, apos a
aprovagao do MLCT]I, disciplina que a Unido, Estados, Distrito Federal, as ICTs e suas agéncias
de fomento incentivardo a pesquisa e desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos. Para tal, se valerdo de instrumentos como “a concessdo de recursos financeiros,

humanos, materiais ou de infraestrutura”.

Tal atuacao dos entes e entidades da Administragao Publica esta em consonancia
com as “prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional”, como o caput reitera. Sobre
D

tais prioridades, o §1° atenta que deverdo ser “estabelecidas em regulamento”.

O §2°-A do artigo 19 elenca, em rol exemplificativo, uma série de instrumentos de
estimulo a inovacdo nas empresas, tais como subvencao econdmica, financiamento, bonus
tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais e outros. E o mesmo paragrafo dispde,
em seu inciso 111, que a “participag@o societaria” também ¢ um dos possiveis instrumentos que

poderao ser utilizados.

A participagdo prevista no artigo 19 ndo devera ser necessariamente minoritaria
como expressa o artigo 5°, mas devera atender ao requisito do caput do artigo e sera destinada
a “apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, para atender as prioridades das

politicas industrial e tecnoldgica nacional”.

Os paragrafos que se seguem no artigo 19 especificam em sua maioria como se dara

a subvengdo econdmica para a inovagao nas empresas. E o caso do §3°, que trata da assuncao
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de contrapartida pela empresa beneficidria de subvencao; o §4° que determina que o Poder
Executivo regulamentara a subvencdo econOmica, assegurando a destinagdo de percentual
minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT)?™%; 0 §5° trata especificamente dos recursos de tal fundo, e o previsto no §8°, segundo
o qual os recursos destinados a subvencdo econdmica serdo “aplicados no financiamento de
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em empresas”, admitindo-se
sua destinagdo para despesas de capital e correntes, desde que estejam voltadas

preponderantemente a atividade financiada.

O §6° do artigo 19 traz importante rol exemplificativo. Elenca uma série de
objetivos que poderdo se valer das iniciativas e instrumentos de que trata este artigo.?’?
Destacam-se o apoio financeiro, economico e fiscal direto a empresas, a constituigdes de
projetos de cooperacdo entre ICTs e empresas para gerar novos produtos, servicos € processos
inovadores, a criagdo de incubadoras, parques e polos tecnoldgicos, utilizagdo do mercado de
capitais e de crédito em agdes de inovacao, internacionalizagdo de empresas brasileiras através
da inovagao tecnologica e outros mecanismos que estao previstos no paragrafo unico do artigo

1° da lei.

271 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT — foi criado em 1969, por meio do
Decreto-Lei n° 719, como um instrumento financeiro de integracdo da ciéncia e tecnologia com a politica de
desenvolvimento nacional. Seu objetivo era apoiar financeiramente programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacionais, tendo como fonte de receita os incentivos fiscais, empréstimos
de institui¢des financeiras, contribuicdes e doacdes de entidades publicas e privadas. A partir da promulgacéo da
Lei n® 11.540/2007 e do Decreto n°. 6.938/2009, importantes mudancas foram feitas no processo de definicédo e
aplicacdo dos recursos dos fundos setoriais, e 0s recursos destinados as operagdes reembolsaveis, oriundos de
empréstimos do FNDCT, passaram a poder ser aplicados pela Finep. Os recursos sdo utilizados para apoiar
atividades de inovacéo e pesquisa em empresas e ICTs, através de financiamento reembolsavel, ndo-reembolsavel
e investimento, podendo ser implementados de forma direta ou descentralizada. Sobre o FNDCT, confira a pagina
web do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagbes. Disponivel em:
<http://fndct.mcti.gov.br/>. Acesso em 21 de junho de 2017, as 19h.

272 |_ei de inovagdo, Art. 19, §6°: “As iniciativas de que trata este artigo poderéo ser estendidas a agGes visando a:
| - apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo tecnoldgica;

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacdo entre ICT e empresas e
entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos,
Servicos e processos inovadores;

I11 - criagdo, implantacéo e consolidagdo de incubadoras de empresas, de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovaco;

IV - implantacéo de redes cooperativas para inovagao tecnoldgica;

V - adocdo de mecanismos para atragdo, criacdo e consolidacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em agdes de inovacéo;

VII - cooperacdo internacional para inovacao e para transferéncia de tecnologia;

VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de inovagéo tecnoldgica;” BRASIL. Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004.
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Sdo, em suma, iniciativas e instrumentos especificos que podem ser utilizados pelos
entes da Federagdo, ICTs e agéncias de fomento, que visam executar os principios e objetivos
da Lei de Inovagdo. A importancia do artigo 19 para a presente pesquisa esta em reforgar que a

participagdo societaria € instrumento importante para o estimulo a inova¢ao em empresas.

A partir da apresentacdo da participacdo societdria nos termos do artigo 19 e da
previsao de diversos outros instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, passa-se ao

estudo da participagcdo minoritaria em empresas conforme o artigo 5°.

4.1.1. Redag¢do antiga e Decreto n°5.563/2005

Aredacdo original do artigo 5° era consideravelmente mais restritiva que a redagao

trazida pelo Marco Legal de CT&L.

Art. 5° Fica a Unido e suas entidades autorizadas a participar
minoritariamente do capital de empresa privada de proposito especifico que
vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencao
de produto ou processo inovadores.

Paragrafo tnico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencerda as instituicdes detentoras do capital social, na propor¢do da
respectiva participagao.

A primeira restricdo que se pode apontar diz respeito aos sujeitos. O destinatario da
norma € exclusivamente a Unido, diretamente ou através de suas entidades, desconsiderando-

se os demais entes da federacao.?”?

Outra restricao diz respeito a constituicdo de sociedade de proposito especifico

(SPE), sociedade empresaria de atividade restrita. A SPE ndo se trata de tipo societario

273 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovacdo: comentarios a lei federal de inovag&o, incentivos fiscais
a inovacdo, legislacéo estadual e local, poder de compra dos estados (modificacdes a lei de licitagOes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 64.
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distinto?”*, tratando-se de sociedade empresaria regular, com a caracteristica incidental de ser

“constituida para explorar uma oportunidade de carater tecnoldgico?’

A primeira referéncia legislativa sobre tais sociedades aparece no artigo 9° da Lei
n® 11.079/2004, que dispde sobre parceria publico-privada no ambito federal.?’ Conforme
BARBOSA, tal disposi¢ao legal ndo se aplica ao caso das SPE tecnoldgicas, visto que a parceria
prevista na Lei n® 11.079/04 trata exclusivamente das parcerias publico-privadas para concessao

de servigos publicos ou obras publicas.?”

Outra previsao sobre empresas privadas de proposito especifico se encontra no
artigo 56 da Lei Complementar n°® 123/2006 (Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte), que prevé que microempresas ou empresas de pequeno porte poderdo “realizar negdcios
de compra e venda de bens e servigos para os mercados nacional e internacional, por meio de
sociedade de proposito especifico, nos termos e condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo

federal”.

A partir da definicdo da Lei n° 11.079 e da Lei Complementar n° 123/2006 ¢
possivel inferir que tais sociedade sdo criadas com um objetivo determinado e especifico. E a
previsdo do artigo 5° da Lei de Inova¢do demonstra que a empresa privada de proposito
especifico que deveria se constituir teria o Unico objetivo de desenvolver “projetos cientificos

ou tecnologicos para obtengdo de produto ou processo inovadores”.

274 FERRAZ, Luciano; NEVES, Rubia Carneiro. Parcerias na Lei de Inovag&o Tecnoldgica: o caso das sociedades
de proposito especifico (SPE). Revista de Informagéo Legislativa, ano 51, n. 203, jul./set. 2014. p. 66.

275 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovacéo: comentarios a lei federal de inovagéo, incentivos fiscais
a inovacao, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacdes a lei de licitacdes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 64.

276 «“Art. 9°, Antes da celebraciio do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito especifico, incumbida
de implantar e gerir o objeto da parceria.

81°. A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico estard condicionada a autorizacdo expressa
da Administracdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 27
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

82°, A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negociacdo no mercado.

83°% A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padrGes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

84°, Fica vedado & Administracdo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades de que trata este
Capitulo.

85°, A vedagdo prevista no § 4o deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicdo da maioria do capital votante da
sociedade de propdsito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder Puablico em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento.” BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

27 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovacé&o: comentarios a lei federal de inovagdo, incentivos fiscais
a inovacdo, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacoes a lei de licitagGes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 64.
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A SPE tecnologica seria, portanto, constituida pela ICT em parceria com o setor

privado, e seu objeto social seria especifico.?’®

A tltima restri¢do no texto original da Lei de Inovacdo diz respeito a propriedade
intelectual da empresa. Prevé o pardgrafo tinico que a propriedade intelectual “pertencerd as
instituigdes detentoras do capital social, na proporc¢ao da respectiva participacdo”. Trata-se de
previsao juridica impropria, visto que a propriedade intelectual desenvolvida por uma pessoa

juridica pertence a ela, e ndo a seus acionistas na medida de sua participacdo.?”

Por fim, antes de avancar a analise da nova redagao, ¢ importante destacar o Decreto
n°® 5.563/2005, que regulamenta a Lei de Inovacao, e que ¢ ainda mais restritivo sobre a previsao

de participacao.

O caput do artigo 5° do decreto?®® acompanha o disposto no artigo 5° da Lei de
Inovagdo, mas passa a exigir dois outros requisitos: “desde que haja previsdo orcamentaria e
autoriza¢ao do Presidente da Republica”. Tal previsdo dificultaria ainda mais a institui¢do de
tal sociedade. FERRAZ argumenta que, em se tratando da Unido, tal previsdo ¢ compreensivel,
vez que a instituicdo da SPE dependeria de ato autorizativo do Presidente da Republica e

qualquer despesa publica exige previsdo or¢amentaria.?®!

Contudo, em se tratando de entidades da Administracao Indireta, especialmente as
ICTs, os requisitos do decreto sdo restrigdes indevidas. Argumenta o mesmo autor que a
autorizacdo do Presidente da Republica nao tem sentido juridico no ambito das entidades da
Administragdo Indireta, em func¢do de sua autonomia administrativa, financeira e orcamentaria.
Além disso, a previsao orcamentaria s6 se faz necessaria se a participagao da ICT publica

envolvesse geracao de despesas publicas, sendo desnecessaria quando a participacao societaria

2’8 FERRAZ, Luciano; NEVES, Rubia Carneiro. Parcerias na Lei de Inovacéo Tecnoldgica: o caso das sociedades
de proposito especifico (SPE). Revista de Informagéo Legislativa, ano 51, n. 203, jul./set. 2014. p. 67.

279 BARBOSA realiza interpretacéo sobre essa previsdo. Segundo o autor, em se tratando de empresa de propésito
especifico (e que, uma vez atingido o propdsito, deverd ser extinta), uma vez extinta a sociedade, a destinagdo dos
bens (e, no caso do paragrafo Gnico, os bens imateriais) se dara na proporcéo da participacdo. Cf. BARBOSA,
Denis Borges (org.) Direito da Inovacdo: comentarios a lei federal de inovagéo, incentivos fiscais a inovagéo,
legislagéo estadual e local, poder de compra dos estados (modificacfes a lei de licitagBes). 2 ed. rev. e aumentada.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 66 e 67.

280 «Art. 5°. A Unido e suas entidades poderdo participar minoritariamente do capital de empresa privada de
proposito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para obtencéo de produto
ou processo inovadores, desde que haja previsdo orcamentaria e autorizacdo do Presidente da Republica.
Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as instituicbes detentoras do
capital social, na propor¢do da respectiva participagdo.” BRASIL. Decreto n® 5.563, de 11 de outubro de 2015.
281 FERRAZ, Luciano; NEVES, Rubia Carneiro. Parcerias na Lei de Inovacéo Tecnoldgica: o caso das sociedades
de proposito especifico (SPE). Revista de Informacédo Legislativa, ano 51, n. 203, jul./set. 2014. p. 67.
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se realizar “com a integralizagdo de capital em servigos, transferéncia de tecnologia e know-

hOW 29282

4.1.2. Nova redagdo a partir do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

A nova redagdo do artigo 5° ¢ significativamente mais abrangente que a antiga, €
pode viabilizar a participacdo minoritaria de ICTs publicas em empresas. Ressalta-se que o
artigo 5° ¢ um dos artigos que ainda dependem da regulamentagdo do Marco Legal de CT&I

para que tenha eficacia plena.?3

O caput do artigo 5°, ap6s a promulgacao do Marco Legal de CT&I, dispde que:

Art. 5°. S3o a Unido e os demais entes federativos e¢ suas entidades
autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o proposito de desenvolver produtos ou
processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacao e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo.

Ha importantes diferencas entre a redagdo antiga e a atual. A primeira delas diz
respeito aos sujeitos destinatarios da norma. Passa-se a permitir a participagao de todos os entes
federativos (Unido, Estado e Municipios) e suas entidades, ndo se limitando a atuagao exclusiva

da Unido e suas entidades, como previa-se anteriormente.

Em seguida, deve-se destacar que a possibilidade de aporte de capital pela
Administracdo Publica nao ¢ mais restrita as empresas privadas de propdsito especifico. Em
outras palavras, ¢ permitida a participagdo em qualquer empresa, tanto empresas privadas como

empresas estatais. No item 4.4.1. serd estudada a participacdo e o regime juridico das mesmas.

282 Op. Cit. p. 67.

283 Sobre os topicos que exigem regulamentacio, vide pagina web da Plataforma Participa.br. Disponivel em:
<http://www.participa.br/marcolegalcti/regulamentacao-do-marco-legal-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao/temas-
gue-exigem-regulamentacao/topicos-para-regulamentacao>. Acesso em 21 de junho de 2017, as 19h45min.
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Mesmo assim, ha de se ressaltar que a nova redagdo ainda permite com que as partes
constituam sociedade de proposito especifico para desenvolver produtos ou processos
inovadores, se assim preferirem. E um tipo de sociedade empresaria que oferece vantagens
como diminui¢do de riscos e separacao do capital social, podendo ser um arranjo societario

adequado para proteger o ente publico.

A terceira restricdo mencionada no item anterior dizia respeito a titularidade de
direitos de propriedade intelectual. A nova redagdo retira o que dispunha o paragrafo unico e
prevé, em seu §1°, que a “propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a
empresa, na forma da legislagdo vigente e de seus atos constitutivos.” Portanto, o artigo passa
a estar em consonancia com a previsao da Lei da Propriedade Industrial sobre titularidade da

propriedade intelectual.

Para além do caput do artigo 5° e do novo §1° que resolve a questdo da titularidade
dos resultados da P&D da empresa participada, a nova redacdo do artigo 5° traz novas

disposi¢des que devem ser analisadas.

Primeiramente, o §2° passou a prever que o “poder publico podera condicionar a
participagdo societdria via aporte de capital a previsdo de licenciamento da propriedade
intelectual para atender ao interesse publico”. Trata-se de condicionante que o Estado pode
impor ao seu aporte de capital. O interesse publico ¢ recorrente na Lei de Inovagao (p.ex. na
limitag¢do, do artigo 6°, §5° de que criagdes de titularidade de ICT publica que sejam de
relevante interesse publico ndo poderdo ser licenciadas ou transferidas a titulo exclusivo). Tal

previsdo pode gerar questionamento sobre o grau de interferéncia do Estado na economia.

Em seguida, o §3° traz previsdo de dispensa de licitacdo. Prevé o artigo que a
alienacdo dos ativos da participacdo societaria “dispensa realizacao de licitagdo, conforme
legislacdo vigente”. O legislador faz clara referéncia ao artigo 24, inciso XXXI, da Lei
8.666/1993, que determina dispensa de licitagdo “nas contratagdes visando ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os

principios gerais de contratagdo dela constantes”.

O §4°, por sua vez, complementa o entendimento do paragrafo anterior, e define
que os recursos recebidos pela alienagdo da participagdo societaria “deverdo ser aplicados em

pesquisa e desenvolvimento ou em novas participagdes societarias”.
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O §5° ¢ de particular importancia para a presente pesquisa. Prevé que o contrato
social podera “conferir as agdes ou quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes
especiais, inclusive de veto as deliberagdes dos demais sdcios nas matérias que especificar”.
Trata-se de previsao explicita de que o Poder Publico podera deter golden shares com poderes
especiais. Como serd analisado nos itens 4.2. € 4.3., a previsdo de golden shares gera debate e
duvidas sobre os impactos na estrutura de controle da sociedade, podendo afetar o regime

juridico da empresa participada.

Finalmente, o §6°, mencionado diversas vezes durante o texto e objeto de estudo da

presente pesquisa, in verbis:

§6°. A participagdo minoritaria de que trata o caput dar-se-4 por meio de
contribuicdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente
mensuravel, e podera ser aceita como forma de remuneragdo pela
transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploragdo de criagdo de titularidade da Unido e de suas entidades.

A participagdo nos termos do §6° se aproxima da possibilidade aplicada nas
universidades norte-americanas de participagdo no capital de empresas privadas através da
capitalizagdo de royalties recebiveis.?®* A possibilidade de que a ICT publica possa aceitar a
participagdo minoritaria como forma de remuneracio pelo licenciamento ou transferéncia de
criacdo de sua titularidade possibilita uma nova forma de interagdo entre os setores publico e
privado, em acordo com os principios da Lei de Inovagdo e em beneficio do Sistema Nacional

de Inovacao.

Importante questionamento deve ser feito com relagdo ao ente estatal que pode se
valer de tal previsdo. Diferentemente do caput do artigo 5°, que autoriza “a Unido e os demais
entes federativos e suas entidades” a participarem minoritariamente de empresas, o §6° faz

mengao exclusiva a Unido e suas entidades.

A previsdo de participagdo como forma de remunerag¢do pelo licenciamento ou

transferéncia de tecnologia s6 podera ser aplicado a ICTs federais? Deverao as leis estaduais e

284 VVIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovacdo Tecnoldgica e a Integracdo Universidade-
Empresa — Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2016. p. 551.
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municipais de inovacdo disciplinar o modo como tal participagdo se dard em entidades

estaduais?

Entende essa pesquisa que a previsdo deve ser estendida aos demais entes
federativos e suas respectivas entidades, visto que o caput do artigo explicitamente permite a
participagdo de todos os entes federativos. A redacdo do §6° estd incorreta, ou o legislador abriu
a possibilidade para que os diferentes entes da federacdo decidam se se valerdo ou ndo do
instrumento de participacdo societdria como forma de remuneracdo pelo licenciamento ou
transferéncia de tecnologia. Mesmo assim, a ndo meng¢ao dos demais niveis federativos no §6°

nao deve ser entendida como vedagao a sua participagao.

Além disso, as entidades mencionadas no artigo sdo essencialmente as instituigdes
cientificas, tecnologicas e de inovagao, por serem as principais entidades que realizam pesquisa
e desenvolvimento no Brasil. O conceito de ICT publica do artigo 2°, inciso V da Lei de
Inovacao ndo faz diferenciagdo sobre a natureza federal, estadual ou municipal da instituicao,
classificando-as como 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta “que inclua
em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos

ou processos”.

Para entender melhor a participagdo minoritaria nos termos do novo artigo 5°, €

necessario retomar estudos dedicados a redacao original de tal artigo.

4.1.3. Discussdo doutrinaria sobre a participa¢do societaria da Lei de Inova¢do

A participagdo societaria do artigo 5° da Lei de Inovagao foi objeto de poucos
estudos no Brasil. Contudo, como analisado anteriormente, a redag@o original do artigo era por

demais limitadora e dificil, de modo que o dispositivo permaneceu sem aplicagdo.?

BARBOSA?¢ ao comentar o artigo 5°, elenca uma série de dificuldades que a

participagdo minoritaria através de sociedade de proposito especifico oferecia. Além da

285 BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovagdo: comentarios a lei federal de inovagéo, incentivos fiscais
a inovacao, legislacao estadual e local, poder de compra dos estados (modificacfes a lei de licitacfes). 2 ed. rev.
e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 68.

286 Op. Cit. pp. 63 a 69.
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obrigatoriedade de constituicdo de uma sociedade especificamente para desenvolver o projeto
— ¢ a impossibilidade de participacdo em qualquer empresa, o autor destaca trés outras
dificuldades: 1) a necessidade de autorizacao legislativa, conforme o artigo 37, inciso XX da
Constituicao Federal®®’; ii) a incorre¢do juridica ao prever que a titularidade da propriedade
intelectual pertencerd as instituicdes detentoras do capital social na propor¢do de sua
participagdo; e iil) ressalta a incerteza sobre a instituicdo de SPE ter vigéncia limitada ao

periodo de 120 meses, fazendo referéncia ao artigo 57 da Lei n° 8.666/19932%,

Na mesma obra “Direito da Inovacao”, SIQUEIRA trata da participagao minoritaria
da Unido e suas entidades em empresas de propositos especificos, e reforca as dificuldades para
aplicacdo do artigo 5°, argumentando que o investidor privado “recebe com o investimento
publico minoritario todo o peso da burocracia, dos controles e do engessamento da estrutura

publica.”

O autor elenca trés principais entraves a aplicacao do artigo 5°. Primeiramente, ha
o risco da falta de autonomia da empresa, vez que a sociedade de propdsito especifico ¢ um
instrumento de sua controladora para desenvolver um projeto pontual, e apdés cumprido o
objeto, deve ser liquidada. Diante da falta de autonomia econdmica, e a partir da confusao entre
os ativos da SPE e de sua controladora, pode-se aplicar a desconsideracao de sua personalidade

juridica.

O segundo entrave, também mencionado por BARBOSA, ¢ a dependéncia de
autorizagao legislativa. Por fim, o autor argumenta que a participagao da Unido e suas entidades,

muito embora seja minoritaria, “carreia por regra as empresas o controle das respectivas contas

287 «Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada.”
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituico da Republica Federativa do Brasil.

288 A |ei de LicitagOes, em seu artigo 24, inciso XXXI, dispensa a realizacdo de licitagdes para as contrataces
visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei de Inovagdo, observados os principios gerais
de contratacéo dela constantes. O artigo 57, inciso V, determina a vigéncia de 120 meses para alguns contratos
gue exigem dispensa de licitacdo. Contudo, BARBOSA aponta a seguinte divida: a instituicdo de uma companhia
ndo tem a rigor natureza contratual e ndo se enquadraria no objeto da lei de licitagdes. Conclui dizendo que, se ha
inclusdo da participacdo minoritaria no dmbito da Lei n® 8.666/1993, “optou-se por completar a natureza de animal
incongruente deste art. 5° com uma virtude a mais em sua absurdidade.” Cf. BARBOSA, Denis Borges (org.)
Direito da Inovacéo: comentarios & lei federal de inovagao, incentivos fiscais a inovacao, legislagéo estadual e
local, poder de compra dos estados (modificacOes a lei de licitages). 2 ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 69.

289 SIQUEIRA, Marcelo Gustavo Silva. Empresa de Propésitos Especificos: participagdo minoritaria e controle
de contas. in BARBOSA, Denis Borges (org.) Direito da Inovacdo: comentérios a lei federal de inovagéo,
incentivos fiscais a inovagdo, legislagdo estadual e local, poder de compra dos estados (modificacfes a lei de
licitacBes). 2 ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 367.
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pelo Tribunal das Contas da Unido”*®, e argumenta que este ¢ talvez o principal problema do
dispositivo. Contudo, conclui argumentando que a analise pelo TCU devera se dar somente em

caso de eventual indica¢ao de danos ao erario.

FOSS#1, ao analisar os instrumentos juridicos da Lei de Inovacao, faz referéncia ao
artigo 5° e ao fato de que ele nunca foi colocado em pratica. Destaca trés principais aspectos: 1)
a SPE constituida exclusivamente para fins de PD&I poderd obter tratamento fiscal
diferenciado, nos termos da Lei do Bem; ii) reforca que a cotitularidade de propriedade
intelectual deveria pertencer a empresa € nao aos acionistas; € iii) repete o questionamento feito
por BARBOSA a respeito da previsdao de duragdo por tempo determinado da SPE conforme o
artigo 57, V, da Lei n° 8.666/1993. A autora argumenta que o artigo 5° faz “alusdo a ‘lenda’ do
desenvolvimento entusiastico do Vale do Silicio nos Estados Unidos, baseado na indugdo da

inovagao tecnoldgica por meio do aproveitamento do conhecimento académico.”>?

VIEGAS, em tese de doutorado sobre incentivos legais a inovagdo tecnologica e a
integracdo universidade-empresa, faz importante trabalho de direito comparado para entender
mais profundamente os instrumentos de incentivo a cooperagdo entre ICTs e empresas. Com
respeito a redacgao original do artigo 5°, elenca trés “6bvias dificuldades na implementagado desta
alternativa™: 1) o fato de que somente por lei especifica pode se autorizar a institui¢ao de
sociedade de economia mista ou subsididria, bem como a participagdo de quaisquer delas em
empresas privadas; ii) o fato de que, por se tratar de sociedade de economia mista, ficard ela
sujeita as regras e controles de Direito Administrativo (incluindo-se o controle de contas pelo

TCU); e iii) a dificuldade com relagdo a cotitularidade do resultado da P&D.?*3

A autora menciona a época o PLC-77/2015 (que se tornou a Lei n°® 13.243/2016, o
Marco Legal de CT&I), para argumentar que a nova redagao do artigo 5° poderia viabilizar a
possibilidade de que ICTs participem do capital de empresas privadas. Mantém, contudo, a
ressalva sobre a susceptibilidade de controle pelos Tribunais de Contas dos entes federativos,

que “julgardo qualquer perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

290 QOp. Cit. p. 370.

291 FOSS, Maria Carolina. Anlise Juridica da Promocdo da Inovagdo Tecnoldgica no Setor Brasileiro de
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2013. p. 129.

292 Op. Cit. p. 129.

293 VVIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovagdo Tecnoldgica e a Integracdo Universidade-
Empresa — Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2016. p. 473.
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publico™?* A participacdo minoritdria a partir da nova redacao do artigo 5° seré tratada nesta

pesquisa no item 4.3.

Por fim, FERRAZ e NEVES** fazem analise mais otimista sobre a aplicabilidade

das sociedades de proposito especifico do artigo 5° e destacam alguns principais pontos.

Primeiramente, a redagdo do artigo 5° ja cumpre o requisito da autorizagio legal do
artigo 37, XX, da Constituicdo Federal, ndo sendo necessaria a autorizagdo especifica para a
criacdo de cada SPE. O item 4.2. tratard em maiores detalhes sobre a possibilidade de

autorizagdo genérica.

Além do mais, destacam quatro requisitos para que seja constituida a SPE: 1)
participagdo privada majoritaria; i) participacdo minoritaria da ICT; iii) objeto social da SPE
voltado para o desenvolvimento de projetos, nos termos do caput do artigo; e iv) participacao
proporcional dos detentores do capital social nos resultados da propriedade intelectual gerada.
Inclui, também, os dois requisitos trazidos pelo Decreto n°® 5.563/2005: a necessidade de
previsdo or¢amentaria e autoriza¢do do Presidente da Republica, fazendo a devida ressalva para

sua aplicabilidade as ICTs publicas. Concluem que:

a constitui¢do de SPE se coloca como alternativa juridicamente viavel a ser
considerada com vagar pelas ICT, notadamente para o desenvolvimento de
projetos de parcerias com as entidades privadas que pretendam viabilizar
criagdo, transferéncia e exploracdo de tecnologias e inovagdo em regime de
mutua colaboragdo (unido de escopo).?®

A partir destes diferentes pontos de vistas, conclui-se que a participagdo minoritaria
de ICTs publicas em empresas ¢ assunto controvertido, ndo tendo sido aplicado. Além disso,
até a promulgagdo do Marco Legal de CT&l, a legislagdo ndo era suficientemente clara sobre

como se daria referida participagdo. Em suma, os principais entraves a sua aplicabilidade

294 A autora demonstra que o eventual controle por tribunais de contas podera fazer com que os administradores e
funcionarios de ICTs publicas “se sintam temerosos” em aprovar ou negociar contratos de transferéncia ou
licenciamento de tecnologia que prevejam o pagamento com a participacdo no capital social da empresa. Cf.
VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovacao Tecnolégica e a Integragdo Universidade-Empresa
— Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2016. p. 552-553.

2% FERRAZ, Luciano; NEVES, Rubia Carneiro. Parcerias na Lei de Inovac&o Tecnoldgica: o caso das sociedades
de proposito especifico (SPE). Revista de Informagao Legislativa, ano 51, n. 203, jul./set. 2014. p. 66-69.

29 QOp. Cit. p. 68.



163

apresentados foram: 1) a constituicdo de sociedade de propdsito especifico e suas consequéncias
e limitagdes; ii) a necessidade de autorizagdo legislativa nos termos do artigo 37, XX da
Constituicao Federal, 1i1) as incertezas com relagao a titularidade da propriedade intelectual; iv)
a incerteza sobre a vigéncia da SPE limitada a 120 meses; v) o eventual controle pelo Tribunal
de Contas da Unido; vi) a possibilidade de que a empresa seja constituida como sociedade de
economia mista; e vii) os requisitos limitadores da lei, em especial a necessidade de previsao
or¢amentdria e autorizacdo pelo Presidente da Republica, como dispde o artigo 5° do Decreto

n° 5.563/2005.

O objetivo da presente pesquisa €, portanto, analisar de que modo poderd ser
realizada a participagdo nos termos da nova redagao do artigo 5°, que ofereceu significativa
flexibilizacao, e, muito embora ainda dependa de regulamentacao, podera viabilizar a aceitagao
de agdes ou quotas por ICTs publicas pela transferéncia ou licenciamento de tecnologia, como
¢ realizado em outros paises. Para o seu entendimento, contudo, deve-se analisar em
profundidade como se dé a intervencao direta do Estado na economia por meio de participagdes

minoritarias.

4.2.  Participagdo minoritaria do Estado em empresas

A intervencdo direta do Estado na economia e a sua atuagdo empresarial ¢ um dos
temas mais controvertidos das ciéncias juridicas, além de gerar grandes debates em outras areas
do conhecimento por ter repercussoes politicas, economicas e historicas, sendo recorrente o

debate sobre a maior ou menor participacao do Estado.?’

A despeito de discussdes politicas e ideologicas sobre o papel do Estado na
economia, ¢ inegavel que o Estado brasileiro teve e continua a ter papel fundamental no
desenvolvimento econdmico do pais. O Estado historicamente contribuiu tanto indiretamente

ao incentivar a produgao privada, como diretamente ao participar ativamente do mercado.?%®

297 ROCHA, Astrid Monteiro de Carvalho Guimardes de Lima. O Estado Empresario: as sociedades com
participacdo do estado e implicacdes para o direito societario. Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2016. p. 7.

29 QOp. Cit. p. 49.
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A intervencdo do Estado na ordem econdmica no Brasil normalmente se da por
meio de empresas estatais, que em geral sdo grandes e atuantes em setores estratégicos da
economia®®. Além disso, mesmo a partir do processo de privatizagdes que se operou a partir
dos anos 1990, as empresas estatais (empresas publicas, sociedades de economia mista,
subsidiarias e demais sociedades controladas pelo Estado3®) constituem importante area de

atua¢do do Estado na economia.3

Contudo, apesar da predominancia da intervencdo direta do Estado através de
empresas estatais, hd uma possibilidade menos estudada ¢ ndo menos importante, que ¢ a
participagdo do Estado como sécio de empresas privadas que ndo sdo integrantes da
Administragdo Publica.>? Tal participacdo ainda gera bastante debate, especialmente com

relagdo ao regime juridico da empresa privada participada, como evidencia GUIMARAES:

Dito isto, destaca-se que, atualmente, tem-se evidenciado o fendmeno de
empresas estatais investirem capitais em empresas privadas, sendo este um
regime que ndo contou com a expressa aten¢ao do legislador até o presente
instante. Embora a Constituigdo indique que a participagdo de empresas
estatais em privadas dependa de lei, ¢ fato que esta figura ndo foi contemplada
de modo explicito em termos de regime juridico, o que tem gerado certas
disputas acerca da questdo acerca do sentido e efeito dessa op¢ao. Todavia,
algumas coordenadas podem ser apresentadas com vistas a elucidar alguns
pontos potencialmente conflituosos.3*

Por tras da dificuldade em compreender como se dé a participagdo do Estado em
empresas reside uma dificuldade ainda maior para se compreender o tema da organizacao

administrativa no Brasil, com consequéncias para a atua¢do da gestdo publica e aumento dos

299 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacéo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2014. p. 1.

300 ROCHA, Astrid Monteiro de Carvalho Guimardes de Lima. O Estado Empresario: as sociedades com
participacéo do estado e implicacdes para o direito societario. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2016. p. 83.

301 Cf. GUIMARAES, Bernardo Strobel. A Participacdo de Empresas Estatais no Capital de Empresas
Controladas pela Iniciativa Privada: algumas reflexdes. In. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo;
ALMEIDA, Fernando Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (org.). Direito e
Administracdo Publica: estudos em homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 375.
302 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacdo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 3.

393 GUIMARAES, Bernardo Strobel. A Participagio de Empresas Estatais no Capital de Empresas Controladas
pela Iniciativa Privada: algumas reflex6es. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA, Fernando
Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (org.). Direito e Administracéo Publica: estudos em
homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 387.
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custos de funcionamento do Estado.** Diante deste questionamento e em face do tema da
pesquisa, ¢ fundamental analisar como pode se dar tal participagdo, € quais os requisitos legais

e entraves a sua realizagao.

4.2.1. Participagdo minoritaria em empresas como forma de interven¢do do Estado na

economia

Sabe-se, portanto, que a intervencao estatal pode se dar por diversas maneiras. Eros
Roberto GRAU faz distingao entre trés modalidades de intervengao: i) intervengao por absor¢ao

ou participacdo; i1) intervengao por dire¢do; e iii) intervencao por indugao.

As duas ultimas ocorrem quando o Estado intervém sobre o campo da atividade
econdmica em sentido estrito. Ha intervengdo por dire¢do quando o Estado estabelece
“mecanismos e normas de comportamento compulsorio para os sujeitos da atividade econdmica
em sentido estrito”. E ocorre interven¢do por indug¢do quando o Estado “manipula os
instrumentos de intervencdo em consondncia e na conformidade das leis que regem o

funcionamento dos mercados.”3°

Finalmente, a terceira modalidade de interven¢ao, também chamada de intervengao
direta, pode se dar por duas maneiras: a interveng¢ao por absor¢do, em que o Estado explora
atividade econdmica valendo-se de regime de monopolio artificial em bases constitucionais, e
a intervencao por participagdo, que ocorre quando o Estado e suas entidades “se inserem em
mercados pré-existentes ou mesmo abrem segmentos sem vedar a concorréncia de agentes

econdmicos nao estatais.’’3%¢

A intervengao do Estado por absor¢ao ou participagdo esta diretamente ligada com

o poder de controle na empresa. O artigo 116 da Lei das Sociedades por Ag¢des (Lei n°

304 Sobre o tema da organizagdo administrativa do Estado brasileiro, vide Capitulo 5 de MARRARA, Thiago.
Manual de direito administrativo - vol. I: fundamentos, organizacéo e pessoal. 1. ed. So Paulo: Kindle Direct
Publishing, 2017. v. 1. 498p. Disponivel em: <https://ler.amazon.com.br/?asin=B0716971KD>. Acesso em 10 de
julho de 2017, as 17h47min.

305 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 14 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2010. p. 147.

306 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
ParticipacOes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 181.
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6.404/1976 - LSA) define o acionista controlador como a pessoa natural ou juridica (ou grupo
de pessoas vinculadas por acordo) que “¢ titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de
modo permanente, a maioria dos votos nas deliberacdes da assembleia-geral e o poder de eleger

a maioria dos administradores da companhia.”

Importante destacar brevemente que a doutrina define que o controle pelo Estado
pode se operar internamente (através de sua participagdo societaria) ou externamente, quando
ha “influéncia dominante” do Estado, que nao detém participacdo aciondria mas influencia as
decisdes da companhia (p.ex. através de regulagdes do mercado, da atuacdo do Estado ao
conceder empréstimos ou beneficios fiscais, ou mesmo através de compras publicas que geram
demanda em determinado mercado, entre outros exemplos)**”. MARRARA E MAFFIOLETTI
explicam didaticamente as formas de intervencdo direta do Estado no dominio econdmico a

partir do poder de controle do Estado sobre a empresa:

i) Propriedade integral do capital social (empresa publica ou subsidiaria
integral) — poder de controle totalitario;

i) Participacdo por maioria acionaria de um tUnico ente estatal — poder de
controle majoritario;

iii) Participac@o de varios entes estatais organizados verticalmente — poder de
controle majoritario se a somatoria atingir a maioria das participagoes;

iv) Participagdes minoritarias organizadas por acordo de acionistas — eventual
poder de controle gerencial;

v) Participagdo minoritaria com golden share — sem poder de controle;
vi) Participagdo minoritaria simples — poder de controle externo;

vii) Interven¢do estatal em sociedades (sem participagio acionaria).3%®

Para a presente pesquisa ¢ importante compreender a intervengao direta do Estado
na economia através da participacdo em empresas, que se pode dar de trés maneiras:
participagdo majoritaria, participagdo minoritaria com poderes especiais (seja acordo de

acionistas ou estabelecimento de golden shares) ou participagdo minoritaria simples. As

307 Sobre controle interno e externo, vide COMPARATO, Féabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O poder
de controle da sociedade anénima. 52 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2008. p. 51-103.

308 Cf. MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacfes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 189.
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empresas estatais sdo aquelas sobre as quais o Estado exerce seu poder de controle, direta ou
indiretamente. A partir de tal definicdo, ¢ possivel excluir as empresas cujo controle nao

pertenca ao Estado (i.e., empresas em que o Estado detém participacdo minoritaria).3%

O controle majoritario, como os autores bem destacam, pode ocorrer quando um
ente estatal detiver a maior parte das acdes da sociedade, ou quando varios entes estatais
possuam participagdes minoritarias individualmente, mas que, se somadas, atingem a maioria
do capital. A sociedade com participacdo majoritaria do Estado integra a Administragdo Publica,

mesmo sendo rotuladas como pessoas juridicas de direito privado.31°

Contudo, o artigo 5° da Lei de Inovagdo trata exclusivamente da possibilidade de
participa¢do minoritaria, que necessita de maiores explicagcdes. Ha de se falar, portanto, em duas
modalidades de interven¢ao do Estado por participagdo minoritria: a participagdo minoritaria

simples e a participacdo minoritaria com poderes especiais.’!

A primeira ndo gera qualquer incerteza com relacdo ao controle da sociedade e ao
regime juridico da empresa participada. O Estado se apresenta como sdcio minoritario, a
empresa mantém seu regime juridico de direito privado e ndo se torna parte da Administracao
Indireta. Em outras palavras, a participagdo minoritaria simples ndo gera controle por parte do

Estado, ndo devendo se submeter ao regime das empresas estatais.3*?

Maior debate surge com relacdo as participagdes minoritarias com poderes
especiais. Tais participagdes podem se dar de duas maneiras. Primeiramente, através do
estabelecimento de golden share ou agdes de classe especial. Tais agdes, inicialmente criadas

durante o processo de privatizagdo no Reino Unido a partir da década de 1970, tinham o objetivo

309 Cf. ROCHA, Astrid Monteiro de Carvalho Guimardes de Lima. O Estado Empresario: as sociedades com
participacdo do estado e implicacdes para o direito societario. Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016. p. 81.

310 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacdo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014. p. 1.

311 A insuficiente previsdo no ordenamento juridico brasileiro sobre a participacdo minoritaria do Estado em
empresas privadas gera debate na doutrina sobre a terminologia e explicacdo sobre tais empresas. H& diversos
termos utilizados para designar tal participagdo. SUNDFELD e outros se valem da expressdo “empresas
semiestatais”. Ha também a utiliza¢do do termo “empresas participadas” ou “empresas de capital piblico-privado”.
SCHWIND, em tese de doutorado sobre o tema, utiliza e justifica a utilizacdo do termo “empresas publico-
privadas” para designar as empresas privadas que detém participagdo estatal minoritaria e ndo integram a
Administracdo Publica. Apesar de ndo ser utilizada no direito positivo brasileiro, ha explicagdes sobre o termo e
o fendmeno na doutrina. Sobre o termo “empresas publico-privadas” e outros, vide: SCHWIND, Rafael Wallbach.
Participag¢do Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”. Tese de Doutorado. Faculdade de
Direito, Universidade de S8o Paulo, S&o Paulo, 2014. p. 4-6.

312 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
ParticipacOes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 190.
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de garantir algumas prerrogativas ao Estado na condu¢do das empresas recém-privatizadas,

visto que estas tinham importancia estratégica para a economia nacional.3*3

A primeira mengdo a tais a¢des no direito brasileiro se dd a partir da Lei n°
8.031/1990, que disciplinava o “Programa Nacional de Desestatizagdo”. O artigo 8° da lei
determinava que, sempre que houver razoes que as justifiquem, a Unido detera, direta ou
indiretamente, acdo de classe especial que lhe confira poderes especiais em determinadas

matérias, as quais deverdo ser caracterizadas nos seus estatutos sociais.

Tais acdes foram posteriormente tratadas pelo artigo 17, §7° da LSA, que sofreu

alteragdo pela Lei n° 10.303/2001. Dispde-se com clareza que:

“Art. 17. §7°. Nas companhias objeto de desestatizagdo podera ser criada acao
preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do ente
desestatizante, a qual o estatuto social podera conferir os poderes que
especificar, inclusive o poder de veto as delibera¢des da assembleia-geral nas
matérias que especificar”?

Trata-se, portanto, de agdes que conferem ao Estado poder de veto em matérias
especificas na sociedade. Sao a¢des originariamente utilizadas em processos de privatizagoes3?°,
mas que podem ser utilizados em sociedades andnimas que ndo tenham relacdo com tais

processos, inclusive empresas que jamais estiveram sob controle estatal.3*¢

A segunda previsdo de poderes especiais pode ocorrer através de acordos de
acionistas. Tal instrumento recebeu disciplina legal somente a partir da Lei n® 6.404/76. O artigo
118 da LSA dispde que: “Art. 118. Os acordos de acionistas, sobre a compra e venda de suas
acOes, preferéncia para adquiri-las, exercicio do direito a voto, ou do poder de controle deverdo
ser observados pela companhia quando arquivados na sua sede.” Além dos acordos de

acionistas sobre o bloqueio da disponibilidade das acdes e o exercicio do direito de voto,

313 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participagio Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 300.

314 BRASIL. Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976.

315 Sobre a instituicdo da golden share nos casos Celma, Embraer e Companhia Vale do Rio Doce, vide:
SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacdo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2014. p. 308 a 310.

316 Cf. Op. Cit. p. 312.
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tipificados em lei, podem-se estabelecer acordos que versem sobre outros objetos licitos, desde

que se respeite a LSA e o estatuto social.3V’

CARVALHOSA explica que o acordo é:

um contrato submetido as normas comuns de validade e eficicia de todo
negocio juridico privado, concluido entre acionistas de uma mesma
companhia, tendo por objeto a regulacdo do exercicio dos direitos referentes
a suas agoes, tanto no que se refere ao voto como a negociabilidade dessas
acdes.318

Trata-se, portanto, de um instrumento utilizado pelos acionistas para dispor sobre o
exercicio dos direitos que derivam da titularidade das agdes, e podem ter varios temas como

objeto.3®

Apesar de as golden shares e os acordos de acionistas oferecerem ao Estado ou suas
entidades poderes especiais, ndo ha necessariamente controle permanente da sociedade. O ente
administrativo nao possui preponderancia no controle da empresa, mesmo se lhe forem

conferidos determinados poderes.3?°

Exatamente por isso, ¢ possivel afirmar que a participagdo minoritaria do
Estado ndo insere a companhia na Administragdo Indireta, com a condi¢do
determinante de aplicar-lhe as normas constitucionais que tratam das
entidades que o Estado, por autorizagdo do Ilegislativo, assume
intencionalmente o controle duradouro da sociedade. Isso significa ainda que
a participagdo minoritaria do Estado nas sociedades anonimas ndo resulta em
sujeicOes ou prerrogativas tipicas do regime administrativo. Assim, para
exemplificar, essas empresas jamais poderdo se beneficiar da dispensa de
licitagdo na contratagdo realizada pelos seus acionistas estatais. 32!

317 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacbes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 193.

318 CARVALHOSA, Modesto. Acordo de Acionistas. S3o Paulo: Editora Saraiva, 1984. p. 9.

319 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacéo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 273.

320 Op. Cit. p. 3.

%21 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
ParticipacOes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 193.
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Em suma, a participacdo minoritaria do Estado na sociedade ndo altera o regime
juridico da empresa e ndo a insere na Administragdo Publica Indireta. Além disso, a utilizagao
de instrumentos como os acordos de acionistas pode oferecer poder de controle ao ente estatal,
0 que nao significa necessariamente que sera uma sociedade de economia mista.3?? Trata-se de
uma “técnica branda de intervencdo direta do Estado na economia’?*, Mesmo assim, ha

eventuais limitagdes e inconvenientes que devem ser analisados.

4.2.2. Entraves e requisitos a participa¢do minoritaria do Estado em empresas

A doutrina sobre o tema destaca trés principais entraves ou inconvenientes que
podem desincentivar a participagdo minoritaria do Estado em empresas privadas, como

descrevem MARRARA e MAFFIOLETTI.

O primeiro deles diz respeito ao eventual prejuizo que a participagdo do Estado em
empresas privadas pode oferecer a livre competi¢do, ja que a participagao estatal destina
recursos e beneficia a empresa participada. A decisdo do Estado em investir em uma empresa a
despeito das demais pode gerar questionamentos, inclusive sobre eventuais beneficios de ordem

politica.

O segundo entrave destacado pelos autores diz respeito a proibicao de que o Estado
direcione a sociedade empresaria a privilegiar unicamente o interesse publico, ja que a empresa
privada tem o fim de lucro como seu objetivo social (conforme o artigo 2° da LSA). Ainda que
a atuagao da empresa atenda ao interesse publico, devera permanecer como empresa privada

com animo de lucro.

322 ROCHA, Astrid Monteiro de Carvalho Guimardes de Lima. O Estado Empresario: as sociedades com
participacdo do estado e implicacfes para o direito societario. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S8o Paulo, 2016. p. 69.

323 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacfes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 194.
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Finalmente, o terceiro inconveniente a sua constitui¢do ¢ a proibi¢do de que a
sociedade participada se valha de dispensa de licitacdo. O acionista estatal ndo podera se

beneficiar de contratagdes diretas sem licitacao.3*

Por fim, ha trés requisitos legais para que a participag@o ocorra: 1) necessidade de
autorizagao legislativa; ii) necessidade de autorizacao do Executivo; e iii) vinculagao ao objeto

social da entidade estatal investidora.

O primeiro dos requisitos deriva do artigo 37, inciso XX, da Constituicao Federal,
que trata da necessidade de autorizacao legislativa expressa para a participagao de sociedade de
economia mista ou de empresa publica em empresa privada. Ha insuficiente mengao sobre
participagdo minoritaria do Estado e suas entidades em empresas privadas na Constitui¢ao

Federal.3?

Trata-se de tema abordado pela doutrina especializada na area, e ndo ha
unanimidade sobre o significado da autorizacdo especifica. ROCHA argumenta que a
autorizacdo “em cada caso” ¢ um limite negativo que visa a preservar a integridade do interesse
publico, visto que a interven¢ao do Estado no dominio econdmico deve ser medida de carater

excepcional 32

Contudo, ha fortes argumentos que destacam que a autoriza¢ao “em cada caso” ndo
significa autorizagao individualizada. Em outras palavras, permite-se a autorizagdo especifica
genérica, ou seja, “a lei exigida pela Constituicdo para a participacdo em outra sociedade nao

necessita ser especifica para cada caso, admitindo-se que haja uma autorizacdo genérica’s?’.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em favor da admissao de autorizagao
genérica na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.649 do Distrito Federal, de 24 de margo

2004. A ADIn em questdo tratava da necessidade de autorizagdo para que a Petrobras

324 Op. Cit. p. 195.

325 «“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

326 ROCHA, Astrid Monteiro de Carvalho Guimardes de Lima. O Estado Empresario: as sociedades com
participacao do estado e implicagdes para o direito societario. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016. p. 105.

37 GUIMARAES, Bernardo Strobel. A Participagio de Empresas Estatais no Capital de Empresas Controladas
pela Iniciativa Privada: algumas reflexdes. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA, Fernando
Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (org.). Direito e Administracéo Publica: estudos em
homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 387.
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constituisse subsidiarias. O STF acabou por entender que a autorizacdo genérica ¢ possivel,
desde que haja previsao para esse fim na propria lei que criou a sociedade de economia mista,
ja que “a lei criadora ¢ a propria medida autorizadora.’?® H4 de se concluir, portanto, pela

possibilidade de autorizacao legislativa genérica por sua lei de regéncia.

O segundo requisito legal para a participagdo minoritaria ¢ a exigéncia de
autorizacdo do Poder Executivo. Trata-se de um requisito adicional que pode ser previsto em
lei, em especial nos casos de participacao de empresas estatais. Contudo, ha quem sustente que

a supervisao e autoriza¢do do Poder Executivo independa de previsdo expressa na legislagao.

A autorizagdo do Executivo tem duas principais fungdes, conforme apontam
MARRARA e MAFFIOLETTTI: i) controlar o respeito da estatal ao seu objeto social e seu fim
publico; e ii) monitorar gastos publicos.3? E, portanto, instrumento de supervisdo da correta

destinagdo de recursos publicos.

O ultimo dos requisitos ¢ o respeito ao principio da especialidade da Administragao
Publica e vinculag@o ao objeto social do ente federativo ou suas entidades. DI PIETRO define
tal principio como decorréncia direta dos principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico. Destaca que a lei que cria a pessoa juridica publica estabelece precisamente
as finalidades e o objetivo de tal entidade, e ndo cabe a seus administradores afastar-se de tais
objetivos. Em suma, “tais entidades ndo podem desvirtuar-se dos objetivos legalmente

definidos’3%°.

Portanto, o investimento publico na empresa devera estar alinhado as finalidades da

entidade publica, e o afastamento de tais finalidades pode permitir a anulagcdo da operacdo de

328 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.478/97. AUTORIZAGCAO A PETROBRAS
PARA CONSTITUIR SUBSIDIARIAS. OFENSA AOS ARTIGOS 2° E 37, XIX E XX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA. ALEGAGAO IMPROCEDENTE. 1. A Lei .9478/97 ndo autorizou a instituicio de
empresa de economia mista, mas sim a criacao de subsidiarias distintas da sociedade-matriz, em consonancia com
0 inciso XX, e ndo com o XIX do artigo 37 da Constitui¢do Federal. 2. E dispensavel a autorizacéo legislativa para
a criacdo de empresas subsidiarias, desde que haja previsao para esse fim na propria lei que instituiu a empresa de
economia mista matriz, tendo em vista que a lei criadora é a prépria medida autorizadora. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.649/DF, j. 24.03.2004, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 28.05.2004.

329 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacfes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 198.

330 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 103.
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investimento estatal, podendo inclusive implicar a responsabilizagdo pessoal dos dirigentes ou

administradores da entidade.33!

Analisados os impedimentos que podem desencorajar a participagdo minoritaria
estatal em empresas privadas, bem como os requisitos legais para que se realize a participagao,
no item seguinte sera analisada a participagdo minoritaria de ICTs publicas em empresas a luz

do contetido apresentado.

4.3. A possibilidade de ICTs publicas participarem no capital de empresas: aplicagdo em

outros paises

O tema da presente pesquisa se origina de um instrumento comumente utilizado em
paises desenvolvidos como forma de interagdao entre o setor publico e privado. Trata-se da
possibilidade de universidades e instituicdes de pesquisa publicos receberem agdes ou quotas

ao transferir ou licenciar tecnologia a empresas.

Trata-se de instrumento ttil para viabilizar a transferéncia de tecnologia ao setor
produtivo e incentivar a cooperacao entre os diferentes atores do Sistema Nacional de Inovagao.
A participacdo societaria como forma de remuneragdo pelo licenciamento ou transferéncia de
tecnologia ¢ comumente utilizada com as empresas spin-offs académicas, ou seja, empresas
nascentes normalmente formadas por membros da universidade e que tém seu modelo de
negocio baseado em tecnologia ou conhecimento desenvolvido, integralmente ou parcialmente,

na universidade.33?

31 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacbes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 199.

332 O termo spin-off é utilizado para descrever uma nova empresa que surgiu de uma “organizacio-mie”, seja ela
uma universidade, um laboratério de P&D ou mesmo uma empresa. A spin-off é constituida por uma tecnologia
transferida a partir da organizacdo-mae e/ou individuos que se originam da mesma organizacdo. Ha quem faca
diferenciacdo entre os termos spin-off e spin-out, argumentando-se que na Ultima a organizacdo-mée ndo
permanece como sOcia majoritéria; contudo, em geral os dois termos sdo empregados como sindnimos. Cf. LUZ,
Andréia Antunes. Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia no Processo de Formagéo de Spin Offs. 2012.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2012. p. 32.
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Tais empresas via de regra ndo possuem recursos suficientes para receber a
tecnologia desenvolvida pela universidade. Assim, prevé-se que a remuneragdo pelo

licenciamento ou transferéncia se dara através da participagdo minoritaria na empresa.

Argumenta-se que tal instrumento pode oferecer ganhos para as duas partes e para
a sociedade em geral. Para a empresa, viabiliza-se a aquisi¢do de tecnologia, que poderd ser
fundamental para seu crescimento e consolidagdo no mercado. Para a ICT publica, a
participagdo minoritaria como forma de remuneracdo pode oferecer recursos futuros por meio
de lucros e dividendos, posto que em geral as spin-offs sao empresas de rapido crescimento.
Além dos recursos que receberia com a participagcdo, a alienacdo posterior dos ativos da

participacgdo societaria podera oferecer maiores rendimentos para a ICT.

Finalmente, a participacao que ¢ objeto desta pesquisa pode oferecer ganhos para a
sociedade. Primeiramente, a tecnologia pode chegar ao setor produtivo, cumprindo-se a fung¢ao
da ICT no sistema de inovacdo. Em outras palavras, a aplicacdo pratica da tecnologia

desenvolvida pela institui¢do pode gerar beneficios para a sociedade em geral.333

Além de a tecnologia passar a ser utilizada, o instrumento pode viabilizar a
existéncia da empresa. Nesse sentido, a participacao acionaria pode servir como forma de
incentivo do Estado e suas entidades ao desenvolvimento de novos mercados, ao fomento de
segmentos estratégicos. Como afirmam MARRARA e MAFFIOLETTI: “Importante ¢
simplesmente que a empresa exista, sobreviva num mercado novo ou pré-existente, acirre a

competi¢dao ou logre desenvolver determinados projetos ou tecnologias.’’33

Por fim, a existéncia da empresa pode contribuir para o desenvolvimento nacional,
através do aumento da produtividade, aumento da complexidade econdmica e geragdo de
empregos sofisticados. A Lei de Inovacdo dedica um capitulo ao estimulo a inovagdo nas
empresas, ¢ a promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional

¢ um dos principios que devem nortear a atividade do Estado de promogao da inovagao.

333 Cf. University of California. University of California Policy: Accepting Equity When Licensing University
Technology. 2016. Disponivel em: <http://policy.ucop.edu/doc/2500486/>. Acesso em 7 de julho de 2017, as
16h20min. p. 1.

334 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacfes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 190.
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Portanto, em tese trata-se de um instrumento que pode oferecer ganhos para todas
as partes. A participagao societaria também envolve riscos e limitagdes, que serdo tratados no

item seguinte.

Antes de analisar a participagdo minoritaria conforme o artigo 5° da Lei de Inovacao

brasileira, € necessario revelar brevemente como tal instrumento ¢ utilizado em outros paises.

VIEGAS, em recente tese de doutorado, faz estudo de direito comparado sobre
diversos incentivos legais a inovagao tecnologica e a integragao universidade-empresa. Um dos
incentivos abordados ¢ a possibilidade de universidades e centros de pesquisa publicos
participarem no capital social de entidades privadas. Seu estudo analisa tal possibilidade sob o
ponto de vista do Brasil, Estados Unidos, Franga, Coreia do Sul e Israel, e diz respeito ao tema

da presente pesquisa.>*

A possibilidade de participacdo acionaria remonta necessariamente ao modelo de
inducdo da inovagdo tecnologica por meio do aproveitamento do conhecimento académico
promovido no Vale do Silicio.*** E dos Estados Unidos, portanto, que surgem os principais

exemplos de participagdo de universidades em empresas privadas.

VIEGAS destaca que ndo ha disposicao na legislacdo federal norte-americana que
regule uniformemente a participacdo, havendo regulamentos internos das proprias
universidades e eventualmente legislagcdo estadual que trate do tema. Nesse sentido, traz como
exemplo o regulamento da Universidade da Califérnia denominado “Politica sobre Aceitagdo
de Capital no Caso de Licenciamento de Tecnologia da Universidade” (“Policy on Accepting

Equity When Licensing University Technology”)*’.

Tal instrumento ¢ justificado pela “constatacdo 6bvia de que pequenas empresas
start-ups ndo terdo, no inicio de suas atividades, fundos para pagar o licenciamento de

tecnologia desenvolvida por universidades™33. A partir de tal constatacao chega-se a solucao de

335 VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovacdo Tecnoldgica e a Integracdo Universidade-
Empresa — Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2016. pp. 545 a 556.

336 Cf. FOSS, Maria Carolina. Analise Juridica da Promogédo da Inovagdo Tecnoldgica no Setor Brasileiro de
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2013. p. 129.

337 University of California. University of California Policy: Accepting Equity When Licensing University
Technology. 2016. Disponivel em: <http://policy.ucop.edu/doc/2500486/>. Acesso em 7 de julho de 2017, as
16h20min.

338 VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovagdo Tecnoldgica e a Integracdo Universidade-
Empresa — Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2016. p. 547.
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participar do capital da empresa privada como estratégia para viabilizar a transferéncia de

tecnologia.

A politica da universidade prevé que a participagdo devera ocorrer sob determinadas

circunstancias, tais como:

- A participacdo devera se dar quando a empresa nao tiver condi¢cdes para pagar
pelo licenciamento. A universidade podera aceitar participar do capital da empresa como
substituicdo parcial pela remunera¢do do licenciamento, com o objetivo de viabilizar a

aplicagao pratica da tecnologia;

- A participacdo da universidade no capital da empresa deverd se basear nos
principios de abertura, objetividade e equidade na tomada de decisdes, bem como na
predominancia das missdes da universidade de promover a educagdo, a pesquisa € 0 servico

publico sobre os ganhos financeiros ou pessoais;

- A universidade ndo exercera direitos de voto nas deliberagdes da Diretoria,
independentemente do nivel de sua participagdo no capital social da empresa, assim como nao

pleiteara ou aceitara representagdo na Diretoria;

- A universidade, via de regra, ndo devera aceitar participacdo de mais de dez

porcento no capital da empresa licenciada.?*

Ha outras previsdes com relacdo a remuneracdo do inventor e a futuros contratos
com a empresa. Mas como conclusdo, percebe-se a relativa flexibilidade e autonomia das

universidades norte-americanas.

Em seguida, VIEGAS trata da Franca, e afirma que as universidades publicas e
demais institui¢des de pesquisa publicas podem participar, como quotistas ou acionistas, de
empresas privadas. E o que prevé o artigo L.321-4 do Code de la Recherche*® ¢ o artigo L.711-

1 do Code de I’Education®*, que tratam, respectivamente, dos estabelecimentos publicos de

339 Cf. University of California. University of California Policy: Accepting Equity When Licensing University
Technology. 2016. Disponivel em: <http://policy.ucop.edu/doc/2500486/>. Acesso em 7 de julho de 2017, as
16h20min. p. 3.

%0 FRANCA. Code de la Recherche. Versdo consolidada em 25 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071190>. Acesso em 7 de julho de
2017, as 16h35min.

341 FRANCA. Code de [’Education. Versio consolidada em 29 de junho de 2017. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191>. Acesso em 7 de julho de
2017, as 16h40min.
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natureza cientifica e tecnologica (Etablissements publics a caractere scientifique et
technologique — EPST) e dos estabelecimentos publicos de natureza cientifica, cultural e

profissional (Etablissement public a caratére scientifique, culturel et professionel — EPSCP).

Nao se prevé que a participagdo devera ser minoritaria. Contudo, se a EPSCP for
acionista majoritaria, essa entidade privada serd considerada sua subsididria, nos termos do
artigo R.711-10 do Cédigo da Educagao. Além disso, a autora destaca que ha previsao legal de
que os funcionarios publicos dos EPST ¢ EPSCP possam participar da criagdo de empresa que
tenha como objeto “garantir a valorizagao dos trabalhos de P&D que esses funcionérios tenham

realizado no exercicio de suas fungdes’3*2,

O terceiro pais abordado por VIEGAS foi a Coreia do Sul, onde também se permite
a participagdo de universidades e centros de pesquisa em empresas privadas. Tais institui¢cdes
podem criar uma empresa holding, cujo capital serd integralizado pelo aporte de tecnologia ou
outros bens de propriedade industrial. A technology holding, por sua vez, se dedicara a gerenciar
e apoiar os negocios de outras empresas, através da propriedade de quotas ou agdes dessas
outras empresas, a fim de promover a comercializagdo de tecnologias desenvolvidas pelos
institutos de pesquisas publicos. E o que prevé a Lei de Promogio a Transferéncia e
Comercializagdo de Tecnologia (Technology Transfer and Commercialization Promotion Act)**
e a Lei de Promogao da Educagdo Industrial e da Cooperagao Industria-Academia (Promotion

of Industrial Education and Industry-Academic Cooperation Act)**.

Em suma, a holding criada tem o objetivo de comercializar as tecnologias, e pode
participar do capital das empresas licenciadas. Permite-se também que a holding crie
subsidiarias com base em tecnologia universitaria (spin-off). Além disso, ndo ha previsdo sobre

limites da participacao no capital da empresa por parte da instituicao de pesquisa publica.

Por fim, VIEGAS trata brevemente de tal possibilidade sob o ponto de vista de
Israel. Permite-se a participag@o de entidades publicas no capital social de empresas privadas,

e ndo ha previsao de limitagdo quanto ao montante da participagdo. A Uinica excec¢ao aparece no

342 \VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovagdo Tecnoldgica e a Integracdo Universidade-
Empresa — Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Séao
Paulo, Séo Paulo, 2016. p. 549.

343 REPUBLICA DA COREIA. Technology Transfer and Commercialization Promotion Act. 2006. Disponivel
em: <http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=12894>. Acesso em 7 de julho de 2017, as 16h30min.

344 REPUBLICA DA COREIA. Promotion of Industrial Education and Industry-Academic Cooperation Act. 2009.
Disponivel em: <http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng?pstSeq=52238>. Acesso em 7 de julho de 2017, as
16h45min.
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caso de hospitais publicos, que “ndo tém permissao para participar do capital de empresas start-

ups.”’3%

Além dos exemplos estudados por VIEGAS, ha aplicag@o do instrumento em outros
paises, e regulamentacdes importantes que podem ser analisadas para que se compreenda

melhor a fun¢do da participacao de instituicoes de pesquisa publicas em empresas.

A University of Oxford também aceita participacdo no capital da empresa como
forma de remuneragdo pelo licenciamento ou transferéncia de tecnologia. A universidade
incentiva a comercializagdo dos resultados de suas pesquisa e invengdes, levando-se em conta
os beneficios que podem proporcionar para a sociedade. Dentre os diferentes tipos de
comercializacdo, incluem-se consultorias, licenciamento e a formag¢do de novas empresas

spinout .34

A criacao de empresas no seio da universidade ¢ um dos modelos mais incentivados,
e Oxford conta com um portfolio de dezenas de empresas sobre as quais detém participagao
societaria, incluindo, em julho de 2016, seis empresas com acdes negociadas nas bolsas de

valores London Stock Exchange (LSE) e NASDAQ.3%

The current spinout portfolio of 81 companies includes a range of new high
value entities whose innovative technologies will undoubtedly disrupt
markets, improve lives and generate significant returns for inventors and
investors, including those in the University of Oxford.?*

A universidade possui um NIT (ou TTO — Technology Transfer Office), que €
constituido como uma empresa privada subsidiaria, Oxford University Innovation Ltd., e ¢

responsavel por gerenciar a comercializacdo da propriedade intelectual desenvolvida em

345 VIEGAS, Juliana Laura Bruna. Incentivos Legais a Inovagdo Tecnoldgica e a Integracdo Universidade-
Empresa — Um Estudo de Direito Comparado. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2016. p. 551.

346 University of Oxford. Oxford University Innovation Ltd. Oxford Spinout Equity Management. Disponivel em:
<http://www.osem.ox.ac.uk/Documents/OSEM%20brochure%20August%202016.pdf>. Acesso em 5 de julho de
2017, as 17h30min. p. 3.

37 Op. Cit. p. 4.

348 University of Oxford. Oxford University Innovation Ltd. Oxford Spinout Equity Management. Disponivel em:
<http://www.osem.ox.ac.uk/Documents/OSEM%20brochure%20August%202016.pdf>. Acesso em 5 de julho de
2017, as 17h30min. p. 3. Tradugao livre: “O atual portfolio 81 empresas spinout inclui uma variedade de entidades
de alto valor cujas tecnologias inovadoras irdo, sem dlvida, revolucionar mercado, beneficiar vidas e gerar retornos
significativos para os inventores e investidores, incluindo-se os da University of Oxford.”
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Oxford através principalmente de licenciamento e criagdo de empresas spinout. Durante a
criacdo de uma nova spinout a universidade adquire participagdo aciondria na companhia, e as
participagdes sdo gerenciadas por uma area especifica do NIT, a Oxford Spinout Equity

Management (OSEM).

O NIT tem interessante documento onde aponta as principais diferengas entre o

licenciamento e a criacdo de uma spinout.

A licence, and licensing, refer in this context to a licence agreement which
allows an existing company (the licensee) to use intellectual property right
owned by the university or its technology transfer company (the licensor). The
licensee is an existing company, of any size, anywhere in the world. Usually
the licensee will be reasonably well established to have reached the stage
where it is licensing in new technology other than the technologies it is
founded upon.

A spin-out is a new company formed specifically to develop technology arising
from within the university, with the direct involvement of founding researches
from the university as shareholders. Initial shareholders typically include four
groups: founding researchers, the host university, investors and company
management. In this case the IP is transferred into the new company in the
form of a licence or other suitable means.>*

Portanto, o licenciamento pode ser realizado para qualquer empresa no mundo,
enquanto a criagdo da empresa spin-out tem o objetivo especifico de desenvolver a tecnologia,
e em geral conta com a participagdo acionaria dos pesquisadores. Além disso, ¢ importante

ressaltar que em ambos os casos ¢ realizado um contrato de licenciamento de tecnologia.

O NIT declara que tanto o licenciamento quanto a criacdo de uma empresa sao

valiosos, desde que a opg¢do seja a que oferece melhores chances de sucesso para a tecnologia.

349 University of Oxford. Spin-out versus Licence: what are the differences between a spin-out and a licence in
university technology transfer? How do you decide which to do? Outubro de 2014. Disponivel em:
<http://innovation.ox.ac.uk/wp-content/uploads/2014/10/Licence-or-Spin-article.pdf>. Acesso em 5 de julho de
2017, as 17h30min. p. 4. Tradugdo livre: “A licenca e o licenciamento, se referem nesse contexto ao acordo de
licenciamento que permite a uma empresa existente (licenciado) utilizar direito de propriedade intelectual de
titularidade da universidade ou de sua empresa de transferéncia de tecnologia (licenciador). O licenciado é uma
empresa, de qualquer tamanho, em qualquer lugar do mundo. Geralmente o licenciado é suficientemente bem
estabelecido e atingiu um estagio onde passa a receber outras tecnologias além daquelas sobre as quais se
fundamenta, através de licenciamento. A empresa spin-out é formada especificamente para desenvolver uma
tecnologia gerada dentro da universidade, com o envolvimento direto de pesquisadores da universidade como
acionistas. Os acionistas iniciais geralmente incluem quatro grupos: pesquisadores fundadores, a universidade
anfitrid, investidores e a gestdo da empresa. Nesse caso, a propriedade intelectual é transferida & nova empresa
através de licenga ou outro meio apropriado.”
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Logo, ndo ha preferéncia declarada sobre um ou outro instrumento de comercializagdo,
atribuindo a si o papel de identificar a rota mais apropriada para a comercializagdo de

tecnologias que surgem da pesquisa na universidade.

Por fim, o tltimo exemplo de aplicacdo do instrumento de participacdo aciondria
que cabe mencionar nesta pesquisa € o realizado na Espanha, através do exemplo realizado na
Universitat de Barcelona (UB). A possibilidade de participagdo no capital de empresas esta
disciplinada por trés principais leis: a Ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Lei
14/2011)%°, a Ley de Economia Sostenible (Lei 2/2011)** e a Ley Organica de Universidades
(Lei 6/2001)%2.

A primeira delas, de CT&I, dispde, em seu artigo 36, que € aplicado o direito
privado aos contratos relativos a promogao, gestdo e transferéncia de resultados da atividade de
PD&I realizados por orgaos publicos de pesquisa, universidades publicas, fundagdes do setor
publico estatal e outras entidades dedicadas a pesquisa e dependentes da Administragao Geral

do Estado.

Dentre os contratos elencados no artigo, incluem-se: contratos de colaboragao para
valorizagdo e transferéncia dos resultados da atividade de PD&I; contratos de prestacao de
servigos de pesquisa e assisténcia técnica; e principalmente contratos sociais subscritos por

ocasido da constitui¢do ou participagdao em sociedades.

A lei da economia sustentavel, que dispde sobre temas que variam desde a regulagao
econdmica ¢ melhora da transparéncia e responsabilidade social de empresa a sustentabilidade

ambiental, também aborda a promog¢ao da ciéncia e inovagao.

O artigo 56 da lei trata da cooperagdo entre os oOrgaos publicos de pesquisa,
universidades e demais com o setor privado através da participacdo em empresas de base

tecnoldgica. Dispode que:

350 ESPANHA. Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. 2011. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617>. Acesso em 7 de julho de 2017, as 16h46min.

%1 ESPANHA. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. 2011. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4117&p=20160728&tn=1>. Acesso em 7 de julho de 2017,
as 16h50min.

32 ESPANHA. Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. 2001. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-24515>. Acesso em 7 de julho de 2017, as 16h55min.
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Articulo 56.1. Los Organismos publicos de investigacion, las universidades y
los demas agentes incluidos en el ambito de aplicacion de este Capitulo,
podran participar en el capital de sociedades mercantiles cuyo objeto social
sea la realizacion de alguna de las siguientes actividades:

a) La investigacion, el desarrollo o la innovacion.
b) La realizacion de pruebas de concepto.

¢) La explotacion de patentes de invencion y, en general, la cesion y
explotacion de los derechos de la propiedad industrial e intelectual.

d) El uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones,
de los conocimientos cientificos y de los resultados obtenidos y desarrollados
por dichos agentes.

e) La prestacion de servicios técnicos relacionados con sus fines propios.>>?

Nao ha previsdo com relacdo a participacdo majoritdria ou minoritaria das
instituicdes de pesquisa. Prevé-se, no entanto, que a participagdo em sociedades mercantis cujo
capital seja majoritariamente de titularidade privada depende de autorizagdo prévia do
Departamento Ministerial ao qual a institui¢do esteja adstrita. Ha, também, previsdo de
necessidade de autorizagao pelo Conselho de Ministros, em atos € negocios que impliquem que
as sociedades mercantis adquiram ou percam a condi¢ao de sociedade mercantil estatal, como
estabelecido no artigo 169.f da Lei 33/2003, que trata do Patrimonio das Administracdes

Publicas.?**

353 ESPANHA. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. 2011. Tradugdo livre: “Artigo 56.1. Os
organismos publicos de pesquisa, as universidades e os demais agentes incluidos no &mbito de aplicacdo deste
Capitulo, poderdo participar no capital de sociedades mercantis cujo objeto social seja a realizagéo de algum das
seguintes atividades:

a) A pesquisa, 0 desenvolvimento ou a inovagéo.

b) A realizacdo de provas de conceito.

c) A exploracao de patentes de invencao e, em geral, a cessao e exploracdo de direitos da propriedade industrial e
intelectual.

d) O uso e aproveitamento, industrial ou comercial, das inovac¢des, dos conhecimentos cientificos e dos resultados
obtidos e desenvolvidos por tais agentes.

e) A prestacdo de servigos técnicos relacionados aos seus fins proprios.”

354 “Articulo 169. Competencias del Consejo de Ministros. Sin perjuicio de las autorizaciones del Consejo de
Ministros a que esta ley y otras especificas someten determinadas actuaciones de gestion del sector publico
empresarial del Estado, compete al Consejo de Ministros:

f) Autorizar la creacion, transformacion, fusion, escision y extincion de sociedades mercantiles estatales, asi como
los actos y negocios que impliquen la pérdida o adquisicion de esta condicién por sociedades existentes. En el
expediente de autorizacion debera incluirse una memoria relativa a los efectos econémicos previstos.”
ESPANHA. Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. 2003. Disponivel
em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20254>. Acesso em 7 de julho de 2017, as 16h45min.
Tradugdo livre: “Artigo 169. Competéncias do Conselho de Ministros. Sem prejuizo das autorizagdes do Conselho
de Ministros a que esta lei e outras especificas submetem determinadas atuaces de gestdo do setor publico
empresarial do Estado, compete ao Conselho de Ministros: f) Autorizar a criacdo, transformacéo, fusdo, cisdo e
extincdo de sociedades mercantis estatais, assim como os atos e negdcios que impliquem a perda ou aquisicao de
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O artigo 64 da lei de economia sustentavel refor¢a a importancia da colaboragao

entre universidades e o setor produtivo, podendo-se adotar as seguintes modalidades:

Articulo 64.2. 2. La colaboracion entre las universidades y el sector
productivo podra articularse mediante cualquier instrumento admitido por el
ordenamiento juridico y, en particular, podra adoptar las siguientes
modalidades:

a) La constitucion de empresas innovadoras de base tecnologica.

b) La generacion de polos de innovacion, mediante la concurrencia en un
mismo espacio fisico de centros universitarios y de empresas.

¢) La puesta en marcha y la potenciacion de programas de valorizacion y
transferencia de conocimiento.

d) La formacion de consorcios de investigacion y transferencia del
conocimiento.

e) La creacion de catedras-empresa basadas en la colaboracion en proyectos
de investigacion que permitan a los estudiantes universitarios participar y
conciliar su actividad investigadora con la mejora de su formacion.>>

O artigo em estudo termina por reforcar que as universidades poderdo promover a
criacdo de empresas inovadoras de base tecnoldgica, permitindo-se que os pesquisadores
participem do seu capital social, com o objetivo de realizar a exploragdo econdmica dos

resultados da pesquisa e desenvolvimento obtidos.

Por fim, a terceira lei que trata do tema das participacdes societarias ¢ a Lei
Organica das Universidades. A lei destaca a importancia do fomento a pesquisa, ao
desenvolvimento cientifico e a inovagao tecnologica na universidade, e o artigo 43.2 ressalta

que a vinculagdo entre a pesquisa universitaria e o sistema produtivo ¢ uma via para articular a

esta condigdo por sociedades existentes. No expediente de autorizacdo devera ser incluida uma memoria relativa
aos efeitos econdmicos previstos.”

35 ESPANHA. Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. 2011. Tradugdo livre: “Artigo 64.2. 2. A
colaboracéo entre as universidades e o setor produtivo poderé articular-se mediante qualquer instrumento admitido
pelo ordenamento juridico e, em particular, poderé adotar as seguintes modalidades:

a) A constituicdo de empresas inovadoras de base tecnoldgica.

b) A geracdo de polos de inovagéo, mediante a concorréncia em um mesmo espaco fisico de centros universitarios
e de empresas.

¢) A execucdo e potencializacdo de programar de valorizacdo e transferéncia de conhecimento.

d) A formacdo de consércios de pesquisa e transferéncia de conhecimento.

e) A criacdo de catedras-empresa baseadas na colaboracdo em projetos de pesquisa que permitam aos estudantes
universitarios participar e conciliar sua atividade pesquisadora com a melhora de sua formagio.”
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transferéncia dos conhecimentos gerados, além de garantir a presenca da universidade no
processo de inovagao do sistema produtivo. Tal vinculagdao podera ser feita através da criagao

de empresas de base tecnoldgica a partir da atividade universitaria.

O artigo 84 trata especificamente da possibilidade de criagdo de empresas por
universidades. Tal artigo autoriza as universidades, por si ou em colaboracdo com outras
entidades publicas ou privadas, a criar empresas, fundagdes ou outras pessoas juridicas para a
promogao e desenvolvimento de seus fins, e faz remissdo as disposi¢des das duas leis citadas

anteriormente.

A partir das trés principais leis que regulam a criagdo de empresas e participagao

societaria nas mesmas, cabe analisar o exemplo da Universitat de Barcelona.

A Universitat de Barcelona implementa, desde 2003, sua politica de participagao
no capital social de empresas spin-off. Para a UB, spin-off sao empresas formadas por membros
da universidade e que tém como base de seus produtos e/ou servicos uma tecnologia ou

conhecimento desenvolvidos, de modo total ou parcial, no seio da Universitat de Barcelona.**

Dentre as spin-off, criadas no ambito da universidade, ha as chamadas spin-off

participadas, ou seja, empresas que contam com participacdo societaria da universidade.

A criacdo de spin-off e a participagdao em seu capital sao de responsabilidade do NIT
da universidade, a Fundaci6 Bosch i Gimpera (FBG), criada em 1983.357 A fundagao também ¢
responsavel pelas demais atividades de promogao e gestao da transferéncia de conhecimento e

tecnologia gerados na universidade. A difusdo destes resultados ¢ realizada de diferentes

356 Cf. pagina web da Fundacié Bosch i Gimpera. Disponivel em: <http://www.fbg.ub.edu/page/es/35>. Acesso
em 7 de julho de 2017, as 17h05min.

357 A pagina web da Fundacié Bosch i Gimpera traz mais informagdes sobre a origem da fundag&o e sua missao.
“La FBG fue creada en 1983, y se ha convertido en la entidad catalizadora del vinculo universidad-
empresa/sociedad. Contamos con un equipo humano comprometido, creativo y con capacidad de adaptacion al
cambio, formado por una cincuentena de profesionales con talento. Tiene como finalidad transferir los resultados
de la investigacion y contribuir asi al progreso econémico y social a través de la innovacion. La difusion de estos
resultados se lleva a cabo por distintas vias compatibles entre si: la investigacion por contrato, la investigacion
colaborativa, la licencia de patentes y la creacion de empresas.” Tradugdo livre: “A FBG foi criada em 1983, e
se tornou a entidade catalizadora do vinculo universidade-empresa/sociedade. Contamos com uma equipe humana
comprometida, criativa e com capacidade de adaptacdo a mudancas, formada por cinquenta profissionais com
talento. Tem como finalidade transferir os resultados da pesquisa e contribuir, assim, com o progresso econémico
e social através da inovacdo. A difusdo de estes resultados se da por diferentes vias compativeis entre si: a pesquisa
por contrato, a pesquisa colaborativa, o licenciamento de patentes e a criacdo de empresas.” Disponivel em:
<http://www.fbg.ub.edu/boschgimpera/es/9>. Acesso em 4 de julho de 2017, as 17h.
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maneiras, seja por pesquisa realizada por contrato, a pesquisa colaborativa, licenciamento de

patentes, assessoria a empresas ou a criagdo de empresas em si.

A participagdo aciondria ¢ levada a cabo através de outra instituicdo vinculada a
UB, o CIC-UB (Cultura Innovadora y Cientifica), sociedade mercantil unipessoal que tem
como objetivo possuir a titularidade, gerir e administrar as acdes das empresas das quais a UB

conte com participagdo acionaria.

Portanto, enquanto a CIC-UB se encarrega de agrupar as participacdes de outras
sociedades, a Fundacié Bosch i Gimpera € responsavel por acompanhar e apoiar as empresas
participadas, tanto em relacdo ao funcionamento da mesma quanto com relagdo a possiveis

ampliacdes de capital ou alienacao dos ativos da participagdo societaria.®

Portanto, a UB ressalta que a transferéncia do conhecimento e tecnologia
desenvolvidos na universidade também visa ao desenvolvimento econdmico e social do pais, e
a criagdo de empresas spin-off no ambito da universidade, com ou sem participacio societaria,

constitui uma importante maneira de fazer com que a tecnologia chegue ao setor produtivo.

Este item tinha o proposito de elucidar quais os objetivos da participacao de ICTs
em empresas como forma de remuneracdo pela transferéncia ou licenciamento de tecnologia, e
de que modo tal participacdo se da em outros paises. Via de regra, o instrumento de participagao
societaria ¢ utilizado para viabilizar a transferéncia ou licenciamento de tecnologia a empresa
spin-off que surge no ambito da universidade ou instituicdo de pesquisa. Passa-se agora,

finalmente, a andlise de como se dara a participagdo conforme a Lei de Inovagao brasileira.

4.4.  Aparticipacdo minoritaria de ICTs publicas em empresas nos termos do artigo 5° da Lei

de Inovacao brasileira

A participacdo minoritaria que € tema da presente pesquisa € tema recente, objeto
de poucos estudos anteriores € nunca antes utilizada no Brasil. A partir das anélises dos capitulos

e itens anteriores € possivel compreender como € utilizado tal instrumento em outros paises,

358 Cf. pagina web da Cultura Innovadora i Cientifica de la Universitat de Barcelona (CIC-UB). Disponivel em:
<http://www.ub.edu/web/ub/es/universitat/grup_UB/detall/cultura_innovadora_i_cientifica_UB.html?>. Acesso
em 5 de julho de 2017, as 15h30min.
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quais sdo os requisitos e limitagdes da participagdo minoritaria do Estado em empresas
conforme o ordenamento juridico brasileiro, bem como os principais efeitos para a empresa

privada participada.

O caput do artigo 5° da Lei de Inovagdo prevé que os entes federativos e suas
entidades possam participar minoritariamente do capital social de empresas a fim de
desenvolver produtos ou processos inovadores. E 0 §6°, extensamente rememorado durante a
pesquisa, prevé a possibilidade de que a participagdo minoritaria seja aceita como forma de
remuneragdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo de titularidade da Unido e de suas entidades. Tal dispositivo

ainda necessita de regulamentagdo para que tenha eficacia plena.

A interpretagdo do artigo 5° permite com clareza demonstrar que as ICTs publicas
poderdo ser destinatarias da norma, por serem entidades de direito publico, como visto no
capitulo 3. O outro destinatario da norma ¢ a empresa. Como demonstrado no item anterior, ha
grande debate sobre as consequéncias da participagdo estatal em empresas, em especial sobre o

regime juridico da empresa e o poder de controle do Estado na empresa.

Portanto, hd de se estudar com mais detalhes quais os efeitos da participagao
minoritaria de ICTs publicas para o regime juridico da empresa participada, bem como retomar
os requisitos legais e entraves estudados no item anterior e os possiveis riscos € recompensas
envolvidos com o recebimento de participagdo minoritaria como forma de remuneragdo pelos

contratos de tecnologia da ICT.

4.4.1. Participagdao minoritaria de ICTs publicas e regime juridico da empresa participada

Como mencionado no item 4.1.2., a nova redagao do artigo 5° da Lei de Inovagdo
abre a possibilidade de participagdo em qualquer empresa, sejam elas estatais ou privadas. Faz-

se necessario estudar o regime juridico da empresa participada.

No caso das empresas estatais, sejam elas empresas publicas ou sociedades de
economia mista, bem como suas subsididrias, a participagdo & possivel. A participacio
minoritaria de ICTs publicas em seu capital € autorizada pela redagdo do artigo 5°, e seu regime

permanece inalterado.
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As empresas estatais sdo o meio de atuagdo da Administracdo no regime de
mercado, estando sujeitas ao regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios, como prevé o artigo 173, §1°,
inciso II da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de esfor¢o para que a Administra¢ao se
articule “de maneira horizontal com os demais agentes privados, deixando de lado os privilégios
que usualmente sdo associados a sua atuagdo.”®*® Mesmo assim, o Direito Publico incide

subsidiariamente quando houver previsdo expressa, de interpretacao estrita.3

Dito isso, ¢ possivel que as ICTs publicas possam participar minoritariamente no
capital de empresas estatais para desenvolver produtos e processos inovadores, como prevé o
caput do artigo 5° da Lei de Inovagdo. E possivel, também, que a ICT aceite a participagdo no
capital social da empresa estatal como forma de remuneragdo pela transferéncia e licenciamento

de tecnologia.

Sobre a possibilidade de participagdo no capital de tais empresas, € importante fazer
referéncia ao artigo 3° da Lei n°® 13.303/2016, que define as empresas publicas. O paragrafo
unico do artigo autoriza expressamente a participacdo de outras pessoas juridicas de direito

publico interno, bem como entidades da administracao indireta, como se pode ler abaixo:

Art. 3°. Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagao autorizada por lei e com patrimonio proprio, cujo
capital social ¢ integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo tmico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em
propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, serd
admitida, no capital da empresa publica, a participagdo de outras pessoas
Jjuridicas de direito publico interno, bem como de entidades da administragcdo
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Grifos
do autor)

Portanto, a lei prevé explicitamente a possibilidade de que outras entidades

participem no capital social das empresas publicas. Muito embora nido haja previsao com

39 GUIMARAES, Bernardo Strobel. A Participacdo de Empresas Estatais no Capital de Empresas Controladas
pela Iniciativa Privada: algumas reflexdes. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA, Fernando
Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (org.). Direito e Administrag¢do Publica: estudos em
homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 381.

360 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 555.
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relacdo as outras modalidades de empresas estatais, hd de se concluir que tal previsdo se

estenderia as sociedades de economia mista e as subsidiarias.

Por outro lado, a participagdo do Estado e suas entidades no capital social de
empresas privadas ¢ mais frequentemente tratada pela doutrina, muito embora ndo haja previsao
legal expressa do legislador at¢ 0 momento.*** Como analisado no item 4.2., € possivel que o
Estado e suas entidades participem minoritariamente no capital de empresas privadas, sem que

o regime juridico da empresa privada participada seja alterado.

Em geral a doutrina trata da participacdo de empresas estatais em empresas
privadas, como sdo os casos das participagdes da Petrobras, Eletrobras, e suas empresas
subsididrias.*®? A participacao de outras entidades da Administragdo Publica € insuficientemente
tratada, principalmente por haver poucas disposi¢des sobre o tema, sendo uma delas a previsao

do artigo 5° da Lei de Inovacao.

Portanto, passa-se a analise da possibilidade de participagdo minoritaria de ICTs
publicas no capital de empresas privadas. Ainda que sejam concedidos poderes especiais a ICT
publica, o regime da empresa ainda sera de direito privado, pois importa que a preponderancia

no exercicio do poder de controle societario seja do s6cio ou dos socios privados.3®

Contudo, pode haver questionamento com relacdo ao poder de controle da
sociedade em fun¢do do disposto no §5° do artigo 5°. O estatuto ou contrato social da empresa
participada podera conferir as agdes ou quotas poderes especiais, inclusive de veto as
deliberacdes dos demais socios. Tal previsdo certamente gera incerteza sobre a alteracdo do
regime juridico da empresa participada, em fungdo do poder de controle da entidade publica
sobre as decisdoes da empresa. Mesmo assim, ainda que a ICT assuma poderes especiais pela
previsdo do §5° ndo necessariamente assumird o controle permanente da sociedade, pois,

conforme MARRARA e MAFFIOLETI:

31 GUIMARAES, Bernardo Strobel. A Participagio de Empresas Estatais no Capital de Empresas Controladas
pela Iniciativa Privada: algumas reflexdes. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA, Fernando
Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (org.). Direito e Administracéo Publica: estudos em
homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 387.

362 Um dos principais exemplos de participacio de estatais e suas subsidiarias em outras empresas é o caso da
Petrobras. A Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) dispde, em seu artigo 64, que a Petrobras podera constituir
subsidiarias, “as quais poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.” Cf. SCHWIND,
Rafael Wallbach. Participa¢do Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”. Tese de
Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S8o Paulo, S&o Paulo, 2014. p. 160.

33 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacéo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 107.
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a caracterizagdo do controle interno sera feita de acordo com o uso que se
atribua a tais instrumentos e com a organiza¢do da companhia em questao — e,
em dadas situacdes, até relativiza a permanéncia como o requisito essencial
do controle interno.?%

Portanto, via de regra, a participagdo minoritaria de ICTs nos termos do artigo 5°

nao altera o regime juridico da empresa privada participada.

Com relacdo a empresa privada participada, ha a possibilidade de que ela seja
constituida como sociedade limitada ou como sociedade anonima, oferecendo a ICT quotas ou
acoes, respectivamente. No caso das primeiras, o capital social divide-se em quotas, como
previsto no artigo 1.055 do Cddigo Civil de 2002, e a responsabilidade de cada socio € restrita
ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital

social, como dispoe o artigo 1.052.

As sociedades andnimas, por sua vez, t€ém seu capital dividido em agdes,

1 . . - ~
obrigando-se cada socio ou acionista somente pelo prego de emissao das acdes que subscrever
ou adquirir”, como prevé o artigo 1.088 do Codigo Civil. Tais sociedades sdo regidas pela Lei
n°® 6.404/1976, ja tratada anteriormente. Portanto, € possivel que as ICTs publicas participem
minoritariamente de sociedades limitadas e de sociedades anonimas, sujeitando-se as normas

que regem tais sociedades.

Finalmente, ¢ importante retomar a previsao do §6° do artigo 5°, que trata da
participagdo societaria como forma de remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo. Tal previsdo autoriza
que a integralizacdo de capital podera ser feita mediante tais contratos de tecnologia, explicados
pormenorizadamente no Capitulo 3. Trata-se de previsdo que pode aumentar o interesse das

partes em se associarem.

Estudados os regimes juridicos das empresas participadas e a possibilidade de que
a ICT possa participar no capital social de empresas estatais e empresas privadas, passa-se a

analise dos requisitos legais e inconvenientes a participacao.

%4 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacfes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 193.
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4.4.2. Entraves e requisitos a participagao minoritaria de ICTs publicas

No item 4.2.2. foram elencados trés entraves ou inconvenientes a participagdo do
Estado em empresas, além de trés requisitos legais, que podem ser aplicados a participagdo de

ICTs publicas no capital social de empresas e devem ser discutidos.

O primeiro dos trés possiveis entraves a participagdo ¢ o argumento de eventual
prejuizo a livre concorréncia. Argumenta-se que a empresa que recebe aporte de capital do
Estado alcanga posigdo privilegiada e diferencial competitivo que as demais, podendo inclusive
receber beneficios de ordem politica ou econdmica em fungdo de sua relagdo proéxima com a

Administragdo Publica.

A participacdo minoritaria ¢ uma das possiveis formas de intervencao direta do
Estado na economia, ainda que seja considerada uma “técnica branda”*®. E o desenvolvimento
de um pais se deve, em grande parte, ao Estado e as suas politicas publicas.**® Portanto, ha
objetivos, razdes de ser por tras da interven¢do do Estado e por trds de sua participagdo no

capital de empresas.

A intervencdo direta s6 pode ser realizada quando retina os imperativos da
seguran¢a nacional ou de relevante interesse coletivo, como previsto no artigo 173 da
Constituicao Federal de 1988. A participagdo minoritaria em estudo pode ser considerada como
de relevante interesse coletivo, sendo “necessario sobrepo-lo, por vezes, ao particular, em nome

da propria sobrevivéncia da liberdade individual e da sociedade.”®

No caso do caput do artigo 5°, a participagao ¢ clara autorizagdo para que o Estado
intervenha diretamente e positivamente no dominio econdmico, com o intuito de desenvolver
produtos ou processos inovadores. Trata-se de disposi¢ao que deve estar alinhada “com as
diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de

desenvolvimento industrial de cada esfera de governo”, como o proprio artigo define. Portanto,

%5 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
ParticipacGes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 194.

366 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 22 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Método,
2006. p. 46.

37 Op. Cit. p. 284.
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a participagdo visa a desenvolver areas estratégicas. Como apresentado durante a pesquisa, em
especial no Capitulo 2, o investimento e a intervencdo direta do Estado com vistas ao
desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovagdao sdo razdo suficiente para justificar tal

interveng¢do, € nao constitui, por si s6, em entrave a livre concorréncia.

O Estado atua, tanto de forma direta como indireta, no incentivo ao setor produtivo.
E a participacdo minoritaria em empresas, seja pelo Estado ou por suas entidades, ¢ mais uma
forma relevante de atuagdo do Estado, que pode resultar em beneficios para a sociedade em

geral.

Eventuais desvios de finalidade, abuso de poder e infracdes contra a ordem
econdmica da empresa e do Administrador Publico deverdo ser devidamente punidos. Contudo,
a participag@o minoritaria ¢ um claro meio de incentivo do Estado ao desenvolvimento de areas

estratégicas.

O segundo entrave que deve ser mencionado € a proibi¢ao de que o Estado direcione
a empresa participada a privilegiar tdo somente o interesse publico. Primeiramente, como
reforcado no item 4.2., a participagdo minoritdria, em regra, ndo oferece ao Estado ou a suas
entidades poder de controle sobre a empresa. Desse modo, a busca por lucro permanece como
objetivo da empresa. Além disso, o Estado, como sdécio minoritario, tem interesse na existéncia
e no crescimento da empresa participada, e que a mesma realize seu fim de lucro, gerando

inclusive receitas originarias para o Estado.

Argumenta-se que o Estado, como entidade publica, ndo poderia se envolver em
atividades lucrativas. Contudo, o fim de lucro na empresa participada ¢ um meio para a
realizagao do interesse publico, pois o sucesso do empreendimento interessa ao ente publico e

a sociedade em geral.®

Por fim, o §2° do artigo 5° prevé a possibilidade de condicionar a participagdo
societaria a previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse
publico. Trata-se de previsao que ndo necessariamente afeta os objetivos de lucro da empresa
participada, e ¢ justificado pela propria natureza da intervencgdo direta do Estado na economia,

que deve atender ao interesse publico.

%68 ROCHA, Astrid Monteiro de Carvalho Guimardes de Lima. O Estado Empresario: as sociedades com
participacdo do estado e implicagdes para o direito societario. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, So Paulo, 2016. p. 185.
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Finalmente, o terceiro entrave ou inconveniente a participagdo € a proibicdo de que
a empresa privada que tenha acionista estatal se beneficie de contratacdes com dispensa de
licitacdo. No caso, as dispensas licitatorias previstas na Lei de Licitagdes e na Lei de Inovacao
as ICTs publicas ndo se estenderiam as empresas privadas participadas, o que poderia
desestimular tal participagdo. Contudo, a dispensa de licitagdio das ICTs publicas ndo
significaria necessariamente uma vantagem competitiva para a empresa, € nao necessariamente

um entrave a participagdo minoritaria estudada.

Agora, aos requisitos legais. O primeiro dos requisitos, que gera debate doutrinario,
¢ a necessidade de autorizacdo legislativa, “em cada caso”, para a participagdo em empresa
privada. E o que dispde a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XX. O tema ja foi
previamente tratado no item 4.2., argumentando-se, em consondncia com boa parte da doutrina
especializada, ndo haver necessidade de autorizagdo legislativa especifica. Em outras palavras,
bastar-se-ia a autorizagao genérica e, a partir de entdo, seria possivel participar no capital social

de empresas.

A partir desta posi¢ao da doutrina € possivel argumentar que o artigo 5° da Lei de
Inovagdo ja ¢ autorizagdo legislativa suficiente para permitir a participacdo em empresas, ainda
que seja genérica e nao trate de cada participacao individualmente. A necessidade de
autorizacdo legislativa para que se viabilizem, uma a uma, as participagdes minoritarias, seria
obstaculo intransponivel & sua realizacdo, vez que o processo legislativo demanda tempo
excessivo. Portanto, ha de se reforcar que a autorizacdo legislativa genérica do artigo 5° ja ¢
suficiente para que os entes federativos e suas entidades participem minoritariamente do capital

de empresas.

O segundo requisito legal ¢ a necessidade de autorizacdo do Poder Executivo. Ha
casos em que se preve, como requisito adicional a autorizagdo legislativa, a necessidade de
autorizacio do Executivo para que se dé a participacio. E o que se previa no artigo 5° do Decreto
n® 5.563/2005, que exigia a autorizagdo do Presidente da Republica para a participagdo

minoritaria.

No entanto, mesmo sem a expressa previsao de tal requisito, hd de se argumentar,

com base no poder de supervisdo ministerial, “que a chancela do Executivo nesses casos sequer



192

dependa de previsdo especifica na legislacdo.”* Em outras palavras, ¢ possivel que o Poder
Executivo, através de seus Ministérios ou Secretarias relacionados com as ICTs, limite a

participagdo como base no seu poder de tutela.

Nao ha qualquer previsao legal na Lei de Inovagdo sobre necessidade de autorizagao
do Poder Executivo, mas permanece a possibilidade de que tal poder intervenha nas
participagdes, com o objetivo de controlar os gastos publicos e controlar eventuais desvios dos

objetos sociais ou das finalidades das ICTs publicas.

O terceiro requisito legal mencionado no item 4.2. ¢ a necessidade de vinculagdo
da participacao ao objeto social da entidade estatal investidora. Trata-se de previsao importante,
visto que o investimento da ICT publica deve estar de acordo com o seu objeto social, com sua
missdo. Dispde o artigo 2°, inciso V da Lei de Inovagao, e ¢ importante relembrar, que a missao
ou objeto social das ICTs € “a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico

ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos”.

A partir da defini¢cdo acima ¢ possivel concluir que a participacdo minoritaria do
artigo 5° da Lei de Inovacdo, via de regra, atende ao principio da especialidade, esta em
consonancia com o seu objeto social. O controle por eventuais desvios de finalidade serd

realizado pelo Poder Executivo.

Por fim, ¢ importante ressaltar outra previsao legal que pode se constituir em
requisito para a participagdo minoritaria em empresas. A lei 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico das empresas estatais, prevé, em seu artigo 1°, §7°, que as estatais deverdo
adotar uma série de praticas de governanga e controle “proporcionais a relevancia, a

materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes”, tais como:

§ 7°. Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsididrias ndo detenham o controle
acionario, essas deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanga
e controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negdcio
do qual sdo participes, considerando, para esse fim:

I - documentos e informagdes estratégicos do negodcio e demais relatorios e
informagdes produzidos por for¢a de acordo de acionistas e de Lei

39 MARRARA, Thiago; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano. Intervencéo Direta do Estado na Economia por
Participacfes Minoritarias: formas, requisitos e razoabilidade. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE.
Ano 14, n. 54, p. 181-203, abr./jun. 2016. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 198.
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considerados essenciais para a defesa de seus interesses na sociedade
empresarial investida;

II - relatério de execugdo do orgamento ¢ de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos
orcados ¢ dos realizados com os custos de mercado;

III - informe sobre execugdo da politica de transagdes com partes relacionadas;
IV - analise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienagdo
de bens moéveis e imdveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagdes para execugdo de obras, fornecimento
de bens e prestacdo de servigos relevantes para os interesses da investidora;

VII - informe sobre execugdo de projetos relevantes para os interesses da
investidora;

VIII - relatdrio de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgdos ambientais;

IX - avaliagao das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis
riscos de redugdo da rentabilidade esperada do negocio;

X - qualquer outro relatdrio, documento ou informacdo produzido pela
sociedade empresarial investida considerado relevante para o cumprimento do
comando constante do caput.

Este ultimo requisito pode impactar a possibilidade de realizagdo da participagao

minoritaria do artigo 5° da Lei de Inovagdo. Como explica DI PIETRO, tal exigéncia justifica-

se pois, muito embora as empresas estatais ndo detenham o controle acionario da sociedade

empresarial privada, “na hipotese de que trata o dispositivo, utilizam recursos total ou

parcialmente publicos que, como tais, estdo sujeitos a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle.””

A previsao de que trata o artigo 1° da Lei 13.303/2016 tem como destinatario as empresas

estatais e sua participagdo em outras sociedades empresariais. A norma nao trata de outras

entidades — como as ICTs publicas estudadas na presente pesquisa. Contudo, levando-se em

consideragdo que a participacao de ICTs publicas em empresas envolve a utiliza¢ao de recursos

publicos, ¢ de se esperar que a participa¢do minoritaria da ICT publica em empresas devera ser

acompanhada de tais praticas de governanca e controle.

370 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,

2017. p. 557.
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4.4.3. Participa¢do aciondaria como forma de remuneragdo pela transferéncia e licenciamento

de tecnologia: riscos e recompensas

Finalmente, depois de analisados os principais requisitos legais e possiveis entraves
a realizacdo da participagdo societaria, € importante ressaltar os principais riscos envolvidos em
tal instrumento, bem como as eventuais recompensas para as partes e para a sociedade como

um todo.

A participagao societaria do artigo 5° da Lei de Inovagdo ¢é, como ja foi dito, uma
forma de interven¢do direta do Estado na economia. Como outras formas de intervengao,
envolve a assuncao de riscos pelo Estado. A participagdo minoritaria para desenvolvimento de
produtos e processos inovadores, e mais especialmente a participagao societaria como forma de
remuneragdo pelos contratos de tecnologia ¢ um investimento de risco feito pela ICT publica

em atividade econdmica, o que pode resultar tanto em resultados financeiros como em perdas.

Pode-se questionar se eventuais prejuizos sofridos pelo Estado seriam danos ao
patrimonio do Estado. SCHWIND argumenta que ndo existe nenhuma garantia formal de que
o Estado obtera os resultados esperados com a sua participacao societaria. Considerando que a
empresa participada desempenha atividades no mercado em situagdo de concorréncia, ha
diversos fatores relacionados com os saldos ou prejuizos da atividade econdmica, sendo

possivel que haja prejuizo ao Estado.

Dito isso, ha de se avaliar se a assun¢do de riscos e o eventual prejuizo a ICT
poderiam resultar em algum tipo de responsabilizacdo do Administrador Publico que tomou a

decisdo. Justifica 0 mesmo autor que:

Nao se pode reputar ilegal ou irregular a decisdo do Estado de se associar a
um empreendimento empresarial apenas pelo fato de ele ter gerado algum
prejuizo. Esse risco esta envolvido em toda e qualquer atividade econdmica.3"

371 SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacéo Estatal em Empresas Privadas: as “empresas publico-privadas”.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2014. p. 104-105.



195

Portanto, ¢ possivel que o Estado e suas entidades assumam riscos através da
participagdo societaria. Certamente podera haver controle a posteriori para que se verifique o
nivel de informagao no momento da decisdo de participar da sociedade. Mas a decisdao do ente
estatal de investir na empresa privada deve ser precedida de informagdes suficientes para que

se compreenda a viabilidade do empreendimento, e para que a decisdo seja fundamentada.3”

Além disso, ¢ necessario que as ICTs atualizem suas politicas de inovagdo, adotando
critérios de avaliagdo de risco e viabilidade do negdcio.’’* Portanto, assim como o
licenciamento e transferéncia de tecnologia, e outras atividades relacionadas com inovagdo e
propriedade intelectual nas ICTs, obedecem a critérios e requisitos e devem estar em
consonancia com a politica da instituicdo, a participagdo minoritaria como remuneragao pelos
contratos de tecnologia devera levar em consideragao critérios especificos e estar alinhada com

0s objetivos da instituigdo.

Outro risco que deve ser mencionado diz respeito a avaliacdo financeira das
tecnologias e criagdes transferidas ou licenciadas. A dificuldade em calcular o valor a ser
recebido pelo licenciamento ou transferéncia de tecnologia pode resultar em inseguranga para
o administrador publico, especialmente no caso de tecnologias nao protegidas por direitos de

propriedade intelectual.

“Os royalties devidos pela transferéncia de tecnologia que origina produto ou
servico sao facilmente calculaveis, ndo acontecendo o mesmo com a
transferéncia de know-how. Esse tipo de conhecimento apresenta elevada
relevancia e alto valor econdmico, suscetivel, portanto, de ser remunerado
quando transferido.”"*

372 Op. Cit. p. 240.

373 A titulo exemplificativo, a Resolugdo n® 7.035/2014 da Universidade de S&o Paulo estabelece alguns requisitos
para que a universidade proteja a propriedade intelectual de resultados de pesquisas. O artigo 6° da resolucgéo
determina que os requisitos necessarios para que se a USP proceda com o pedido de protecdo sdo: I. a viabilidade
legal da protecdo postulada; Il. A viabilidade econ6mica da inovacdo; Ill. A relevancia social da criagdo. Sao
critérios que buscam justificar internamente os gastos da universidade para a protecdo da propriedade intelectual.
Cf. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugio n® 7.035, de 17 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://lwww.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7035-de-17-de-dezembro-de-2014>. Acesso em 13 de julho
de 2017, as 15h55min.

874 Cf. NEVES, R. C; MURAD, Neman Mancilha. O Usufruto de Quotas como Forma de Remunerar a
Transferéncia de Know-how na Incubacdo. In DARCANCHY, Mara Vidigal (org.). Direito. Estudo e ensino (P6s-
Graduagdo). Brasil. Congressos. Empresas. Legislacdo. 1 ed. Sdo Paulo: COMPEDI/UNINOVE, 2013, v. 1, p.
471-501. p. 1. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=6e3115f9d6ac3c66>. Acesso em
13 de julho de 2017, as 16h.
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No entanto, apesar da dificuldade de avaliagdo e célculo do valor dos bens
intelectuais da ICT, ¢ importante ressalvar que os contratos de transferéncia de tecnologia e
licenciamento para outorga de direito de uso ou exploragdo de criacao ndo resultam na efetiva
cessdo dos direitos, como argumentou-se no Capitulo 3. Portanto, em caso de eventual
dissolugdo da sociedade empresarial, a propriedade permanecerd sob dominio da instituicao

cientifica.

Ha de se falar, também, em eventuais riscos relacionados a atividade da empresa e
responsabiliza¢do dos sdcios por atos ilicitos. A ICT, como sécia da empresa, responde na
medida do valor de suas quotas ou limitada ao prego de emissdo das ac¢des subscritas ou
adquiridas, como prevé o Codigo Civil e LSA. Poder-se-a estabelecer clausulas no contrato ou

estatuto social de protecao do sdcio minoritario, por exemplo.

Com relacdo as recompensas, ¢ importante retomar os argumentos utilizados nas
universidades de institui¢des de pesquisa de outros paises para demonstrar a possibilidade de

que a participacao societaria seja benéfica para a ICT publica, para a empresa e para a sociedade.

Ha uma série de beneficios a empresa, mencionados durante a pesquisa. O primeiro
deles ¢ o acesso a tecnologia ou criagdo desenvolvida pela ICT, que pode lhe oferecer
diferencial competitivo. Um dos principios da Lei de Inovacdo, ja tratado em outras
oportunidades, ¢ a promoc¢do da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional. Portanto, o Estado, através de tal disposi¢@o legal e através de sua associacdo a
uma empresa na qualidade de sécio, reconhece formalmente que aquela pessoa juridica
apresenta certas qualidades que justificam tal associacao, e que suas atividades sdo consideradas

relevantes para o Estado.3”

Ao Estado interessa que a empresa exista, € que atinja seus resultados. E, como
socio da empresa, demonstra-se que o Estado e a ICT possuem um interesse institucional no

empreendimento realizado.

375 SCWHIND reforca ainda mais a importancia da participagdo societaria como mecanismo de apoio institucional
do Estado, argumentando que tal apoio significa que o Estado: “(i) reconhece que a atividade ¢ relevante a ponto
de se associar a ela, inclusive assumindo os riscos inerentes ao empreendimento, e (ii) empreendera seus esfor¢os
para que as atividades desempenhadas pela sociedade de que participa atinjam os melhores resultados possiveis,
inclusive assumindo os riscos do negdcio.” SCHWIND, Rafael Wallbach. Participacdo Estatal em Empresas
Privadas: as “empresas publico-privadas”. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo,
Séo Paulo, 2014. p. 146.
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Ainda que o interesse do Estado possa ser diferente em relagdo as pretensdes
de qualquer socio privado, uma vez que voltado a consecugdo de finalidades
publicas, o fato ¢ que o seu apoio institucional, na qualidade de socio,
representa uma sinalizagdo de que ha um interesse direto do poder publico no
sucesso daquela empresa e daquela atividade, justamente em virtude de sua
associa¢do ao empreendimento com essa caracteristica.’®

Além do acesso a tecnologia ou criagdo, ¢ do interesse do Estado na existéncia e
nos resultados da empresa, a aproxima¢do do setor produtivo com a academia e a P&D
desenvolvida em ICTs pode oferecer claros beneficios ao sistema nacional de inovagdo e ao
setor produtivo. O baixo investimento de empresas em inovagdao no Brasil, j& mencionado
anteriormente, ¢ referendado pelos resultados da pesquisa PINTEC (Pesquisa em Inovagdo)3”’,
realizada pelo IBGE, com apoio da FINEP e do MCTIC. A aproximacao entre os dois setores ¢

necessaria para o desenvolvimento socioecondmico, e benéfica para a atividade das empresas.

Por fim, antes de tratar dos resultados positivos as ICTs publicas, ha de se destacar
o recente e importante avango no surgimento de parques e polos tecnoldgicos e outros
ambientes promotores de inovagdo, bem como o crescimento no numero de startups € novas
empresas de base tecnologica que surgem em proximidade com as ICTs. E fundamental que o
Estado brasileiro incentive o surgimento e consolidacao de tais empresas; ¢ as ICTs devem se

aproximar de tais empresas, podendo inclusive participar de seu capital social.

Agora, os beneficios para as ICTs publicas. Os contratos de tecnologia representam
importante oportunidade para que as tecnologias e criagdes desenvolvidas nas instituigdes
cheguem a sociedade. Além disso, constituem atualmente fonte de receita originaria, fruto da
exploracdo de atividade economica pelo Estado, e o0 montante e quantidade de tais contratos
tém crescido significativamente no Brasil nos ultimos anos, como se analisou no Capitulo 3. A
partir de tais contratos, ha de se viabilizar a participacao societaria das ICTs como outra maneira

de gerar recursos originarios para ICTs.

376 Op. Cit. p. 147.

377 «A PINTEC tem por objetivo a construgdo de indicadores setoriais nacionais e, no caso da industria, também
regionais, das atividades de inovagdo das empresas brasileiras, compardveis com as informacgdes de outros paises.
O foco da pesquisa é sobre os fatores que influenciam o comportamento inovador das empresas, sobre as
estratégias adotadas, os esforcos empreendidos, os incentivos, os obstaculos e os resultados da inovagdo. Os
resultados agregados da pesquisa permitirdo: as empresas, avaliar o seu desempenho em relagdo as médias
setoriais; as entidades de classe, analisar as caracteristicas setoriais da inovacéo; e aos governos, desenvolver e
avaliar  politicas nacionais e regionais.” Cf. pagina web da PINTEC. Disponivel em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/>. Acesso em 14 de julho de 2017, as 14h.
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Apesar da assungao de risco ao se associar com empresas, ha a possibilidade de que
tais empreendimentos resultem em maiores receitas do que simplesmente transferir ou licenciar.
Além disso, aproxima a ICT da atuagdo da empresa, e aquela passa a ter interesse direto no

sucesso da empresa participada.

Portanto, a ICT podera receber recursos originarios na forma de lucros e dividendos,
que deverdo ser distribuidos na proporcao da participagao societaria. Podera, também, receber
recursos em decorréncia da alienagdo posterior de sua participagdo societaria, ¢ aqui deve-se
destacar a previsdo do §4° do artigo 5° que determina que tais recursos deverdo ser
necessariamente aplicados em pesquisa ¢ desenvolvimento ou em novas participagdes
societarias. Trata-se, logo, de um mecanismo de aquisicdo de receitas origindrias que pode
oferecer mais recursos para a pesquisa na institui¢do, especialmente diante de sucessivos cortes
no investimento publico em ciéncia, tecnologia e inovacdo, também j& mencionados

anteriormente.

Finalmente, ha de se destacar alguns beneficios a sociedade. Como as universidades
de Oxford e da Califérnia destacam em seus documentos oficiais sobre participagdo no capital
de empresas como forma de remuneragdo pelos contratos de tecnologia, incentiva-se a
comercializacao dos resultados de suas pesquisas levando-se em conta os beneficios que podem
proporcionar para a sociedade. A interveng@o do Estado na economia através da participagao
em empresas da claro sinal de que a existéncia da empresa € importante para o desenvol vimento

econdmico e tecnologico do Pais, com vistas a consecucao do interesse social.

O conhecimento que chega ao setor produtivo pode contribuir para aumentar a
complexidade econdmica®® do Pais. Todos os paises atualmente ricos sdo complexos do ponto
de vista econdmico, €, em algum momento de sua historia foram capazes de dar o salto de
desenvolvimento de produtos simples para produtos complexos, para o beneficio da sociedade.
Como buscou-se comprovar ao longo da pesquisa, as politicas econdmicas, incluindo-se as
politicas de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovacao, podem ser decisivas para a superagao

do subdesenvolvimento e para o beneficio da sociedade como um todo.

Ha de se terminar o contetido deste ultimo capitulo com a ressalva, ja feita em outras

oportunidades, de que a interacdo entre os diferentes entes do sistema nacional de inovacao

378 Sobre complexidade econdmica e a relagdo com o desenvolvimento, vide: GALA, Paulo. Complexidade
Econdmica: uma nova perspectiva para entender a antiga questao da riqueza das nag¢des. Sdo Paulo: Contraponto,
2017.
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deve ser “simbidtica”, para retomar o termo bioldgico utilizado por MAZZUCATO. O Estado
deve assumir riscos para desenvolver novas tecnologias e novos mercados, € para atingir as
finalidades publicas a que se presta. Deve, contudo, ser devidamente recompensado por sua

atividade, para que permaneca realizando investimentos e assumindo riscos.

Portanto, a participagdo minoritaria como forma de remuneragao pelos contratos de
transferéncia e licenciamento pode ser instrumento que colabore para a realizacao dos objetivos
de desenvolvimento elencados na Constituicao Federal e estd em consondncia com o0s principios
da Lei de Inovagdo, em especial o principio de incentivo a constituicao de ambientes favoraveis
a inovagao e promogao da cooperagao entre os entes publicos, entre os setores publico e privado

€ entre empresas.
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CONCLUSAO

A cooperacgdo e interacdo entre os diferentes entes do sistema nacional de inovacao
¢ uma das medidas necessarias para que o Pais alcance a autonomia tecnoldgica e o
desenvolvimento de seu sistema produtivo nacional e regional, objetivo definido no artigo 1°
da Lei de Inovagao. Dentre as diferentes formas de interacdo inclui-se a participagdo do Estado
e suas entidades em empresas a fim de desenvolver produtos ou processos inovadores,

disciplinada pelo artigo 5° de tal lei.

Primeiramente, restou claro que a nova redagao do artigo 5°, modificada pelo Marco
Legal de CT&I, facilita a utilizacdo de tal instrumento pelo Estado e suas entidades. Se antes
havia necessariamente de se instituir sociedade de propdsito especifico (SPE) para desenvolver
os projetos, o novo texto legal permite que os entes e entidades estatais possam participar
minoritariamente da empresa em si; e, seja ela estatal ou privada, nao ha de se falar em mudanga
do regime juridico, pois via de regra o sdcio minoritdrio ndo exerce poder de controle
duradouro. Mesmo assim, entende-se que a nova redagao do artigo 5° ainda permite a institui¢ao
de uma sociedade de propdsito especifico para o desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores, se as partes assim preferirem. Além disso, o artigo esclarece duvidas anteriores
sobre titularidade da propriedade intelectual sobre os resultados obtidos e traz previsdes sobre

alienagdo da participagdo societdria e poderes especiais as agdes ou quotas detidas pelo Estado.

Contudo, na presente pesquisa buscou-se analisar de que maneira as instituigoes
cientificas, tecnologicas e de inovacdo (ICTs) publicas podem participar no capital social de
empresas como forma de remuneragdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo de sua titularidade, nos termos do
§6° do artigo 5°, e quais os requisitos e entraves legais, bem como eventuais consequéncias
socioeconOmicas para a ICT, a empresa participada e a sociedade em geral. A previsdao do §6°
se aproxima da aplicagdo deste instrumento em outros paises, onde a possibilidade de que
instituicdes publicas de pesquisa aceitem a participagdo minoritaria como forma de
remuneragdo pela transferéncia de tecnologia e licenciamento de criagdo de sua titularidade

possibilita uma nova forma de interagao entre os entes do sistema nacional de inovagao.

A partir de tal pressuposto e da aplicagdo deste instrumento em outros paises,

buscou-se analisar os requisitos legais e eventuais entraves a participagao minoritaria do Estado
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em empresas. Trata-se de tema insuficientemente disposto no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente no caso de participagao de ICTs. A doutrina especializada comumente aborda os
requisitos para a participacdo minoritaria de empresas estatais no capital social empresas

privadas.

Para a participacdo minoritaria de ICTs publicas no capital de empresas, sejam elas
estatais ou privadas, o item 4.4.2. retomou os requisitos legais e eventuais entraves a sua

realizagdo, que devem ser brevemente retomados na conclusao.

O primeiro dos requisitos € a necessidade de autorizagao legislativa, nos termos do
artigo 37, inciso XIX da Constituicao Federal. Argumentou-se que a autorizacao legislativa
genérica do artigo 5° ja ¢ suficiente para que os entes federativos e suas entidades participem

minoritariamente do capital de empresas.

O segundo, que gera certa incerteza, diz respeito a autorizagao do Poder Executivo.
Nao ha qualquer previsdo na nova redacdo do artigo 5° sobre a necessidade de autorizagdo
prévia da Administracdo Publica, direta ou indireta. Mesmo assim, € possivel que tal poder
possa intervir nas participagdes, a fim de fiscalizar a utiliza¢do de recursos publicos e controlar

eventuais desvios dos objetos sociais ou das finalidades das ICTs publicas.

O terceiro requisito ¢ a necessidade de observancia do principio da especialidade,
ou seja, a participacdo deve vincular-se ao objeto social da entidade investidora. Concluiu-se
que a participagao de ICTs publicas nos termos do artigo 5° estd em consonancia com a missao

de tais institui¢des.

Finalmente, a pesquisa encontrou o requisito imposto as empresas estatais pelo
artigo 1° da lei n® 13.303/2016. Prevé que, nas participagdes das quais a estatal ndo detenha o
poder de controle aciondrio, deverdo ser adotadas praticas de governanga e controle. Tais

praticas podem ser analogicamente aplicadas a participagdo minoritaria de ICTs em empresas.

Com relagdo aos entraves ou inconvenientes, hd ao menos trés levantados pela
doutrina. Primeiramente, a participagdo pode levantar questionamentos quanto a eventual
prejuizo a livre competicdo. Em segundo lugar, proibe-se que o Estado direcione a atuagdo da
empresa com vistas a privilegiar unicamente o interesse publico. Por fim, o socio estatal ndo ira
se beneficiar de contratagcdes com dispensa de licitagdo. Contudo, conclui-se nesta pesquisa que

tais inconvenientes nao impossibilitam a participagdo de ICTs publicas em empresas.
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Permanecem, mesmo assim, como limites a intervencdo direta do Estado no dominio

econdmico.

A participacdo minoritaria ¢ forma branda de interven¢do do Estado, para retomar
o termo de MARRARA e MAFFIOLETTI. Mesmo assim, tem papel importante de estimular
novos agentes econdmicos. No caso do artigo 5° da Lei de Inovacdo resta claro que a
participagcdo minoritaria tem o objetivo de desenvolver inovagdes no setor produtivo. Interessa
ao Estado o desenvolvimento econdmico e tecnologico, em consonancia com a Constitui¢ao

Federal.

Além do incentivo ao setor produtivo e as empresas especificas, a participagdo pode
contribuir para gerar receita origindria para o Estado e para as ICTs publicas, como foi
explorado durante a pesquisa. Em face de continuos cortes orgamentarios, os lucros e
dividendos resultantes da participacdo podem contribuir para o prosseguimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica nas institui¢des, ja que o §4° do artigo 5° corretamente determina que
tais recursos deverdo ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento, ou mesmo em novas

participagdes societarias.

A interagdo entre direito e inovagdo e o estudo das politicas publicas de CT&I e de
interacao e cooperagdo entre os diferentes entes participantes do sistema nacional de inovagao
ainda necessitam de maiores estudos. A legislacao brasileira de apoio a inovagao € recente, bem

como as politicas, e ainda ha grande espago para analise e proposi¢des dentro do direito.

E importante relembrar, aqui, que o disposto no artigo 5° da Lei de Inovagéo, bem
como diversos outros artigos do Marco Legal de CT&lI, ainda dependem de regulamentacao.
Espera-se que a regulamentacao do artigo 5° elimine ou reduza muitas das davidas sobre como
se dara a participacdo. Além disso, as ICTs deverdo recepcionar tais alteragdes aos seus
regimentos internos, e estabelecer seus critérios para a participagdo, levando-se em conta a

viabilidade legal e econdmica da participacao e sua relevancia social.

E de se esperar que a ICT contara com a atuagio do seu NIT para a realizagdo da
participagdo. Seu papel ¢ especialmente importante na avaliagdo do valor da tecnologia ou da
criagcdo que serd transferida ou licenciada, sendo tal avaliagdo consideravelmente mais dificil

em se tratando de know-how.

A ICT podera contar também com a atividade de sua fundagdo de apoio para a

integralizacao do capital. O pardgrafo tinico do artigo 18 da Lei de Inovagdo permite que a
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captacado, gestdo e aplicagdo das receitas mencionadas no artigo 5° poderdo ser delegadas pela
ICT publica a fundagao de apoio, quando previsto em contrato ou convénio. Resta clara tal

possibilidade, que devera ser devidamente regulamentada pela ICT.

Buscou-se ao longo da pesquisa reforcar que o Estado tem papel decisivo na
promocdo da inovagdo. A interven¢do do Estado no dominio econdmico, seja de forma direta
ou indireta, para incentivar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ¢ de inegavel importancia, sendo

extensamente e historicamente utilizada pelos paises atualmente desenvolvidos.

A previsdo do artigo 5° da Lei de Inovagao estd em consonancia com os principios
de tal lei e com disposi¢des constitucionais, € também estd em consonancia com o que
argumenta a doutrina econdmica que estuda os sistemas nacionais de inovagao. A interagdo e
cooperacao dos diferentes setores do sistema deve ser encorajada, levando-se sempre em
consideracdo seus objetivos e aptiddes, com vistas ao desenvolvimento tecnologico, econdmico

e social.
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