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RESUMO

PEREIRA, Dirceu Giglio. Parques tecnologicos: das diferentes formas de organizaciao
juridica e suas repercussoes no atingimento dos objetivos institucionais. 2017. 116 f.
Dissertagdo. (Mestrado em Ciéncias: Direito) - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto,

Universidade de Sao Paulo, Ribeirdao Preto, 2017.

O presente trabalho objetivou investigar as diferentes formas de organizagdao do parque
tecnoldgico e suas repercussoes no atingimento dos objetivos institucionais. Para tanto, os
seguintes pontos foram analisados: (i) os regimes juridicos e suas vertentes publica e privada;
(1) definicao e natureza juridica do parque tecnologico; (ii1) o processo de institucionalizacao;
(iv) a funcdo administrativa de fomento; (v) as diferentes formas de organizagdo juridica da
entidade gestora previstas no ordenamento; (vi) os mecanismos promotores do
relacionamento entre os diferentes atores integrantes da sua estrutura; (vii) quadro
comparativo entre os diferentes tipos de arranjos; (viii) possiveis repercussdes no atingimento
dos objetivos institucionais decorrentes da forma de sua institucionalizagdo. A pesquisa
demonstrou que o parque tecnoldgico constitui um arranjo juridico-institucional complexo,
locus de convivéncia de diversos atores submetidos a distintos regimes juridicos — ente estatal
instituidor, entidade gestora, empresas residentes, universidades, centros de pesquisa,
laboratorios etc — calcado em uma ideia-diretriz, a impulsdo ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, por meio de pesquisa, desenvolvimento e investimento em produtos e processos
inovadores, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a agregacdo de valor a producao.
Concluiu-se que a forma de organizacdo juridica da sua entidade gestora, e seu respectivo
regime juridico, trazem repercussoes ao funcionamento e atingimento dos objetivos do arranjo
quanto ao capital e bens empregados na sua constitui¢cao e funcionamento; influéncia politica
na sua gestdo; complexidade da gestdo de pessoas; da contratacdo de bens e servicos; e da

gestao patrimonial.

Palavras chave: parques tecnoldgicos; formas de organizacao; repercussdes; atingimento dos

objetivos.






ABSTRACT

PEREIRA, Dirceu Giglio. Technology parks: the different forms of organization and
their repercussion in achieving institutional objectives. 2017. 116 f. Dissertacao.
(Mestrado em Ciéncias: Direito) - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de

Sao Paulo, Ribeirao Preto, 2017.

Abstract: The aim of this thesis is to investigate the different forms of organization of
Technology Parks, and their repercussion in achieving institutional objectives. For this
purpose, the following aspects have been analyzed: (i) the concept of legal regime and the
distinction between public and private law; (ii) the definition and legal nature of the
Technology Park; (iii) the institutionalisation process; (iv) the fomentation administrative
function; (v) the different forms of legal organization of the managing entities stipulated by
law; (vi) mechanisms for promoting the relationship between participants that integrate their
structure; (vii) comparative table between different forms of arrangement; (viii) possible
repercussion in achieving the institutional aims, depending on the form of the
institutionalisation of the Park. The research has shown that the Technology Park constitutes a
complex legal-institutional arrangement, a /ocus where participants that abide by different
legal regimes interact — state entities that establish the Park, managing entities, resident
companies, universities, research centres, laboratories etc — based on a leading idea, which is
the impulsion of technological and scientific development, through research, development and
investment in products and innovating processes, valuing the sustainable development and the
aggregation of value to production. In conclusion, the thesis argues that the form of legal
organization of the managing entity, as well as its legal regime, bring repercussions to the
functioning and achievement of the objectives regarded by the arrangement, as to the capital
and goods employed in its institutionalisation and functioning; political influence in its
management; complexity in what concerns to human management, contracting of goods and

services, and asset management.

Key-words: technology parks; forms of organization; repercussions; achievement of

objectives.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdao tem por objetivo analisar as diferentes formas de organizagao juridica
dos parques tecnoldgicos, e as repercursoes dai advindas no atingimento de seus objetivos
institucionais.

O parque tecnoldgico, conceituado, pelo artigo 2°, X, da Lei n.° 13.243/2016, como
complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de
inovagdo, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promocao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacgao,
entre empresas € uma ou mais Institui¢des Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICTs), com
ou sem vinculo entre si, foi elevado ao patamar constitucional de ambiente promotor de
ciéncia, tecnologia e inovacao, pela Emenda Constitucional n.° 85/2015.

Referida Emenda Constitucional disp0s, ainda, sobre a articulacdo dos regimes
juridicos de direito publico/administrativo e privado na criagdo e funcionamento dos parques

tecnologicos, consoante se infere de seu texto abaixo reproduzido:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-economico, o bem-estar da
populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacio e o fortalecimento da inovacio
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicio
e a manutencio de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovacio, a atuacio dos inventores independentes e a criacio,
absor¢ao, difusio e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiao
firmar instrumentos de cooperacio com 6rgidos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucio de projetos de pesquisa,
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente beneficiario, na
forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboracio entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao.

As disposigdes constitucionais sdo reafirmadas em diversos instrumentos normativos
infraconstitucionais anteriores a propria Emenda Constitucional n. 85/2015 que, na
organizacdo de parques tecnoldgicos, fazem conviver os regimes juridicos de direito
publico/administrativo e privado.

Tome-se como exemplo o Parque Tecnoldgico de Piracicaba, Estado de Sao Paulo, o qual,
implantado por meio de leis municipais (Leis Complementares n.® 223/2008 e 6.621/2009), se

encontra em conformidade com normativas estaduais (Lei Complementar n.° 1.049/2008, e
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respectivos decretos regulamentares), e ¢ administrado, nos estritos termos da propria legislacao
estadual, por uma associagio sem fins lucrativos', congregando, em sua area de abrangéncia,
empresas privadas que atuam sinergicamente com universidades, inclusive publicas.

Essa articulagdo dos regimes juridicos de direito publico/administrativo e privado faz
dos parques tecnologicos arranjos juridico-institucionais complexos®, rompendo com a visdo
dicotomica e estanque desses mesmos regimes juridicos.

A superacao de tal dicotomia, entretanto, ndo implica o surgimento de um terceiro
regime juridico mesclado, mas sim o estabelecimento de campos proprios de incidéncia de
cada regime e respectivos mecanismos de relacionamento, que acabam por gerar influéncias
reciprocas decorrentes de tal convivéncia, que se pretende harmonica.

E exatamente na adequada construgdo desse arranjo juridico-institucional complexo,
dessa estrutura de governanga, que reside o cerne da institucionalizacao (BUCCI, 2013, p.
178) do parque tecnologico, da efetividade do relacionamento entre os seus atores e de seu
adequado funcionamento.

A boa governanga, conforme se verificara ao longo deste trabalho, nao decorre, pura e
simplesmente, da aplicacao de regras juridicas sancionatérias (direito duro), mas da utilizagao
de mecanismos juridicos, calcados no soft law/droit souple, aptos a promog¢do de sinergia
entre os envolvidos.

Como aplicagdo do denominado direito mole ¢ possivel se pensar na existéncia de
foros de debates entre os atores para a solucdo de problemas comuns; criagdo de canais
facilitadores da aproximacdo e relacionamento entre empresas € as institui¢des cientificas,
permitindo o maximo aproveitamento das potencialidades mutuas; até mesmo a possibilidade
de a empresa optar, no ambito do contrato a ser celebrado com a entidade gestora, por ocasido
de sua admissdo ao empreendimento, pela clausula compromissoria, afastando do Judicidrio
as eventuais discussdes sobre o cumprimento da avenga, dentre outras alternativas viaveis.

Papel importante na adequada estruturacao juridica do parque tecnologico € reservado
a sua entidade gestora, tendo em vista recair sobre ela a funcdo de articulacdo e aproximacgao
dos atores, bem como a geracao ou exploragdo de receitas que garantirdo a sustentabilidade do
arranjo e das pesquisas eventualmente fomentadas (PEREZ, 2013, p. 518)

Nesse sentido, necessario salientar que a legislacdo ndo imp0s, de antemao, uma forma

! Para maiores informagdes consultar: http://www.apla.org.br/parque-tecnologico-desenvolvimento-estrategico-
gara-piracicaba

Conceito elaborado pelo autor mediante conjugagdo dos conceitos de “arranjos institucionais” de Bucci
(2013),“arranjos institucionais hibridos” de Fiani (2014), e “arranjos institucionais complexos” de Lotta e Vaz
(2012). Seré melhor explorado no desenvolvimento do trabalho.
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especifica de organizagdo juridica das entidades gestoras dos parques tecnoldgicos, sendo
possivel encontrar instituicdes estruturadas como empresas publicas, fundagdes publicas,
organizagoes sociais, dentre outras.

A adocdao de uma ou outra forma de organizacdo juridica tem o conddo de gerar
impactos diretos no relacionamento entre os diferentes atores do parque tecnoldgico, na
propria dindmica de seu funcionamento e no atingimento de seus objetivos institucionais.

Isso porque, de tal opgdo implicarda o regime juridico — de direito
publico/administrativo ou privado — a que se subordinara a entidade gestora, decorrendo dai
os mencionados impactos.

Sendo publico ou privado o regime, a forma de relacionamento entre a entidade
gestora e o ente instituidor do parque serd uma ou outra, 0 mesmo valendo para a relacdo com
empresas privadas nele sediadas, e para as universidades publicas e privadas com as quais
mantera estreito vinculo.

Ha de se destacar, ainda, que além de impactar diretamente a relagdo entre os atores, a
propria dindmica de funcionamento da entidade gestora sofrerd as consequéncias da sua forma
de organizag¢do juridica — e da submissao, por via reflexa, a um ou outro regime juridico.

Apenas a titulo exemplificativo, vez que a questdo serd melhor abordada ao longo do
trabalho, oportuno mencionar algumas situagdes que dao a exata dimensao dessa diferenciacdo, a
saber: caso a entidade gestora se submeta ao regime juridico de direito publico/administrativo, a
contratacdo de pessoas dependerd de concurso publico, € a de bens e servicos, de licitacao; a
realizacdo da despesa, exigird previsao orgamentaria em lei e prévio empenho. Na hipotese de se
submeter ao regime juridico de direito privado, haverd, em regra, liberdade para contratar pessoas,
bens e servigos, ndo dependendo de autorizagdo legislativa para efetuar suas despesas.

O ordenamento juridico vem fixando o modelo “entidade sem fins lucrativos”, no mais
das vezes, a organizagdo social, como parametro para a estruturagdo da entidade gestora.
Tome-se como exemplo o Decreto Estadual Paulista n.° 60.286/2014, que expressamente
dispde em seu artigo 8°, I, que para fins de credenciamento definitivo de um parque
tecnologico no Sistema Paulista de Parques Tecnologicos (SPTec), devera existir uma pessoa
sem fins lucrativos encarregada da sua gestao.

A Lei Federal n.° 13.243/2016, mais propriamente em seu artigo 3°, apesar de ndo
estabelecer a necessidade de que o 6rgdo gestor do parque tecnoldgico seja organizado como
uma pessoa juridica sem fins lucrativos na forma de “organizagdo social”, reproduz em parte a
concepgao de repasse de tais tarefas a agentes ndo estatais.

Os juristas também vém se curvando a esse entendimento. Perez (2013, p. 525) pontua
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que a delegacdo da gestdo dos parques tecnoldgicos as organizagdes sociais constitui uma das
alternativas mais saudaveis, tendo em vista serem dotadas de parametros mais flexiveis de
administracao e de sistemas modernos que lhe asseguram transparéncia e afericao dos seus
objetivos.

Em igual sentido, Mello (2015, pp. 109, 114-115), em andlise ao caso concreto do
Parque Tecnologico de Sao José¢ dos Campos, Estado de Sdo Paulo, gerido por uma
organizacao social, consigna que tal op¢do se mostra a mais viavel, por subordinar o arranjo
ao regime juridico de direito privado, afastando-o dos controles e limitagdes proprias da
atividade publica, mas permitindo o gozo dos beneficios desfrutados pelas demais entidades
sem fins lucrativos.

Mesmo os estudiosos do ramo da Administragao se posicionam em igual dire¢ao:
Conclui-se assim que, entre as formas juridicas dos parques tecnolégicos
investigados, a forma da organizacdo social apresenta-se como a mais adequada para
seus propositos, uma vez que permite, por se tratar de regime juridico de direito
privado, que os parques ndo se sujeitem aos controles e limitagdes proprios da
atividade publica, sem, por outro lado, deixar de gozar dos beneficios que desfrutam
as demais entidades sem fins lucrativos, tais como imunidades e isen¢des. Além
disso, os parques tecnoldgicos podem realizar contrato de gestdo com o Poder
Publico. Por outro lado, tem como principal financiador o Poder Publico e, como

ndo se tem como objetivo distribuir lucro, eventuais beneficios da forma juridica de
sociedade de economia mista ndo sdo aproveitados. (PESSOA et al, 2012)

O argumento base ¢ de que os outros modelos de organizacdo juridica previstos no
ordenamento, tais como as empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes
publicas, além de implicarem investimentos diretos por parte dos entes estatais, ndo seriam
dotados da flexibilidade necessaria para uma gestao eficiente dos parques tecnologicos, o que
poderia redundar em um funcionamento inadequado numa seara que demanda rapidas
tomadas de decisao.

Diante de tal quadro, sobrevém a pergunta base da pesquisa: quais sdo as possiveis
formas de organizacao juridica de um parque tecnolégico e as repercussoes dai advindas
no atingimento de seus objetivos institucionais?

Tencionando responder ao referido questionamento serdo abordados: (i) os regimes
juridicos e suas vertentes publica e privada; (ii) definicdo e natureza juridica do parque
tecnologico; (iii) o processo de sua institucionalizacdao; (iv) a fun¢do administrativa de
fomento; (v) as diferentes formas de organizagao juridica da sua entidade gestora previstas no
ordenamento; (vi) os mecanismos promotores do relacionamento entre os diferentes atores
integrantes da sua estrutura; (vii) quadro comparativo entre os diferentes tipos de arranjos;

(viii) possiveis repercussdes no atingimento dos objetivos institucionais decorrentes da forma
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de institucionalizagdo do parque.

Mediante tal estudo, se espera obter uma compreensdo mais precisa do fendomeno
juridico parque tecnoldgico, inclusive colocando a prova o entendimento dos poucos
doutrinadores que se debrucaram sobre o tema, bem como da propria legislagdo predominante
acerca da matéria, de ser a entidade sem fins lucrativos, sobretudo, a organizag¢do social, a
forma mais adequada de organizagao juridica da sua entidade gestora.

A andlise em apreco se justifica na medida em que a sociedade brasileira, por meio de
seus representantes, erigiu o parque tecnoldgico ao patamar constitucional de ente promotor
da ciéncia, tecnologia e inovagao.

A preocupagdo do legislador constituinte com a ciéncia, tecnologia e inovagdo, por
certo, ¢ fundada no fato de que somente por meio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
¢ possivel se chegar a inovagdo, aqui entendida como a introdu¢dao de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e/ou social que resulte em novos processos, produtos
ou servi¢os, bem como em ganho de qualidade ou produtividade em processos, produtos ou
servicos ja existentes, visando a ampliar a competitividade no mercado, bem como a melhoria
das condi¢des de vida da maioria da populagdo, e a sustentabilidade socioambiental’,
elemento imprescindivel ao desenvolvimento econdmico e social no mundo atual.

Destarte, em virtude da caréncia de estudos cientificos sobre o tema, acresce a referida
opcao legislativa a necessidade de um esforgo intelectual para a perfeita compreensdo do

fendmeno parque tecnologico, sendo esta a proposta deste trabalho.

3 Artigo, 2°, 1, da Lei Complementar Paulista n.° 1.049/2008.
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2 METODOLOGIA

Fixadas as premissas basicas desta pesquisa, mais especificamente o problema e os
objetivos que a permeiam, de rigor explicitar o caminho a ser percorrido no seu
desenvolvimento, e as respectivas opgoes metodologicas.

O marco tedrico desta pesquisa, que ndo se confunde com um autor ou um conjunto de
teorias, e tampouco com uma lei (GUSTIN E DIAS, 2006, p. 37), além de centrar-se nos aspectos
normativos, mormente naqueles dispostos no Capitulo 1V, do Titulo VIII, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n.° 13.243/2016, na Lei Complementar Estadual Paulista n.° 1.049/2008,
no Decreto Estadual Paulista n.° 60.286/2014, perpassara: (i) os regimes juridicos e suas vertentes
publica e privada; (i1) defini¢do e natureza juridica do parque tecnolédgico; (iii) o processo de sua
institucionalizagdo; (iv) a fungdo administrativa de fomento; (v) as diferentes formas de
organizac¢do juridica da sua entidade gestora previstas no ordenamento; (vi) os mecanismos
promotores do relacionamento entre os diferentes atores integrantes da sua estrutura; (vii) quadro
comparativo entre os diferentes tipos de arranjos; (viii) possiveis repercussoes no atingimento dos
objetivos institucionais decorrentes da forma de institucionalizagdo do parque.

A pesquisa em tela se desenvolverd por meio de uma andlise dogmatica juridica
conscientemente politica, ou seja, ndo apenas sistematizadora do ordenamento juridico, objetivando
a solugdo de casos concretos pelo Estado-Juiz (RODRIGUEZ; PUSCHEL E MACHADO, 2012, p.
21), mas como um discurso polémico, tal como aventado por Bovino e Courtis (2008, p. 11):

La dogmatica como discurso polémico: hemos sefialado ya que uno de los objetos
privilegiados de la dogmatica es la sugerencia de soluciones para resolver casos
problematicos —o bien problematizados por el propio autor—. Esta caracteristica
impone a la investigacion dogmatica una cierta estructura. Un primer paso consiste em la
determinacion del problema: poco interés reviste una investigacion sobre un caso e nel
que no existan mayores alternativas, o sobre cuya solucion no exista mayor discusion. La
direccion que asume la investigacion es la demostracion de por qué la alternativa que se
propone es mejor que cualquier otra alternativa. En este sentido, el discurso dogmatico es
necesariamente un discurso polémico: se construye contra otras alternativas posibles —
formuladas realmente por otro polemista o imaginadas por el mismo autor—. La tarea
que encara el dogmatico es la de ofrecer una solucion al problema tratado a partir de lo
que cree la mejor reconstruccion posible permitida por el material juridico que tiene a
disposicion. Dada la variedad de “problemas” normativos (indeterminacion lingliistica,

laguna, contradiccion normativa, ambigiiedad axiologica), los métodos através de los
cuales se lleva a cabo la tarea de reconstruccion son también variados.

O embate que sera travado no ambito deste trabalho colocara a prova a aceitagdo, tanto
do ordenamento como da préopria comunidade juridica, de ser a entidade sem fins lucrativos,
mais precisamente a organiza¢ao social, a melhor forma de organizacdo juridica da entidade

gestora do parque tecnologico, a mais adequada ao seu funcionamento.
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Ademais, considerando que a discussdo de fundo do trabalho versa sobre a alternativa
que se mostra a mais consentanea a realizacdo da politica nacional de CT&I, a opcdo por tal
abordagem torna a discussdo mais rica, pois consoante afirmado por Bovino e Courtis (2008,
p. 11) “las confrontaciones dogmaticas mas ricas son aquellas conscientes de que, detras de
una discusion sobre soluciones alternativas para un caso problematico, existe una discusion
ideoldgico-politica entre modos distintos de entender cudles son esos valores —y em las que,
por ende, se argumenta em ese plano”.

Apesar da falsa dicotomia qualitativo-quantitativo, tendo em vista a
complementariedade que lhes ¢ peculiar (CARVALHO DA SILVA, 1998), no ambito deste
trabalho dar-se-4 primazia a abordagem qualitativa, buscando uma descri¢do exaustiva do
objeto do estudo, e a analise indutiva dos dados existentes.

Evidentemente que a generalizacdo dos resultados buscada neste trabalho deve ser
vista sob o prisma da transferibilidade de que fala Valles (1997) citado por Carvalho da Silva
(1998, p. 15), no sentido de

ndo a reproducdo dos resultados encontrados (generalizagdo) sob as mesmas
condigdes mantidas em estudos anteriores, mas, a possibilidade de utilizagdo dos

procedimentos e resultados encontrados em situagdes semelhantes, respeitados as
peculiaridades dos novos contextos.

O trabalho, portanto, ndo pretende esgotar o objeto de andlise, mas construir um
conhecimento que permita a outros estudiosos seguir os passos aqui delineados, compreendé-
lo e verificar os resultados encontrados no estudo, ou seja, a chamada dependentibilidade
tratada por Valles (1997), em estudo citado por Carvalho da Silva (1998, p. 16).

Por fim, citando Bleger (1977), Carvalho da Silva (1998, p. 20) alude a importancia de
se esclarecer ao que o trabalho cientifico em geral, e por via reflexa, a presente pesquisa em
particular, se atrela para a constru¢cao de um conhecimento que se aplique as necessidades da
humanidade, ou ainda, tal como recomendado por Epstein e King (2013, p. 71), qual a sua
contribui¢do para o conhecimento existente e sua importancia para o mundo real.

Segundo o ja exposto até o momento, tem-se que o presente trabalho contribui para
uma discussdo critica a respeito do modelo de desenvolvimento da politica de CT&I, via
parques tecnologicos, que vem sendo adotado no Brasil.

Sua importancia para o mundo real reside na constru¢do de um conhecimento que
contribua para a gestdo mais eficiente da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao e,

por via de consequéncia, na consecucao do desenvolvimento econdmico e social do pais.
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3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O objetivo do presente capitulo € averiguar os impactos da modernidade na ciéncia e
tecnologia, e suas relagdes com a economia, sociedade e Estado.

Serdo analisadas, ainda, as principais normas juridicas atinentes a ciéncia, tecnologia e
inovacdo no pais, com especial atencdo as regras concernentes aos parques tecnologicos,

objeto do presente estudo.

3.1 Modernidade, economia, sociedade, Estado e tecnologia

A Antiguidade Greco-Romana ou Antiguidade Classica, periodo que vai do século
VIII a.C a queda do Império Romano no século V d.C, fora caracterizada pela centralidade e
esplendor das cidades — polis grega e republica romana -, o que contrastava com uma
economia essencialmente rural, vez que as cidades eram constituidas, em sua larga maioria,
por proprietarios de terras, consubstanciando-se, por assim dizer, em um prolongamento do
campo, fenomeno a que Marx denominou de “ruralizagdo das cidades”.

Associado a essa centralidade anomala das cidades estava o esplendor cultural dos
antigos, sobretudo a democracia e o uso da razdo, reservados aos cidaddos, homens que
partilhavam os privilégios da cidade.

Sob a perspectiva econdmica, o modo de produgao se baseava na escravidao — os
cidaddos eram proprietarios de terras e ndo trabalhavam -, nas cidades as manufaturas
eram poucas e rudimentares, a técnica era simples, a demanda limitada e o transporte
custoso.

O ideal de vida do cidadao grego era a ‘“contemplacdo”, e ideologicamente era
expresso na teoria das quatro causas de Aristoteles, que preconizava o imobilismo?,
decorrendo dai, a desqualificagdo do trabalho, do comércio e o atraso tecnolégico.

A passagem do mundo antigo, aqui também compreendido o medievo, para a
modernidade, se deu por uma profunda revolucdo do pensamento humano, “por uma
transformagao completa de toda a atitude fundamental do espirito humano, tomando a vida
activa, vita activa, o lugar da theoria, vita contemplativa, que até entdo havia sido considerada

a sua forma mais elevada” (KOYRE, s.d., p. 11).

* «0 que convém ao todo convém também a parte; o que convém & alma convém igualmente ao corpo. Ora, o
escravo faz, por assim dizer, parte de seu senhor: embora separado na existéncia, € como um membro anexado a
seu corpo. Ambos tém o mesmo interesse e nada impede que estejam ligados pelo sentimento da amizade,
quando foi a conveniéncia natural que os reuniu” (ARISTOTELES, s.d., p. 17).
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Segundo Koyré (s.d., p. 12) “o homem moderno procura dominar a natureza, ao passo
que o homem medieval ou antigo se esforcava, antes de mais nada, por a contemplar”.

A revolucao do pensamento empreendida por Galileu no final do século XVI e inicio
do século XVII, mediante o estabelecimento de teorias elementares da mecanica classica,
rompeu com a ideia aristotélica de imobilismo que marcara todo o periodo antigo, tendo
havido a matematizagdo da natureza e, por consequéncia, da ciéncia (KOYRE, s.d, p. 17).

A ciéncia matematizada passa a ser a forma fundamental de entendimento e explicacao
do mundo, e de mecanismo de a¢do humana sobre a natureza, objetivando sua completa
dominagado.

A difusdo desse novo modo de interpretar o mundo, marcado pelo conceito de
precisdo, produziu importantes consequéncias sociais, como, por exemplo, a ruptura com o
tradicional modo de vida regrado pelos fendmenos naturais, passando o homem moderno a ter
o seu plano vital precisamente quantificado temporalmente. E a passagem do tempo vivido
para o tempo medido.

Nos mesmos moldes, a quantificagao precisa do tempo permitiu os grandes avangos da
ciéncia, e como bem afirmado por Koyré (s.d., p. 88), tal cronometria “oferece-nos um
exemplo marcante — talvez o mais marcante de todos — do nascimento do pensamento
tecnologico, que progressivamente penetra e transforma o pensamento e a realidade técnica
ela propria e que a eleva a um plano superior”.

Estavam langadas as bases, pois, do ulterior desenvolvimento tecnoldgico que
caracterizaria todo o periodo moderno, até os nossos dias.

A revolucao do pensamento operada no periodo renascentista alterou, ainda, a propria
concepg¢do de homem.

Do ser social do periodo antigo/medieval, na modernidade, sob a influéncia do
individualismo cristdo e estdico, o homem passou a ser compreendido como individuo, ou
seja, “homens que se bastam a si mesmos enquanto feitos a imagem e semelhanca de Deus e
enquanto depositarios de razao” (DUMONT, 1993, p. 87).

Nesse sentido, paradigmaticos os efeitos da Reforma Protestante e o surgimento dos
Estados Nacionais que, segundo Watt (2010, p. 64), “desafiaram de forma decisiva a
homogeneidade social da cristandade medieval e, nas famosas palavras de Maitland, pela
primeira vez o Estado absoluto deparou-se com o individuo absoluto”.

Essa mudanga de paradigma reafirmada pelas doutrinas do direito natural, pelas teorias
contratualistas de Locke, Hobbes e Rousseau, e calcada na individualidade, tornou os valores

da igualdade e liberdade centrais na vida do homem moderno.
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E, como pontuado por Dumont (1993, p. 89), “uma teoria igualitaria liberal, a qual
recomenda uma igualdade ideal, igualdade de direitos e oportunidades, compativel com a
liberdade maxima de cada um”.

Referida teoria igualitaria liberal, consoante se verificara mais adiante, estard no cerne
da consolidagdo do modo de produgdo capitalista — onde a problematica da tecnologia se faz
mais presente.

Toda essa confianga no espirito humano, mormente no periodo pos-1620 até os fins da
belle époque, trouxe consigo uma crenga generalizada na ideia de progresso, centrada na tese,
embasada em alguns postulados como, por exemplo, a onipoténcia virtual da técnica, de que o
crescimento ilimitado da produ¢do e das forgas produtivas ¢ o objetivo central da vida
humana (CASTORIADIS, 1987, p. 142).

Le Goff (1984, p. 346) traz uma visdo histérica de como a ideia de progresso se
consolidou, ao longo dos séculos, no pensamento moderno:

A idéia explicita de progresso desenvolve-se entre o nascimento da imprensa no
século XV e a Revolucao Francesa.

(..)

Pode-se dizer que até o inicio do século XVII os obstaculos a uma teoria consciente
do progresso continuam a ser determinantes; que de 1620 a 1720, aproximadamente,
a idéia de progresso se afirma antes de mais nada no dominio cientifico; depois de
1740, o conceito de progresso tende a generalizar-se e difundir-se nos dominios da
historia, da filosofia e da economia politica. Ao longo de todo este periodo o que,
com avangos e recuos, favorece o nascimento da idéia de progresso sdo em primeiro
lugar as invengdes, a comecar pela imprensa, o nascimento da ciéncia moderna
tendo como episodios espetaculares o sistema coperniciano, a obra de Galileu, o
cartesianismo ¢ o sistema de Newton. E também o crescimento da confianca na
razdo e a idéia de que o mundo fisico, moral e social ¢ governado por leis.

Ainda segundo Le Goff (1993, p. 350), ao colocar em evidéncia as uniformidades do
sistema da natureza, Descartes lancou as bases da no¢do de progresso, e “talvez, com mais
rigor, definiu o método cientifico e filoséfico como um processo de progresso continuo: € o
que diz a quarta das Regulae ad directionemingenii [1628]”.

A confianga no individuo, na razdo e na ideia de progresso estara na base das
revolucdes tecnoldgicas e sociais verificadas ao longo dos séculos subsequentes, e que
produzirdo efeitos até os dias atuais.

Pari passu, com o surgimento e consolidagdo dos Estados Nacionais entre os séculos
XV e XVI, tem-se a afirmagao de um modelo econdmico centrado no comércio — o
mercantilismo -, que conduziu a busca de novos mercados, aos descobrimentos ultramarinos,
ao estabelecimento e consolidagdo de colonias, e a adogdo de politicas agressivas, inclusive

por meio de conflitos armados, de manutencao de superdvits comerciais.
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A adogdo dessa politica comercial extrativista agressiva por parte dos Estados
Nacionais europeus estara na génese da acumulagdo primitiva de capitais que viabilizara,
séculos mais tarde, a Revolucdo Industrial e a consolidacdo do poder burgués, por meio,
sobretudo, da Glorious Revolution na Inglaterra no final do século XVII, e da Revolucao de
1789 em Franga.

Em contraposicdo a nobreza rural, até entdo detentora dos poderes politico e
econOmico, comega a despontar uma burguesia comercial nas cidades livres, a qual, a par de
se tornar extremamente rica economicamente, ndo deteria o poder politico at¢ meados de
1689 na Inglaterra, 1789 na Franga, e nos anos subsequentes nos demais paises da Europa
Continental.

Apos o dominio do poder politico pela burguesia na Inglaterra em 1689 e,
posteriormente, nos demais Estados Nacionais da Europa Continental, que marcou a
derrocada do Ancien Régime, sobreveio a Revolugdo Industrial, uma revolugdo de natureza
técnica calcada na energia a vapor, que permitiu o aumento sem precedentes da produgdo de
diversos bens.

As revolugdes técnicas de produgdo ocorridas na Inglaterra entre os anos de 1780 e
1840, e apds nos paises da Europa Continental, foram acompanhadas de uma verdadeira
revolugdo social, vez que o sistema de producgdo industrial exigia importantes quantitativos de
mao-de-obra, resultando dai um acentuado €éxodo rural ¢ a consolidagdo do modo de vida
urbano-industrial.

Importante notar, conforme ja ressaltado, que era precedente l6gico ao funcionamento
do sistema de producdo em questdo, os valores modernos do individualismo, da igualdade, da
liberdade, e da crenca na ciéncia e tecnologia e na ideia de progresso.

De fato, a produg¢dao de bens em massa mediante o emprego de avangadas
tecnologias exigia, de um lado, um mercado sem barreiras — liberalismo econémico -, e de
outro que o fator de producdo trabalho também fosse passivel de aquisi¢do no mercado de
maneira livre.

O trabalhador, portanto, que dispunha tnica e exclusivamente de sua forca de trabalho,
deveria ser livre — o sistema nao se compatibilizava com o trabalho escravo -, e em vistas de
sua igualdade juridica, apto a negociar com os detentores dos demais meios de producdo, a
venda do seu trabalho.

Ao Estado, agora nas maos da burguesia, nos estagios iniciais do sistema de produgao
fabril, cabia pura e simplesmente as tarefas tipicas de defesa externa, ¢ manutengdo da ordem

interna. E a fase do laissez-faire, laissez-passer.
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Os valores da modernidade comecaram a ser questionados exatamente nos estagios
iniciais do sistema de produgdo capitalista, sobretudo em decorréncia da alienagao do trabalho
de linha industrial, das longas jornadas a que eram submetidos os trabalhadores e das
péssimas condigdes de trabalho.

Conforme sabido, no modo de produgado capitalista, o trabalho, que constitui um dos
fatores de producdo, ¢ o principal responsavel pela gera¢do de excedente, mais-valia, lucro.

O trabalhador, no exercicio de sua liberdade de contratar, vende sua for¢a de trabalho
ao industrial. A contraprestacdo ou salario que lhe ¢ pago decorre, em verdade, de um
determinado niimero de horas por si trabalhadas e necessarias a sua subsisténcia.

Entretanto, como o trabalhador vende sua for¢a de trabalho por uma jornada diaria
completa, as horas trabalhadas além daquelas necessarias a sua subsisténcia sdo apropriadas
pelo capitalista (MARX, 2011, p. 227).

Na primeira fase de tal sistema de producdo, a concep¢ao dos detentores dos meios de
producdo era de que o aumento do lucro estava intrinsecamente condicionado ao pagamento
do menor salario possivel ao trabalhador, ¢ a maxima extensdo da jornada de trabalho. E
aquilo que se convencionou chamar em Marx, de exploragao mais-valia absoluta.

As longas jornadas de trabalho, os baixos salarios e as péssimas condigdes laborais
serviram de mote para a organiza¢do dos trabalhadores. Em um primeiro momento, sob o
prisma de que o desemprego era fruto do avango tecnoldgico, a forma de atuagdo operaria
voltou-se contra 0 maquindrio industrial, ou seja, os operarios passaram a invadir as fabricas e
a quebrar os equipamentos industriais. Esse primeiro movimento, deflagrado nos idos de
1811, ficou conhecido como ludismo.

J& por volta de 1836 eclodiu um novo movimento organizado dos trabalhadores
denominado cartismo, que pretendia, além da extensdo do direito de sufragio universal e
secreto, a melhoria das condigdes de trabalho, inclusive no que toca a extensdo da jornada
laboral.

Concomitantemente, os trabalhadores comegaram a se organizar nas trade unions e
sindicatos, e passaram a exigir do Estado a regulamentacao do trabalho, com a imposicao de
limite de jornada, idade minima para o trabalho efc.

Importante notar que, em um primeiro momento, a atuacdo do Estado burgués frente
ao movimento operario se deu de maneira repressiva, sob a égide de “manutencdo da ordem
interna”. Apo6s, fruto da luta da classe trabalhadora, muitas das reivindicagdes foram
incorporadas ao aparato legal estatal burgués, e resultaram, num plano mais extremo, na

Revolugdo de 1917 na Russia, com a implantagao do modelo socialista de organizagdo social.
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Por outro lado, tendo em vista que a concorréncia impelia os capitalistas ao aumento
da produtividade e reducdo de custos, e ante a impossibilidade juridica de exigir dos
empregados a realizacdo de jornada de trabalho além daquela fixada legalmente, os
investimentos em tecnologia continuaram a aumentar.

Isso porque, como o capitalista fora legalmente impedido de explorar o trabalhador
por uma longa jornada de trabalho, buscou na tecnologia uma forma de diminuir o tempo
necessario a reprodugéo do trabalhador. E a chamada mais-valia relativa.

De fato, se o tempo necessario a reproducao do trabalhador diminui e a produtividade
aumenta, o capitalista consegue obter um crescimento de seus lucros, sem que se faca mister
uma longa jornada laboral, tal como destacado por Marx (2011, p. 365):

Entendemos aqui por elevagdo da produtividade do trabalho em geral uma
modificacdo no processo de trabalho por meio da qual se encurta o tempo de

trabalho socialmente necessario para a produgdo de uma mercadoria, conseguindo-se
produzir, com a mesma quantidade de trabalho, quantidade maior de valor-de-uso.

Nos mesmos moldes, a concorréncia gerava uma pressdo constante pelo aumento de
mercados consumidores, o que exigiu do Estado, agora nas maos dos burgueses, uma atuagao
na busca por novos mercados, inclusive mediante o emprego da forga.

Foi em virtude desses fatores que, no final do século XIX, os paises europeus
dirigiram seus esforcos colonialistas para a Africa e Asia e, exatamente por forga desses
mesmos motivos, que o recrudescimento entre as poténcias colonialistas europeias pela
dominacdo de mercados, acabou por resultar na eclosdo das duas guerras mundiais que
marcaram o século XX.

Para além da atuacdo estatal, ¢ importante ressaltar, neste ponto, que o periodo
imediatamente anterior a eclosao da Primeira Guerra Mundial assistiu a profundas mudancas
estruturais na sociedade, sobretudo na europeia, com a consolidagdo definitiva do modo de vida
urbano-industrial, da sociedade de massas, da producdo e do consumo de mercadorias, que passou
a permear ¢ a definir todas as relagdes estabelecidas no seio da sociedade capitalista.

Na sequéncia, atrelado aos conflitos armados, o capitalismo sofreria o seu primeiro
teste de resisténcia em 1929, quando da derrocada da Bolsa de Valores de Nova lorque.

A crise ¢ insita ao sistema, vez que a concorréncia impde uma necessidade constante
de aumento da producdo - e, por via reflexa, do mercado consumidor -, de tal sorte a gerar
uma diminui¢do de pregos ao consumidor, o que também exige uma diminui¢do dos custos de
producao — que resulta, em regra, do emprego de novas tecnologias e diminuicao da forga de

trabalho, com consequente diminui¢do do mercado consumidor. O lucro tende a zero.
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Consoante anotado por Kurz (2004, p. 74), em analise as contradi¢des internas do
sistema capitalista:

Mas eis ai o ponto decisivo: a concorréncia chicoteia os homens e os obriga ao

dispéndio abstrato de for¢a de trabalho, sendo ao mesmo tempo o principio

dindmico que tendencialmente suprime o “trabalho”, e o torna obsoleto mediante sua

outra tendéncia, igualmente implacavel, a cada vez novos surtos de produtividade e

cientificismo; transforma as forgas produtivas em forgas destrutivas, mas eleva ao
mesmo tempo a apropriagdo da natureza pelo homem a um nivel nunca visto.

A recuperacdo da grande depressdo economica dos anos 30 e do pds-guerra decorreu,
sobretudo, de uma forte intervencdo estatal, mediante macigos investimentos em
infraestrutura.

O intervencionismo estatal resultaria em grande crescimento econdmico nos paises
centrais da economia capitalista mundial entre os anos de 1950 e 1980, até a crise do petrdleo
e a ascensdo de governos conservadores, sobretudo na Inglaterra e EUA, que adotaram uma
politica de diminui¢do da atuacao do Estado.

Importante ressaltar que, nesse mesmo periodo, opera-se no centro do capitalismo
mundial aquilo que se convencionou chamar de terceira revolugdo tecnologica, caracterizada
pela fusdo de ciéncia, tecnologia e producdo. Segundo Mandel (1982, p. 136) o uso de
maquinas de processamento de dados pelo setor privado na economia norte-americana no ano
de 1954, “franqueou, afinal, para diversos sendo para todos os ramos da produg¢do, o campo da
inovacdo tecnoldgica acelerada e a caca de superlucros tecnolégicos que caracteriza o
capitalismo tardio”.

E exatamente nesse periodo que comegam a surgir os primeiros parques tecnologicos,
valendo mencionar a experiéncia do Stanford Industrial Park, também conhecido como Vale
do Silicio, fruto da iniciativa das Universidades americanas de Stanford e California.

Nos mesmos moldes, nas décadas seguintes, o Research Triangle Park, na Carolina do
Norte; o Shofia Antipolis, na Franga; Tsukuba, no Japao, dentre outros.

Ja no Brasil as primeiras experiéncias datam da década de 1990, com a criagdo do
Parque Tecnoldgico de Campinas, e tomam corpo no periodo posterior ao ano 2000, com uma
verdadeira disseminagdo deste tipo de arranjo.

Dita revolugao tecnologica nao se realizou igualmente em todos os paises do globo,
nao abarcando, inclusive, os do bloco socialista, resultando dai, novas graves crises mundiais.

De fato, o mundo assistiria ainda nas décadas de 1980 e 1990, a outros grandes
problemas, desde a crise das dividas dos paises subdesenvolvidos até a queda do bloco

socialista.
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O pseudo triunfo do capitalismo pds-1990 foi acompanhado pelo crescente numero de
guerras civis, pelo fundamentalismo islamico, pelas catastrofes naturais cada vez mais
comuns, pela imigragdo em massa efc.

Nos mesmos moldes, em virtude das contradi¢des internas do sistema, novamente o
mundo se veria envolto em uma grave crise economica. A crise de 2008 deflagrada no centro
do capitalismo mundial — Estados Unidos -, ainda ndo foi resolvida e continua produzindo
seus efeitos deletérios notadamente sobre os mais pobres.

Os eventos catastroficos do século XX colocaram em xeque os paradigmas da
modernidade, desde a confianca absoluta na ciéncia e tecnologia, passando pelos valores
liberais do individualismo, liberdade e igualdade, até a ideia de progresso.

Da mesma forma que a ciéncia e a técnica foram usadas para verdadeiras revolugdes
na saude, na producao de alimentos etc, serviram de base para a produgao de artefatos bélicos
que colocaram em risco a existéncia da humanidade.

Nos mesmos termos, a utilizagdo da tecnologia como fator de diminui¢cdo dos
custos de producdo, para além de acentuar as contradicdes internas do sistema
capitalista, acaba por refletir em grandes massas de desempregados, sobretudo de
jovens, cada vez mais sem esperan¢a, fazendo prosperar os “mercados ilicitos” de
drogas, prostitui¢do etc.

Ao mesmo passo, a producdo e o consumo desenfreado de bens, coloca em risco o
meio ambiente, gerando importantes alteragdes climaticas, com reflexos na vida de milhdes
de pessoas, sobretudo, dos mais pobres.

Face a existéncia de grandes massas de excluidos, desprovidos do minimo vital, os
principios formais da liberdade e igualdade sdo vistos como promessas ndo cumpridas da
modernidade.

Paralelamente a isso, tal como observado por Wacquant (2013, p.110) ao analisar a
situacdo americana pos-década de 1980, a atuacdo do Estado no ambito do bem-estar social
cede lugar a repressao:

(...) uma cadeia causal e um elo funcional foram entdo colocados em movimento,
por meio dos quais a desregulamentagdo econdmica requeria e provocava a reducao

do bem-estar social; por sua vez, a gradual passagem do welfare para o workfare
demandava e alimentava a expansdo do aparato penal.

Por fim, a propria ideia de progresso aplicavel a todos os setores da vida humana, ¢
substituida por uma concepcao de crescimento, mais restrita a seara econdmica (LE GOFF,

1984, p. 364).



Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo | 39

As questdes suscitadas até 0 momento podem conduzir a indagagao sobre se os valores
da modernidade ainda se fazem presentes, ou se estariamos diante de uma nova ruptura, numa
era pos-moderna.

Para Rouanet (1987, p. 20):

A modernidade econdmica estd morta, porque sua base era a industrializagdo, que
hoje foi substituida por uma sociedade informatizada que se funda na hegemonia do
setor terciario, o que significa que transitamos para um sistema pds-industrial; a
modernidade politica estd morta, porque se baseava num sistema representativo € no
jogo dos partidos, que deixaram de fazer sentido num espago publico dominado pela
acdo dos movimentos micrologicos, como o feminista € o dos homossexuais, e pela
acdo de um poder que ndo estd mais localizado no Estado, e sim numa rede capilar
de disciplina, que satura os intersticios mais mintsculos da vida cotidiana; ¢ a
modernidade cultural estd morta, em todas as suas manifestagdes — na ciéncia, na
filosofia e na arte.

Entretanto, o préprio Rouanet (1987, p. 25) entende que todas as tendéncias pds-
modernas podem ser encontradas na propria modernidade, donde se dessume que os valores
da modernidade ainda persistem.

O presente capitulo teve por escopo analisar a modernidade, a ciéncia e tecnologia em
tal contexto, e suas relagdes com a economia, sociedade e Estado.

Mais especificamente, tentou-se demonstrar, inclusive por meio de uma analise critica,
o papel e a importancia da ciéncia e tecnologia no atual estdgio da humanidade.

Apresentada a questdo em perspectiva, ¢ mister consignar que o Estado brasileiro,
quando de sua constitui¢do politica, optou por fixar como parametro legal e de agdo, uma
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo, e ¢ exatamente essa a questao que sera
objeto de andlise no préximo item deste capitulo, mediante verificacdo da evolucao do

tratamento juridico da matéria no pais.

3.2 Do tratamento juridico da ciéncia, tecnologia e inovacio no pais

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Titulo VIII, que versa sobre a Ordem Social,
reservou capitulo proprio, mais especificamente o 1V, j4 alterado pela Emenda Constitucional
n.° 85/2015, para tratar da matéria atinente a ciéncia, tecnologia e inovagao.

“Reconhecendo a importancia que assumem no Estado contemporaneo a ciéncia e a
tecnologia, a Constitui¢do de 1988 d& ao Estado a tarefa de promover o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas” (FERREIRA FILHO, 1997, p. 365).

O referido capitulo do texto constitucional, segundo Bulos (2008, p. 1318) “procurou

fomentar investimentos, propiciando ao Pais alcangar o estagio de conhecimento aplicado”.
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Para tanto, a Constituicdo possibilitou aos “Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita or¢amentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica” (MORAES, 2006, p. 745).

Este ultimo aspecto, qual seja, a possibilidade de vinculagdo de parcela da receita
orcamentaria dos Estados e Distrito Federal a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, por constituir exce¢do a regra do artigo 167, IV, da
Constituicao Federal, da a exata dimensdo da importancia de que a matéria se reveste, a juizo
do legislador constitucional, para a sociedade brasileira.

Oportuno salientar que a referida excecdo a regra constitucional de ndo vinculagao de
receitas orcamentarias foi avalizada pelo STF no 4mbito da ADIn 550°.

Por certo que, conforme ja ressaltado neste trabalho, a preocupacdo do legislador
constituinte com a ciéncia, tecnologia e inovagao ¢ fundada no fato de que somente por meio
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico € possivel se chegar a inovagdo, aqui entendida
como a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e/ou social que
resulte em novos processos, produtos ou servigos, bem como em ganho de qualidade ou
produtividade em processos, produtos ou servigos ja existentes, visando a ampliar a
competitividade no mercado, bem como a melhoria das condi¢des de vida da maioria da
populacio, e a sustentabilidade socioambiental’, elemento imprescindivel ao desenvolvimento
econdmico e social no mundo atual.

De se registrar que, em sua redacdo original, a Constituicdo Federal ndo previa a
obrigacao de o Estado estimular a constituicdo € manutengdo de parques e polos tecnologicos
e demais ambientes promotores de inovagao.

Somente por meio da Emenda Constitucional n.° 85/2015 é que os parques
tecnologicos foram elevados ao patamar constitucional de entes promotores da ciéncia,
tecnologia e inovacao, constituindo uma ferramenta a mais posta a disposi¢cado da comunidade
cientifico-empreendedora, para o atingimento dos objetivos relacionados a matéria.

Note-se que em complemento as preocupagdes do legislador constitucional
quanto a ciéncia, tecnologia e inovacdo, também se ocupou da questdo a legislagdo

infraconstitucional.

> “Dispositivo da Constitui¢do estadual que, ao destinar dois por cento da receita tributaria do Estado de Mato
Grosso a mencionada entidade de fomento cientifico, o fez nos limites do art. 218, § 5°, da Carta da Republica, o
que evidéncia a improcedéncia da acdo neste ponto.” (STF, ADIn 550, Rel. Min. Ilmar Galvdo, DJ de
18.10.2002)

6 Artigo, 2°, 1, da Lei Complementar Paulista n.° 1.049/2008.
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De fato, ainda na vigéncia da redagdo original da Constituicdo Federal de 1988, e
objetivando normatizar os seus preceitos, sobreveio a Lei n.° 10.973/2004, que dispunha sobre
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolodgica no ambiente produtivo.

Com o advento da Emenda Constitucional n.® 85/2015, e em virtude das profundas
alteragdes por ela engendradas, exigiu-se do legislador infraconstitucional a criagdo de um
novo regramento juridico sobre a matéria, que se aperfeicoou pela promulgacdo da Lei
Federal n.° 13.243/2016.

Referida normativa, recentemente promulgada, regulamentando o capitulo
constitucional de que trata este topico, dispde sobre os estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

Em seu artigo 1° ¢ delineada uma série de medidas destinadas ao atendimento dos
preceitos constitucionais relativos a matéria. A implementagao de tais medidas, por seu turno,
passa pela observancia aos principios enumerados nos incisos do proprio artigo 1° da lei,
valendo destacar, porque especialmente relevante para os fins deste trabalho, aquele previsto
no inciso IV, qual seja: estimulo a atividade de inovacao nas Institui¢des Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do e de parques e polos
tecnoldgicos no Pais.

Além de fixar como regra principioldgica o estimulo a inovagdo, atrelando-a a
atracdo, a constitui¢do e a instalacdo de parques e polos tecnologicos, a lei em apreco,
dentre outras disposi¢des relacionadas aos parques tecnoldgicos, o conceitua
juridicamente por meio de seu artigo 2°, X, como um complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promogao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre
empresas € uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si.

Como a Constituicdo Federal de 1988, ao disciplinar a matéria relativa a ciéncia,
tecnologia e inovagdo, fixou a competéncia de todos os entes estatais para levar a cabo tal
tarefa, diversas normas estaduais e municipais foram produzidas ao longo dos anos, valendo
destacar, apenas a titulo exemplificativo, a Lei Complementar Paulista n.° 1.049/2008, que
estabeleceu as medidas de incentivo a inovagdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e
tecnologica, ao desenvolvimento tecnologico, a engenharia ndo-rotineira € a extensao

tecnologica em ambiente produtivo.
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E salutar registrar que a referida normativa estadual, antes mesmo do advento da
mencionada Lei Federal n.° 13.243/2016, ja trazia em seu bojo capitulo proprio’ disciplinando
o denominado “Sistema Paulista de Parques Tecnologicos™.

A lei estadual em exame foi regulamentada pelo Decreto n.° 60.286/2014 que, ao
instituir e disciplinar o Sistema Paulista de Ambientes de Inovacdo (SPAI), trouxe em sua
Secdo II, artigo 4° e seguintes, pormenorizada disciplina do Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos.

Por outro giro, as normas municipais em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao, €
mais propriamente acerca dos parques tecnologicos, sao abundantes, tendo em vista o fato de,
no mais das vezes, partir desses entes estatais a iniciativa de implementacdo de tais arranjos.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho ndo ¢ levar a cabo exauriente analise da
producdo legislativa dos mais diversos entes estatais em matéria de parques tecnologicos,
oportuno registrar os seguintes marcos normativos municipaisg: Campinas, Estado de Sao Paulo,
Decreto n.° 6.850/1991; Sao Jos¢ dos Campos, Estado de Sao Paulo, Lei n.° 7.101/2006;
Piracicaba, Estado de Sao Paulo, Lei Complementar n.° 223/2008; Sorocaba, Estado de Sao
Paulo, Lei n.° 9.892/2011; Santos, Estado de Sao Paulo, Lei Complementar n.® 736/2011.

Necessario destacar, ainda, a criacdo de parques tecnoldgicos por universidades
publicas, mediante regulamentacdo propria. Tome-se como exemplo o Parque Tecnologico de
Ribeirdo Preto (SP), criado pela Resolugdo USP n.° 6.104/2012.

E possivel inferir que os mais distintos entes estatais tém cuidado de buscar a
consecu¢dao dos mandamentos constitucionais em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao,
sobretudo por meio da veiculagdo por normativos, de beneficios aos empreendimentos na
area, bem como pela constituicdo de ambientes promotores de inovacdo, dentre os quais 0s

parques tecnologicos.

7 “Capitulo IX - Dos Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresa de Base Tecnolégica:

Artigo 24 - O Estado manteréd o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos, e a Rede Paulista de Incubadoras de
Empresas de Base Tecnologica, como parte de sua estratégia para incentivar os investimentos em inovacao
tecnoldgica, pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento tecnologico, engenharia ndo-rotineira,
informagdo tecnologica e extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo que gerem novos negocios, trabalho e
renda e ampliem a competitividade da economia paulista.

Paragrafo unico - Para os efeitos deste artigo, a Secretaria de Desenvolvimento analisard e decidira sobre a
inclusdo e a exclusdo de empreendimentos no Sistema Paulista de Parques Tecnologicos do Estado, levando em
consideracdo, além de requisitos a serem estabelecidos em sua regulamentagdo, a sua importdncia para o
desenvolvimento tecnoldgico do Estado, o seu modelo de gestdo e a sua sustentabilidade econémico-financeira.
Artigo 25 - O Estado, suas autarquias, funda¢des e empresas por ele controladas, direta ou indiretamente,
poderdo participar do capital social de sociedade ou associar-se a pessoa juridica caracterizada como parque
tecnoldgico, como incubadora de empresas de base tecnologica, e arranjos produtivos pertencentes ao Sistema
Paulista de Parques Tecnoldgicos, e a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica de que
trata o artigo 24.”

¥ Ha diversos outros parques tecnolégicos am atividade no pais. Foram mencionados apenas alguns exemplos,
com o objetivo de demonstrar as iniciativas municipais de criagao destes arranjos.
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4 PARQUES TECNOLOGICOS

4.1 Consideracoes iniciais

Partindo-se da premissa, que sera melhor detalhada nos tdpicos seguintes, de que o
parque tecnologico constitui um /ocus de convivéncia de pessoas juridicas submetidas a
distintos regimes juridicos — ente estatal instituidor, entidade gestora, empresas privadas,
universidades, centros de pesquisa, laboratérios efc -, visando a inovagdo tecnologica, a
perfeita compreensdo do fendmeno aqui estudado demanda, primeiramente, a andlise
exatamente dos diferentes regimes juridicos, passando pela sua defini¢do e natureza juridica,
o processo de sua institucionalizacdo, sua inser¢ao na fun¢do administrativa de fomento, as
diferentes formas de organizacdo da sua entidade gestora e, por fim, pelos mecanismos
promotores do relacionamento entre os envolvidos.

Indo além, empreender-se-4 uma andlise prospectiva, visando a extrair das construgdes

tedricas solugdes aplicaveis no plano empirico.

4.1.1 Regimes juridicos e suas vertentes publica e privada

O primeiro ponto a exigir analise ¢ o que versa sobre a conceituagdo de regime
juridico e suas vertentes publica, ou mais propriamente administrativa, e privada.

De plano, duas observagdes se mostram necessarias, a saber: (i) a distingdo em apreco
ndo se amolda aos estudos contemporaneos do Direito, que caminham na dire¢do da unidade e
sistematicidade do ordenamento. E exatamente nesse sentido que se aprofundam as discussdes
sobre a publicizagdo do direito privado - visivel, por exemplo, no direito do consumidor, de
familia, na fun¢ao social do contrato, do direito de propriedade -, e a constitucionaliza¢ao do
Direito Administrativo, perpassado pelos principios da dignidade da pessoa humana,
democratico — que se traduz na exigéncia de participacdo dos administrados nas decisdes
publicas -, da transparéncia, da motivagdo — a administragdo dialodgica, que leva em
consideragdo os argumentos dos administrados no processo decisorio -, processualizagdo, do
controle social, dentre outros.

De toda forma, para os efeitos deste trabalho, a dicotomia direito publico versus
privado ainda se mostra util para classificar os contornos das relagdes juridicas estabelecidas
entre os atores integrantes da estrutura do parque tecnoldgico; (i1) a reflexdo ora proposta tem

por finalidade demonstrar, apenas, que a submissao da entidade gestora do parque tecnoldgico
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a um ou outro regime juridico gera impactos diretos no seu funcionamento e nas suas relagdes
com os demais atores do arranjo.

Assim, considerando a limitada pretensdo desta abordagem, e tendo em vista se tratar
de assunto exaustivamente debatido pela doutrina, empreender-se-a sintética discussao sobre
0 tema.

Feitas essas ressalvas, ha de se mencionar que, como nos parques tecnologicos
convivem pessoas juridicas submetidas a distintos regimes juridicos, a analise em questao se
integra a discussao relativa a conceituacao do parque enquanto arranjo juridico-institucional
complexo, objeto do topico seguinte, e constitui precedente logico a abordagem dos
mecanismos promotores de relacionamento entre os seus atores, questdo a ser tratada no item
4.6 deste trabalho.

A definicao de regime juridico e suas vertentes publica/administrativa e privada, por
seu turno, demanda uma discussao prévia da divisdo do direito em publico e privado.

E salutar a ligio de Montoro (1996, p. 405) segundo a qual “o Direito Publico regula
as relacdes ou situagdes juridicas em que o Estado ¢ parte (...) e o Direito Privado regula as
relagdes juridicas entre particulares”.

O direito publico regula, precipuamente, os interesses estatais; ja o privado tutela os
interesses individuais, objetivando assegurar a coexisténcia das pessoas nas suas relagdes
privadas e com o Estado (MEIRELLES, 2009, p. 38).

O regime juridico, por sua vez, pode ser compreendido como “o conjunto de
principios que lhe dao especificidade em relagdo ao regime de outras disciplinas”
(BANDEIRA DE MELLO, 2006, p. 79).

E assim que o regime juridico de direito publico, ou, mais especificamente, o
regime juridico-administrativo, diversamente do de direito privado, “resulta da
caracterizagdo normativa de determinados interesses pertinentes a sociedade e nao aos
particulares considerados em sua individuada singularidade” (BANDEIRA DE MELLO,
2006, p. 44).

Do quadro comparativo entre os regimes juridicos de direito publico e privado, extrai-
se que “a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer
o que a lei antecipadamente autorize” (BANDEIRA DE MELLO, 2006, p. 94). “Na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular ¢ licito fazer tudo o que a lei nao proibe, na Administragdo Publica sé ¢ permitido

fazer o que a lei autoriza” (MEIRELLES, 2009, p. 89).
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Di Pietro (2017, p. 92), aduz, em sintese, que “o regime administrativo resume-se a
duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢des”. E o conceito que “se caracteriza por
objetivar equilibrio entre a satisfacdo dos interesses coletivos e a prote¢ao das liberdades
individuais. Dai surge a bipolaridade: autoridade da Administracdo, de um lado; e liberdade
do individuo, de outro” (NOHARA, 2017, p. 07).

Em suma: os entes subordinados ao regime juridico administrativo sdo dotados de
determinadas prerrogativas e sujeicdoes que ndo se aplicam aos que se encontram sob a égide
do direito privado.

Nesse sentido, necessario registrar que exemplos dos impactos da submissao a um ou
outro regime juridico sdo muitos, valendo destacar apenas alguns que ddo a exata dimensao
dessa diferenciagdo, a saber: em regra, nas pessoas juridicas subordinadas ao regime juridico
de direito publico, a contratagdo de pessoas depende de concurso publico, e de bens e
servicos, de licitacdo; a realizagdo da despesa exige previsdo orcamentaria em lei e prévio
empenho; o uso dos bens por particulares, quase sempre precedido de licitagdo, ¢ operado
pela via da concessdo, permissdao ou autorizagdo. Ja as pessoas juridicas de direito privado
téem liberdade para contratar pessoas, bens e servicos, ndo dependendo de autorizagao
legislativa para efetuar suas despesas, além de a utilizagdo de seus bens por outros particulares
ndo obedecer forma especifica prescrita em lei.

Das observacdes ora formuladas e dos exemplos acima destacados ¢ possivel inferir
que o regime juridico a que submetida a entidade gestora do parque tecnologico repercutira
em todas as dimensodes de seu funcionamento, inclusive nas suas relagdes com os demais
atores integrantes do arranjo.

Fixadas as caracteristicas basilares dos distintos regimes juridicos, que trazem
implicagdes praticas ao funcionamento das pessoas juridicas a eles subordinadas, passa-se a

analise do parque tecnoldgico enquanto arranjo juridico-institucional complexo.

4.2 Definicio e natureza juridica

O parque tecnoldgico ¢ definido juridicamente pelo artigo 2°, X, da Lei n.°

13.243/2016, abaixo reproduzido:

Parque tecnologico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnologico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial ¢ da promogdo de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre empresas € uma ou
mais ICTs, com ou sem vinculo entre si.
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Ao conceito legal ¢ possivel acrescer a definicdo de Mello (2015, p. 54), que auxilia na
compreensdo do fendmeno ora estudado:
Parque tecnologico ¢ um arranjo hibrido e imobiliario, previamente planejado e com
projeto urbanistico atrelado a um plano de zoneamento especifico para esse fim. E
fruto de politicas publicas de P&D sincronizadas que situam o Estado como
fomentador do sistema inovativo ali formado e potencializador da sinergia dos
players atraidos para esse ambiente, quais sejam: academia, produtora do
conhecimento, e setor privado, transformador desse em riqueza. Ambiciona a
formacdo de um sistema inovativo que persegue interativamente ciéncia, tecnologia

e inovacdo e¢ a formagdo de uma cultura inovadora que incentiva pesquisa,
desenvolvimento, empreendedorismo e competitividade internacional.

A defini¢dao em testilha, muito embora questionada em alguns de seus aspectos neste
trabalho, permite a imediata visualizacdo da caracteristica fundamental do parque, qual seja, a
de se tratar de um empreendimento imobilidrio, um /ocus de convivéncia de diferentes atores
— Estado, entidade gestora, empresas privadas, universidades, centros de pesquisa,
laboratorios efc -, que ambiciona a promog¢ao da inovacao tecnologica.

A perfeita apreensdo do fendmeno juridico parque tecnologico, entretanto, demanda
um esfor¢o intelectual adicional, objetivando verificar a sua natureza juridica.

O parque tecnologico, por compreender empresas intensivas em tecnologia associadas
a instituigdes de pesquisa € ao governo, se caracteriza como um Sistema Local de Inovagao,
sendo essa nova forma de interagdo conhecida como Hélice Triplice (AMARAL, 2011, p. 09).

E um local, um espago fisico, instituido por um ente estatal, administrado por uma
entidade gestora — a quem incumbirad a mantenga fisica do arranjo, mediante de manutengao
de vias, seguranca, limpeza; a disponibilizagdo de servigos de transmissdo de dados; o
estabelecimento de parcerias com institui¢des de pesquisa nacionais e internacionais, para o
incremento das descobertas tecnoldgicas; desenvolvimento de projetos conjuntos com o0s
demais atores do arranjo, objetivando o estabelecimento de parcerias com instituicdes
financeiras e agéncias de fomento, para a obtengdo de linhas de créditos vantajosas as
empresas residentes; dentre outros -, onde empresas intensivas em tecnologia e instituigdes
de pesquisa sdo incentivadas — os incentivos sdo os mais diversos, contemplando beneficios
fiscais, baixos custos de instalacdo, estrutura fisica e de transmissao de dados de alto
desempenho efc -, a se instalar e passam a atuar, inclusive conjuntamente, com o objetivo de
criar novos inventos tecnologicos a serem incorporados pelo mercado.

A proximidade fisica entre as empresas e a academia, permite a
complementariedade dos esfor¢cos rumo ao produto tecnologico final — como exemplo,

duas ou mais empresas podem atuar de maneira conjunta, cada uma na area em que
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possua maior expertise, amparadas pelo conhecimento produzido pelas instituicdes de
pesquisa, para a criagdo de um produto final de alta tecnologia e valor agregado a ser
colocado no mercado.

Dado que o arcabougo normativo brasileiro ndo identifica o parque tecnologico como
objeto da lei de parceria publico-privada’, conforme bem anotado por Mello (2015, p. 123),
surge a necessidade de se buscar a resposta quanto a sua natureza juridica para além do direito
positivo.

Mello (2015, p. 121) concluiu, com base em Fiani (2014), que o parque tecnologico se
caracteriza como um arranjo hibrido:

Ainda, no que pertine a tecnologia de contratagdo, vale destacar que, do estudo do
caso do PTSJC, exsurge uma logica institucional propria de parques tecnoldgicos,
ditada pela complementariedade de esfor¢os entre o setor publico e a iniciativa
privada. E uma espécie de arranjo hibrido formado por parcerias publico-privadas e
interesses diversos.

A defini¢do em testilha, no entanto, deve ser melhor analisada, vez que embasada na
teoria econdmica, sem as devidas adaptacdes a area juridica.

Referida teoria advinda da ciéncia econdmica, que serviu de base a defini¢do juridica
em debate, fixa o entendimento de que os arranjos institucionais “sdo regras que definem a
forma particular como se coordena um conjunto especifico de atividades econdomicas em uma
sociedade” (FIANI, 2014, p. 58).

Resumidamente, o autor em comento destaca a existéncia de trés tipos basicos de
arranjos institucionais: (i) de mercado; (ii) hierarquicos; (iii) hibridos.

Nos de mercado “as partes podem substituir livremente e a qualquer momento sua
contraparte na transacdo, uma vez que o ativo transacionado nao guarda qualquer
especificidade e, assim, ndo existe qualquer vinculo entre comprador e vendedor”. Nesse
sentido, “o mercado opera essencialmente por meio de incentivos: sdo os ganhos e as
perdas monetarias dos agentes no mercado que determinam suas decisoes” (FIANI, 2014,
p- 59).

J& nos hierdrquicos ha apenas a incidéncia de controles administrativos,
caracterizados pela denominada adaptacdo coordenada, uma vez que as mudancas dos
agentes envolvidos ¢ coordenada pelos controles adinistrativos, efetivados pelos agentes
dotados de autoridade. Nao ha, portanto, em tais arranjos, incentivos que caracterizam o

mercado — como os precgos. Esse tipo de situagdo ¢ verificavel nas estruturas verticalizadas

? Lei n.° 11.079/2004.
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das firmas, nas quais o processo produtivo flui internamente, sob controle burocratico
(FIANTI, 2014, p. 62).

Por fim, nos hibridos ha um mescla de incentivos e controles administrativos,
congregando elementos dos outros dois tipos. Os agentes estdo subordinados a controles
definidos na estrutura institucional, mas preservam sua independéncia. Os setores regulados
da economia se caracterizam como arranjos hibridos, vez que, de um lado, as empresas neles
atuantes estao subordinadas ao controle das agéncias reguladoras, mas de outro ha elementos
de mercado na forma de incentivos, como por exemplo, a cobranca de tarifas dos usuarios
(FTANTI, 2014, p. 62).

Tais definicdes da ciéncia econOmica, se aplicadas aos parques tecnologicos,
conduziriam a conclusdo de se tratar de um arranjo institucional hibrido, pelo fato de contar,
de um lado, com agentes — no caso as empresas residentes — regulados pelos incentivos de
mercado, ¢ de outro, por um centro de controle administrativo encarnado na figura da
entidade gestora.

Esse, aparentemente, foi o caminho epistemolégico trilhado por Mello (2015, p. 126),
que partindo dos fundamentos da teoria econdmica acima delineados, concluiu que os parques
tecnoldgicos sdo, sob o prisma juridico, “arranjos hibridos que possuem sua ldgica propria de
incentivos e controles com o centro estratégico concentrado na figura de uma entidade gestora
(...)”.

Entretanto, tal como acima ressaltado, os conceitos em testilha sdo marcadamente da
ciéncia econdmica, demandando, destarte, adequagdo para fins de um correto enquadramento
juridico.

Quando se afirma que um parque tecnoldgico constitui um arranjo institucional, deve-
se ter em mente que os parques, tal como as politicas publicas, “ndo sdo entes ou corpos, mas
materializam-se em arranjos de normas, decisdes e medidas, correspondendo mais a figura
das “tramas”, envolvendo competéncias publicas e interesses individuais e coletivos, em
funcao de um objetivo comum” (BUCCI, 2013, p. 177).

De fato, nao se pode confundir a personalidade juridica da entidade gestora do
parque, com o proprio parque. Muito embora a entidade gestora tenha um papel
fundamental no funcionamento do parque, consistente, de acordo com a terminologia
concebida por Fiani, na atividade de controle, ha de se observar que tal ambiente
constitui um /ocus de convivéncia do Estado, entidade gestora, empresas privadas,
universidades, centros de pesquisa, laboratdrios, calcado em uma ideia-diretriz, qual

seja, de se impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por meio de



Parques Tecnologicos | 49

pesquisa, desenvolvimento e investimento em produtos e processos inovadores,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a agregagio de valor a produgio .

A ideia-diretriz, que estara no cerne do processo de institucionalizacao do parque, ou
seja, que anima a sua efetivacdo do mundo fenoménico, deve ser compreendida como a ideia
de obra ou empresa que se realiza e dura, sob o prisma juridico, num determinado meio social.

No processo da sua realizagdo haverd a organizagdo de um poder que lhe conferira
0rgdos — no caso o proprio parque tecnologico juridicamente organizado. Por outro lado,
referida ideia produzird manifestacdes de comunhao num dado grupo social — na espécie, os
empresarios e demais atores envolvidos no arranjo — dirigidas pelos 6rgdos do poder — a
propria entidade gestora — e reguladas por procedimentos — previstos na norma de criagdo do
parque tecnologico, € nos mecanismos juridicos promotores do relacionamento entre seus
atores (HAURIOU, 2009, p. 19).

Assim, a locu¢do arranjo institucional, sob uma perspectiva estritamente juridica, pode
ser concebida, em adaptacdo ao conceito de Bucci (2013, p. 179) empregado no contexto das
politicas publicas, como o agregado de disposi¢des — incluindo-se ai o contrato de gestao,
convénios, acordos, termos de parceria, dentre outros -, medidas e iniciativas, em sua
expressdo exterior, com sentido sistematico.

Nesses termos, referida locucdo passa a contar com o qualificativo juridico,
denominando-se, para os fins deste trabalho, de arranjo juridico-institucional.

De outra parte, o termo hibrido, concebido por Fiani e empregado por Mello para fins

de caracteriza¢ao do parque tecnoldgico, deve ser visto com reservas.

' A caracterizagio da ideia-diretriz em destaque tomou por base os abaixo reproduzidos artigos 2°, 3° e 4°, da
Resolugdo n.° 6.104/2012 da USP, que criou o Parque Tecnoldgico de Ribeirdo Preto:

“Artigo 2° - Para fins deste Regulamento, define-se como Parque Tecnologico de Ribeirdo Preto, doravante
denominado simplesmente Parque Tecnologico, a area afetada pela Universidade de Sdo Paulo (USP) com o
propoésito de criar um ambiente de convivéncia e sinergia entre universidade, o Poder Publico e empresas que
realizem atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D&I), por meio da instalagdo, nessa area, tanto
de unidades de P&D empresariais, quanto a operacao da produgdo voltada a produtos e processos inovadores.
Artigo 3° — O objetivo geral do Parque Tecnoldgico ¢ impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnologico da
regido, atraindo empresas que realizem pesquisa e desenvolvimento (P&D) e invistam em produtos e processos
inovadores, voltadas prioritariamente para as areas do Complexo Industrial da Satide — CIS, Biotecnologia,
Tecnologia da Informagdo e Bioenergia, sem prejuizo de outras areas, e que valorizem o desenvolvimento
sustentavel e a agregacéo de valor a produgao.

Artigo 4° — Sdo objetivos especificos do Parque Tecnologico, considerando as areas de atuagao:

I — fortalecer a industria local e colaborar para a sua expansdo nos mercados nacional e internacional;

IT — atrair empresas de base tecnoldgica e¢ estimular a criagdo de novas empresas, em particular aquelas
originarias de pesquisas universitarias;

IIT — contribuir para a integracdo dos diversos elos da cadeia produtiva dos setores de vocacdo do Parque
Tecnologico;

IV — estimular a cooperagdo universidade-empresa, com beneficios reciprocos para ambas;

V — fornecer solucdes cientificas e tecnologicas as demandas dos setores empresarial e governamental da regido;
VI — promover o crescimento do setor produtivo local, principalmente das empresas de base tecnologica visando
aproveitar e desenvolver a competéncia tecnolédgica da cidade e da regido.”
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Isso porque, se sob uma perspectiva estritamente economica pode-se compreender que
um arranjo hibrido seja aquele que congrega agentes que se inter-relacionam, de uma parte,
por regras de mercado, € de outra, por um centro de controle administrativo, do ponto de vista
juridico o que esta em jogo no plano dos parques tecnologicos sao os regimes juridicos a que
se submetem os atores que o integram e suas respectivas relagoes.

Conforme ja afirmado neste trabalho, os parques tecnoldgicos sdo compostos por entes
estatais, entidade gestora — que pode assumir qualquer forma em direito admitida -, empresas,
e universidades, submetidos, portanto, a distintos regimes juridicos — publico/administrativo e
privado.

Tais regimes juridicos ndo se misturam para formar um terceiro mesclado, havendo
apenas o estabelecimento de campos proprios de incidéncia de cada um deles e os respectivos
mecanismos de relacionamento, que acabam por gerar influéncias reciprocas decorrentes de
tal convivéncia.

O termo hibrido'', portanto, afigura-se inadequado para desvelar o fendmeno juridico
parque tecnoldgico, tendo em vista denotar, exatamente, a referida mescla dos distintos
regimes juridicos que ¢ obstaculizada pelas leis do pais.

Subsiste, no entanto, a necessidade de se buscar uma terminologia juridica adequada
para a superacao do problema em testilha.

Lotta e Vaz (2012), analisando os mecanismos de implementacao de politicas publicas
no pais apos a redemocratizacao, perceberam a existéncia de novos arranjos institucionais
promotores da participacao e coordenacao entre os entes federativos.

Nos mesmos moldes, além dos arranjos federativos, constataram a existéncia de outros
tipos, a saber:

Hé também arranjos que s@o intraorganizacionais, ou seja, novas formas de gerir as
organizagdes, interorganizacionais, envolvendo diferentes organizagdes, arranjos
federativos, envolvendo diferentes entes federativos, e arranjos que envolvem tanto
organizagdes publicas como a sociedade e o mercado. Estes novos arranjos
institucionais sdo, por defini¢do, heterogéneos. Dependendo de sua motivagdo, cada
arranjo institucional acaba tendo caracteristicas especificas, em func¢do dos atores

envolvidos nos processos decisorios € em que momento este envolvimento deve
acontecer. (LOTTA E VAZ, 2012, p. 06)

Ao longo do referido artigo, tais arranjos institucionais heterogéneos, por preverem a
articulagdo de diversos entes — publicos e privados -, diversas instidncias decisorias —

conselhos, mecanismos de participagdo popular efc -, sdo denominados “complexos”.

B “adj. Biol. Originario do cruzamento de espécies diferentes” (FERREIRA, 2006, p. 451).
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Como exemplo de arranjo institucional complexo referidas autoras citam o Sistema
Unico de Saade - SUS, sistema que compreende a articulagdo entre entes estatais os mais
diversos, organizagdes privadas (ex: hospitais), sociedade e at¢é mesmo o mercado
(fornecedores de medicamentos, dentre outros).

Apesar de o presente trabalho ndo versar sobre politicas publicas, a nomenclatura
utilizada pelas autoras ¢ plenamente incorporavel ao fendmeno aqui estudado, até porque, o
termo “complexo” ¢ juridicamente utilizado, em regra, para expressar algo “coletivo”,
“plural”, que compreenda “mais de um”, tanto ¢ assim que a propria definicao legal de parque
tecnoldgico disposta no ja mencionado artigo 2°, X, da Lei n.° 13.243/2016, traz em seu bojo
a expressao “complexo”.

Assim, e a guisa da conclusdo, o parque tecnoldgico possui a natureza juridica de

arranjo juridico-institucional complexo.

4.3 Da institucionalizacao

A institucionalizagdo do parque tecnologico, aqui compreendida como a
“objetivagdo e a organizagdo, por meio da ordenagdo juridica”, o mecanismo de
manutencdo da “agregacdo, a forca que impede a dispersdo dos elementos e permite a
caracterizagdo desses componentes de um arranjo funcional, a despeito de suas naturezas
distintas” (BUCCI, 2013, p. 178), deve seguir uma trilha, que conduz a criacdo de um
arranjo juridico-institucional complexo dotado de estabilidade, permanéncia e
previsibilidade.

Nesse sentido, salutar o ensinamento de Bucci (2013, p. 178) acerca do termo

institucionalizar:

Pode-se definir o termo institucionalizar, no sentido da a¢do governamental como a
iniciativa de estabelecer um determinado padrdo de organizacdo - permanente e
impessoal, formalmente desvinculado da pessoa do governante ou gestor que
desencadeia a agdo -, que atua como fator de unidade de varios centros de
competéncia em articulagao, visando a composicao de distintos interesses, meios e
temporalidades, em func¢@o da ideia-diretriz. Institucionalizar, a partir da teoria de
Santi Romano, ¢ objetivar, isto é, constituir uma instdncia, um feixe de agdes
organizadas, que se descola da pessoa que o instituiu e passa a ter vida propria.
Além disso, ¢ ordenar, organizar segundo determinada combina¢do de conceitos e
diretrizes racionais. A estruturagdo da agdo ¢ dada pelo direito, em determinado
arranjo de disposi¢des, regras e procedimentos previsiveis e definicdo de
autoridades, com os poderes devidos, para o exercicio das fungdes do Poder Publico,
destinadas a estabilidade, permanéncia e previsibilidade.
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Importante destacar que o processo de institucionalizagdo se caracteriza por alguns

tracos, a saber:

a) objetivacdo, descolamento em relagdo ao governante ou gestor que institui o
programa; b) um padrdo de organizagdo; c) a juridificacdo desse padrio
organizativo, baseada na formalizacdo e nos elementos juridicos que o definem, que
distribui posicdes e situagdes juridicas subjetivas dos diversos atores — deveres,
proibigdes, autorizacdes e permissdes -, cujo exercicio movimenta o programa de
acdo e lhe confere vida concreta; d) uma ideia-diretriz, isto €, um principio
referencial, que orienta os atores e atos envolvidos naquele arranjo, associado ao
plano de agdo (BUCCI, 2013, p. 178).

Esse padrao de organizacdo expresso na objetivacao, na formalizacao, na juridificacao
— que da vida concreta ao parque tecnoldgico -, e na ideia-diretriz, deve estar dimensionado
muito mais a promog¢do de um ecossistema sinérgico entre os atores, do que na classica
aplicagdo de penalidades aos agentes por eventuais descumprimentos de regras.

Evidentemente que ndo se estd querendo sustentar, aqui, que 0OS mecanisSmos
promotores de relacionamento entre os atores componentes do parque tecnoldgico ndo devam
prever punicdes ou, até mesmo, que elas ndo devam ser aplicadas quando a situagdo assim o
exigir, mas sim que a amarragdo juridica que dé tessitura ao parque tenha por escopo a
promocao da aproximagdo entre os agentes, de tal sorte que os eventuais problemas surgidos
durante o funcionamento do arranjo sejam resolvidos de maneira mais célere e sem maiores
traumas, ou seja, que esteja calcada no denominado droit souple'.

O denominado direito mole, esclareca-se, preconiza que as regras, formalmente e
materialmente assemelhadas a lei, tenham por objetivo modificar ou orientar comportamentos
através do incentivo, mediante adesdo dos seus destinatarios, ndo lhes impondo, entretanto,
direitos e obrigacdes.

Diversas s3o as possibilidades de utilizacdo desse tipo de regra de incentivo na
estruturagdao do parque tecnoldgico, tais como a existéncia de foros de debates entre os atores
para a solu¢do de problemas comuns; criagdo de canais facilitadores da aproximacao e
relacionamento entre empresas e as instituicdes cientificas, permitindo o maximo

aproveitamento das potencialidades mutuas; até mesmo a possibilidade de a empresa optar, no

12«1 *¢tude propose une définition du droit souple, qui regroupe I’ensemble des instruments répondant & trois
conditions cumulatives: - Ils ont pour objet de modifier ou d’orienter 1€s comportements de leurs destinataires
em suscitant, dans la mesure du possible, leur adhésion; - ils ne créent pas par eux-mémes de droits ou
d’obligations pour leurs destinataires; - ils présentent, par leur contenu et leur mode d’élaboration, um degré de
formalisation et de structuration quil es aparente aux régles de droit” (RICHARD, CITERMANN, 2013, p. 09).
“O estudo propde uma defini¢do de direito mole, que inclui todos os instrumentos que atendam a trés condigdes:
eles t€ém por objetivo modificar ou orientar o comportamento de seus destinatarios através do incentivo, na
medida do possivel, pela adesdo; eles ndo criam direitos e obrigagdes para os seus destinatarios; eles tém, por seu
conteudo e modo de elaboracdo, um grau de formalizagdo e estruturacido semelhante a lei.” (tradugdo nossa)
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ambito do contrato a ser celebrado com a entidade gestora, por ocasido de sua admissdo ao
empreendimento, pela cldusula compromissoria, afastando do Judicidrio as eventuais
discussdes sobre o cumprimento da avenga.

Feitas essas observacdes, ¢ mister registrar, em apertada sintese, que a
institucionalizacdo do parque tecnologico se inicia com uma norma que lhe dé existéncia
juridica”, tratando das previsdes concernentes a 4rea fisica destinada & instalagio do
empreendimento, a forma de organizacdo de seus oOrgdos deliberativos e da sua entidade
gestora, aos incentivos fiscais e respectivas exigéncias para sua fruicdo pelas empresas que
nele se estabelecerem, aos demais requisitos para que uma empresa possa se instalar no
parque, além de outras regras concernentes ao seu funcionamento.

O passo seguinte exigira a criagdo/autorizagdo ou a contratagdo da entidade gestora. A
expressdo ‘“‘criacao/autorizagdo” € reservada a hipotese de a entidade gestora integrar a
administracdo indireta do ente estatal instituidor; ja “contratacdo” remete a entidades alheias
ao ente estatal instituidor, como as organiza¢des ndo-governamentais.

De forma preliminar, vez que a questao sera melhor abordada em topico proprio deste
trabalho, ¢ necessario antecipar que o mecanismo juridico de promog¢ao do relacionamento
entre o ente estatal instituidor do parque tecnoldgico e a sua entidade gestora, dependera da
forma de organizacao juridica desta ultima.

Caso a entidade gestora seja constituida como pessoa juridica de direito publico
integrante da administracdo indireta do ente instituidor — autarquia, fundag¢dao publica ou
consorcio organizado sob a forma de associagdo publica -, 0 mecanismo basico de promogao
do relacionamento, em havendo previsdo legal, serd o denominado controle ou tutelaM,
admitindo-se, ainda, a adogdo do contrato de gestdo".

Na hipoétese de a entidade gestora ser constituida como consoércio publico sob regime
de direito privado, empresa publica ou sociedade de economia mista — pessoas juridicas de
direito privado integrantes da administracdo indireta do ente estatal instituidor do parque -,

também nos limites da lei, havera a incidéncia do controle ou tutela.

" A titulo exemplificativo, tome-se as disposi¢des da Lei Complementar n.° 223/2008 que instituiu o “Programa
Parque Tecnolégico de Piracicaba”, e a Resolugdo n.° 6.104/2012, da Universidade de Sao Paulo que “Baixa o
Regimento do Parque Tecnoldgico de Ribeirdo Preto”.

14 «(..) é o0 poder que assiste a Administragio Central de influir sobre elas com o proposito de conforma-las ao
cumprimento dos objetivos publicos em vista dos quais foram criadas, harmonizando-as com a atuagdo
administrativa global do Estado” (BANDEIRA DE MELLO, 2006, p. 147).

5 £ o contrato que tem por proposito “outorgar maior autonomia gerencial, administrativa e financeira ao
contratado, bem como a de lhe assegurar a regularidade de transferéncias financeiras previstas em vista da
obrigacdo, que este assume, de cumprir metas expressivas de maior eficiéncia” (BANDEIRA DE MELLO, 2006,
p- 210).
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Ha a possibilidade, ainda, de a entidade gestora ser organizada como uma pessoa
juridica sem fins lucrativos, hipotese em que o mecanismo promotor de relacionamento com a
entidade gestora, a depender da forma da constitui¢do juridica da referida entidade, serd o
contrato de gestao, o termo de parceria, de colaboracdao ou de fomento.

Oportuno registrar, neste ponto, que no Estado de Sdo Paulo a forma prioritaria de
organizagdo da entidade gestora tem sido a da pessoa juridica sem fins lucrativos, no mais das
vezes, uma organizagdo social, tendo em vista o fato de o Decreto Estadual Paulista n.°
60.286/2014, expressamente dispor em seu artigo 8°, I, que para fins de credenciamento
definitivo de um parque tecnoldgico no Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos — SPTec,
deverd existir uma pessoa sem fins lucrativos encarregada da sua gestdo.

A partir da existéncia empirica da entidade gestora — e formalizada a sua relacao
juridica com o ente estatal instituidor — e da area fisica do arranjo, as empresas interessadas,
uma vez preechidos os requisitos e ultrapassados os procedimentos de selecdo previstos na
norma instituidora, poderdo se instalar na area do parque.

Referida instalagdo aperfeicoar-se-4 mediante a formalizacdo de contrato ou ato, que
disporé, dentre outros, sobre o prazo de utilizacdo da area, obrigacdes financeiras, submissao
aos mecanismos de fiscalizacao e controle efc.

Nao se caracterizando o parque tecnoldgico, conforme acentuado ao longo deste
trabalho, apenas como um condominio de empresas de base tecnoldgica que gozam de
beneficios fiscais, mas sim de um Jlocus calcado em uma ideia diretriz relacionada ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, outros atores serao chamados a participar da
sua vida, como, por exemplo, as universidades publicas e privadas.

Esse papel — de convocag@o de outros agentes envolvidos com ciéncia e tecnologia e criagao
efetiva deste ecossistema de inovagao — recai, em grande medida, sobre a entidade gestora.

A formalizagdo da participacao desses outros atores, além das empresas instaladas na
area do parque, far-se-a por meio de convénio'® ou ajuste congénere.

Do exposto até o momento € possivel inferir que a organizacdo juridica do parque
tecnoldgico abarca, a um s6 tempo, a entidade gestora e uma “trama de contratos e/ou atos”
que amarra, de um lado, referida entidade ao ente estatal instituidor, e de outro, aos demais
atores integrantes do parque, quais sejam, empresas, universidades, centros de pesquisa,

laboratorios, dentre outros.

1 «“Acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administragdo Publica, por meio do qual
sdo conjugados esforcos e (ou) recursos, visando a disciplinar a atuacdo harmoénica e sem intuito lucrativo das
partes, para o desempenho de competéncias administrativas” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 1086).
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Assim, a perfeita compreensdo das formas de organizacdo juridica do parque
tecnoldgico demanda uma anélise pormenorizada dos possiveis modelos juridicos da entidade
gestora e dessa “trama de contratos e/ou atos”, ou seja, dos mecanismos promotores de

relacionamento entre os atores, o que sera feito nos capitulos seguintes.

4.4 Da fun¢ao administrativa de fomento

Uma vez conceituado o parque tecnologico, fixada a sua natureza juridica e
demonstrado o processo de sua institucionalizacdo, mas antes de se adentrar a andlise
dos possiveis modelos juridicos da entidade gestora e da trama de contratos e/ou atos
que lhe dao tessitura, mister se faz fixar a sua conformacdo no plano da fungao
administrativa.

Consoante cedi¢o, a funcdo administrativa “¢ aquela exercida pelo Estado ou por seus
delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob regime de direito publico,
com vistas a alcancar os fins colimados pela ordem juridica” (CARVALHO FILHO, 2017, p.
4).

Acresce a definicdo em testilha que a fun¢do do Estado, exercida no seio de uma
estrutura e regime hierdrquicos, se exterioriza por comportamentos infralegais ou,
excepcionalmente, infraconstitucionais, que sdo passiveis de controle pelo Judiciario
(BANDEIRA DE MELLO, 2006, p. 36).

Nesse contexto, em sentido objetivo, a Administracdo Publica corresponde a fungao
administrativa, e abrange o fomento, a policia administrativa e o servigco publico, além de,
para alguns juristas, a regulacdo e a intervengao.

Segundo Di Pietro (2017, p. 88) “a policia administrativa compreende toda atividade
de execucao das chamadas limitagcdes administrativas, que sdo restrigdes impostas por lei ao
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse coletivo”. J4 o servigo publico €
“toda atividade que a Administragdo Publica executa, direta ou indiretamente, para satisfazer
a necessidade coletiva, sob regime predominantemente publico”. A intervencao, por seu
turno, “compreende a regulamentacdo e fiscalizacdo da atividade econdmica de natureza
privada (intervencdo indireta), bem como a atuagdo direta do estado no dominio econdmico
(intervencdo direta), o que se d4 normalmente por meio de empresas estatais”. Di Pietro
salienta que a regulacao “consiste na atividade estatal de intervencgao indireta sobre a conduta
dos sujeitos publicos e privados, de modo permanente e sistematico, para implementar as

politicas de governo”.
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J4 o fomento abrange o incentivo a iniciativa privada, mediante auxilios financeiros e
subvencgdes publicas; financiamentos; favores fiscais, além de desapropriagdes em favor de
entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em prol da coletividade (DI PIETRO, 2017,
pp. 87-88).

Sendo o parque tecnoldgico um /ocus de convivéncia de diferentes atores — ente estatal
instituidor, entidade gestora, empresas, universidades, centros de pesquisa, laboratdrios etc -
submetidos a distintos regimes juridicos, calcados numa ideia-diretriz de desenvolvimento de
inovagoes tecnologicas, cuja criagao e funcionamento devem ser levados a efeito pelo Estado,
nos estritos termos da Constitui¢do Federal, inclusive mediante a concessdo de incentivos
fiscais, bem como a ado¢do de outros expedientes, com o fito de viabilizar o arranjo e as
empresas de base tecnoldgica nele instaladas, evidencia-se a sua inser¢ao no plano da fungao
administrativa de fomento.

O fato de o parque tecnologico se amoldar a fun¢do administrativa de fomento traz
algumas consequéncias, dentre as quais, a superagao da dicotomia dogmatica do enquadramento
das autarquias e fundagdes publicas como prestadoras de servigos publicos e das empresas
publicas e sociedades de economia mista como exploradoras de atividade econdmica.

Segundo tal classificacdo, as autarquias e fundagdes publicas, por se enquadrarem na fungao
administrativa do servico publico, s6 poderiam desenvolver, sob regime de direito publico,
atividades tipicas do Estado, relativas a prestagdo de servicos publicos. Em sentido inverso,
enquadrando-se as empresas publicas e sociedades de economia mista na fungdo administrativa de
intervencao, s6 poderiam atuar, sob regime de direito privado, no dominio econémico.

Referida classificagdo, quando confrontada com a realidade, sofre certo nivel de
relativizagao.

De fato, tome-se como exemplo a distingdo entre as empresas estatais que
desempenham atividade econémica e aquelas prestadoras de servigos publicos. E cedigo o
entendimento de que as empresas estatais constituidas para o desempenho de atividade
econdomica se subordinam ao regime juridico de direito privado, conforme expressamente
disposto no artigo 173 da Constitui¢do Federal; ja as prestadoras de servigos publicos —
concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, v. g, servigo de saneamento basico
delegado por Municipios @ Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo
(SABESP), que ¢ sociedade de economia mista do Estado de Sao Paulo -, se subordinam ao
regime juridico administrativo. Nesse sentido, o magistério de Di Pietro (2017, p. 555):

A distingdo ganha relevo em matéria de interpretacdo das leis. Quando se trata de
atividade econémica exercida pelo Estado com fundamento no artigo 173, que
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determina a sujeicdo ao direito privado, este ¢ que se aplicard, no siléncio da norma
publicistica; por outras palavras, presume-se a aplicacdo do regime de direito
privado, s6 derrogado por norma expressa, de interpretacdo estrita.

Quando, porém, o Estado fizer a gestdo privada do servico publico, ainda que de
natureza comercial ou industrial, aplicam-se, no siléncio da lei, os principios de
direito publico, inerentes ao regime juridico administrativo.

Conforme acentuado por Carraza (2005, pp. 489-490) “as classificacdoes objetivam
acentuar as semelhangas e dessemelhancas entre diversos seres, de modo a facilitar a
compreensdo do assunto que estiver sendo examinado”. Nesse sentido, “ndo ha classificacdes
certas ou erradas, mas classificacdes mais uteis e menos uteis”.

As classificagOes acima mencionadas, no ambito da funcao administrativa de fomento,
se mostram menos uteis.

De fato, constata-se no plano empirico, por exemplo, a existéncia de empresas publicas'’
atuantes no plano da funcdo administrativa de fomento — portanto, ndo prestadoras de servigos
publicos e, tampouco atuantes na intervengao no dominio economico, stricto sensu falando -,
subordinadas ao regime juridico de direito privado, observadas as derrogagdes classicas previstas
no ordenamento — processo seletivo para a contratagdo de pessoal etc.

Alias, os exemplos sao muitos, sendo possivel encontrar desde empresas publicas
exercentes do poder de policia'® e atuantes na regulacdo'®, até, em um passado recente,
autarquias com atuagdo direta no dominio econémico™.

E em virtude do exposto que se conclui pela possibilidade de a entidade gestora do
parque tecnoldgico poder adotar qualquer forma em direito admitida.

A adogdo da classificagdo dicotomica acima relatada — ressalte-se, inadequada no
plano da funcdo administrativa de fomento - resultaria em um oObice intransponivel, em
realidades inconcilidveis, a saber: (i) ao se admitir que o parque exerca fun¢do de prestagdo de
servigos publicos, sua entidade gestora s6 poderia assumir a forma de autarquia, fundagdo
publica, ou — ja contrariamente a classificagdo em comento — empresa publica subordinada ao
regime juridico administrativo; (ii) se exercente de atividade econdmica, sua entidade gestora
deveria assumir a forma de empresa publica ou sociedade de economia mista.

O que se verifica no plano fatico sdo entidades gestoras organizadas como fundagdes
publicas, empresas publicas, organiza¢des sociais, dentre outras, o que corrobora a acima

mencionada tese da possibilidade daquelas assumirem qualquer forma em direito admitida.

" BNDES, Lei 5.662/71.

'8 CETESB, Lei n.° 13.542/09.

'” CONAB, Lei n.° 8.029/90.

20 Caixa Econdmica do Rio Grande do Sul. Pelo Decreto n.° 38.536/98 a instituicdo foi extinta.
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4.5 Das formas de organizacio juridica da entidade gestora

Conforme acentuado ao longo do presente trabalho, a entidade gestora do parque
tecnologico pode assumir qualquer forma em direito admitida, sendo possivel encontrar
instituicdes organizadas como entidades sem fins lucrativos, fundacdes e empresas publicas,
dentre outras.

Recaindo sobre tal entidade a fungdo de imprimir organicidade ao parque tecnoldgico,
servindo de elo entre os diversos atores que o integram, e residindo em tal figura as distintas
possibilidades de organizagao do arranjo — organizagdo que compreende ndo apenas a propria
entidade gestora, mas também os mecanismos promotores do relacionamento entre os demais
membros do parque -, com repercussdes diretas sobre o atingimento de seus objetivos
institucionais, mister se faz a abordagem de todas as formas de organizacao juridica de
referida entidade previstas no ordenamento.

De fato, trata-se, na espécie, de uma discussdo sobre organizacdo administrativa,
mediante analise comparada dos entes integrantes da Administragdo Indireta e do Terceiro
Setor.

Em tal sentido, embora os pontos abordados nos proximos tdpicos dispensem
aprofundamento tedrico, vez que exaustivamente tratados pela doutrina administrativista, sdo
relevantes para os fins deste trabalho, na medida em que se almeja avaliar os impactos gerados ao
funcionamento do arranjo, decorrentes da forma de organizagao juridica da sua entidade gestora.

Por tais razdes, empreender-se-a andlise objetiva e sintética, que se circunscrevera aos
seguintes aspectos: defini¢do; forma de constitui¢do; patrimonio; nomeac¢do de dirigentes e
regime de contratagdo de pessoal, bens e servicos; relagdes com o ente estatal instituidor,
empresas residentes e demais atores.

Da presente analise, somada a dos mecanismos de promog¢ao do relacionamento entre
os atores, seguird um quadro resumo, que permitird uma visualizagdo panordmica das
principais diferencas entre estas formas de organizacdo juridica da entidade gestora.

Por fim, todos esses elementos possibilitardo a verificagao das repercussdes advindas
ao funcionamento do parque tecnoldgico, decorrentes da adogao de uma ou outra forma de
organizagdo juridica da sua entidade gestora.

Com o fito de se dar sistematicidade a abordagem que ora se propde, far-se-4 uma
divisdo, analisando-se, primeiramente, em vista da predile¢do de que gozam por parte da
doutrina e legislacdo, as formas ndo estatais de organizagdo da entidade gestora, e logo apos,

as formas estatais.
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4.5.1 Das formas nao estatais

Na forma do esposado no primeiro capitulo deste trabalho, o ordenamento juridico
vem fixando o modelo “entidade sem fins lucrativos” como parametro para a organizagao das
entidades gestoras dos parques tecnoldgicos.

As disposi¢des normativas nessa direcdo vém sendo abonadas pelos poucos juristas
que se debrucaram sobre o tema, ao argumento de que os outros modelos de organizagdo
juridica previstos no ordenamento, tais como as empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundagdes publicas, além de demandarem investimentos diretos por parte dos entes
estatais por ocasido de suas constitui¢des, ndo seriam dotados da flexibilidade necessaria para
uma gestao eficiente dos parques tecnoldgicos, o que poderia redundar em funcionamento
inadequado numa seara que demanda rapidas tomadas de decisdo”'.

Importante notar que a Lei n.° 13.019/2014 representou profunda alteracdo na forma
de relacionamento entre as organizagdes da sociedade civil com o Estado.

De toda sorte, as organizacdes sociais € as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, bem como seus mecanismos promotores do relacionamento com as entidades estatais
— contrato de gestdo e termo de parceria, respectivamente -, ndo sofreram grande impacto pela
sobrevinda da referida normativa, em virtude das disposi¢des constantes de seu artigo 3°, Il e
VL

O Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), como ficou
conhecida a referida lei, possui incidéncia especifica sobre as denominadas organizagdes da
sociedade civil, respeitados, no entanto, os regramentos juridicos em matéria de organizacao
social (OS) e organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS), dispostos nas
Leis n.° 9.637/1998 € 9.790/1999, respectivamente.

Tecidas essas observacdes, mas antes de se proceder a analise de cada uma das figuras
juridicas em tela, ¢ mister destacar um traco comum a todas elas, concernentes ao modo de
administracdo da area fisica do parque.

Diversamente do que ocorre com as entidades gestoras organizadas sob forma estatal,
cujo patrimoénio compreende a area fisica do parque, nos arranjos geridos por entidades sem

fins lucrativos, referida drea continuara pertencendo ao ente estatal instituidor.

£ comum no ramo de tecnologia que as mudancas ocorram de forma célere. Nesse sentido sdo os avangos dos
equipamentos de transmissdo de dados, sobretudo quanto a velocidade. Cedigo que as empresas residentes no
parque tecnologico necessitam de internet de alta velocidade, e a disponibilizagao de tais servi¢os recai sobre a
entidade gestora. Assim, a titulo exemplificativo, de se destacar que, a depender da forma de organizacdo
juridica desta entidade, referida aquisicao se dara pela via da licitagdo, procedimento sabidamente demorado.
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Isso decorre do fato de se verificar, na espécie, aquilo que Marrara (2017, capitulo 5,
secdo 5.5, pardgrafo 1°) denomina de “descentralizagdo por colaboracdo, pela qual certo ente
estatal, titular de uma funcao administrativa, transfere somente sua execucao parcial ou total a
terceiro por meio de contrato ou ato administrativo™.

Poder-se-ia arguir, a contrario sensu, a0 menos em relagdo as organizagdes da
sociedade civil, que em virtude do disposto no artigo 29, da Lei n.° 13.019/2014, tais
entidades poderiam receber bens imoveis publicos — no caso, a area fisica do parque
tecnoldgico — mediante doacao do ente estatal instituidor.

Tal assertiva, no entanto, deve ser vista com reserva, tendo em vista o fato de que
segundo o disposto no artigo 100 do Codigo Civil, os bens publicos de uso comum do povo e
os de uso especial ndo sdo passiveis de doacdo, mas somente os dominicais, desafetados a
uma destinacao publica especifica.

A area fisica do parque tecnoldgico pode ser compreendida como um bem de uso
especial, porque afetada a uma destinagdo publica especifica, qual seja, a propria estruturagao
e funcionamento do arranjo, resultando, dai, a impossibilidade de sua doaqﬁozz.

O fato de a area fisica do parque tecnoldgico caracterizar-se como bem publico de uso
especial gerara impactos diretos no estabelecimento das relagdes entre a entidade gestora e os
demais atores componentes de sua estrutura.

A questdo sera melhor abordada no tépico 4.6.2.2. Por ora, serdo analisadas as formas

ndo estatais de organizacgao juridica das entidades gestoras dos parques tecnologicos.

4.5.1.1 Organizacio social - OS

Na linha do exposto, de se mencionar que a organizacao social tem sido a forma usual de
organizacao juridica da entidade gestora de parques tecnolégicos, opg¢ao que vem sendo reproduzida
em diversas leis e abonada pelos poucos doutrinadores que se debrugaram sobre o tema.

Oportuno registrar, dentre os muitos exemplos existentes, o Parque Tecnoldgico de
Sao José dos Campos, gerido pela Associagao Parque Tecnologico de Sao José dos Campos,
entidade qualificada como organizacdo social, na forma do Decreto Municipal n.°

12.815/2007.

22 Importante observar que a assertiva em apre¢o ¢ valida nas hipoteses em que a area fisica do parque
permanega nas maos do ente estatal instituidor - caso em que sera administrada por uma OS ou OSCIP -, ou das
pessoas juridicas de direito publico da sua administracdo indireta. Quando a area em questdo integrar o
patrimonio de um consorcio publico submetido ao regime juridico de direito privado, fundagdo governamental
de direito privado ou de empresas estatais, ndo se caracterizara como bem de uso especial, estando subordinada
ao regime juridico de direito privado. Vide topicos 4.5.2.2 ao 4.5.2.4 desta dissertacao.
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A andlise detalhada da figura organizagdo social que ora serd empreendida, portanto, ¢ de

fundamental importancia para a adequada compreensao do fendmeno juridico parque tecnolédgico.

4.5.1.1.1 Conceito juridico

As organizagdes sociais estdo disciplinadas pela Lei n.° 9.637/1998 e sdo conceituadas
como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢ao e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos da citada lei.

Importante salientar que a entidade em tela ndo nasce como organizagdo social, mas
sim como associacao ou fundagdo de direito privado, devendo habilitar-se perante o Poder
Publico para obter a qualificagdo de organizagao social (DI PIETRO, 2017, p. 644).

Uma vez qualificada, consoante disposicdo expressa do artigo 11, da Lei n.°
9.637/1998, ¢ declarada entidade de interesse social e utilidade publica, podendo celebrar o
contrato de gestao com o Poder Publico, questdo que sera tratada de maneira pormenorizada
em topico proprio desta dissertacao.

Em sintese:

A expressdo “organizagdo social” (OS) nada mais é que um rétulo juridico atribuido
pelo Estado: i) a uma fundagdo ou associagdo privada; ii) sem fins lucrativos; iii)
instituida por particulares; iv) para execugdo de finalidades de interesse publico e v)
que cumpra determinados requisitos organizacionais e operacionais previstos em lei

de cada esfera da federagdo para vi) receber beneficios estatais destinados a
viabilizar suas atividades. (MARRARA, capitulo 8, se¢do 8.2, paragrafo 1°)

Do conceito juridico acima mencionado ¢ possivel se chegar a conclusao de que a

entidade gestora de parque tecnoldgico adote a forma de organizagdo social.

4.5.1.1.2 Regime juridico e suas consequéncias

As associagdes e fundagdes de direito privado, cuja constituicdo e/ou criacdo se
aperfeicoa mediante observancia das disposi¢des contidas nos artigos 55 a 69 do Cdédigo
Civil, mesmo quando qualificadas como organizagdo social, sdo subordinadas ao regime
juridico de direito privado.

Entretanto, o simples atendimento aos requisitos legais para a obten¢ao da qualificacio
de “organizagdo social”, ja implica a derrogag¢do de parcela consideravel das regras desse

regime juridico, prevalecendo, em grande medida, o arcabougo normativo administrativo.
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De fato, para que tais entidades se habilitem junto ao Poder Publico a
qualificagdo como “organizagdes sociais” deverdo, entre outras coisas, nos estritos
termos do artigo 2°, da lei de regéncia, comprovar que seu ato constitutivo disponha
sobre a participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade profissional e
idoneidade moral; obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatéorio de execucdo do contrato de gestdo; previsdo de
incorporacdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimdénio de outra organizagdo social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patrimonio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens
por estes alocados.

Além de exigéncias quanto a propria estruturacio juridica da entidade, que extravasam
o regime juridico de direito privado, de rigor observar que a forma de relacionamento entre o
Poder Publico - no caso dos parques tecnologicos, do ente estatal instituidor -, € a organizagao
social, se opera pelo contrato de gestao, objeto do topico 4.6.1.1.1 desta dissertagdo, que traz
uma série de disposi¢des proprias do regime juridico-administrativo, restringindo a autonomia
da organizagao social. (DI PIETRO, 2017, p. 645).

O contrato de gestao, além de trazer previsdes concernentes ao programa de trabalho,
as metas a serem atingidas, prazos de execuc¢do, critérios de avaliacdo, e mecanismos de
controle por autoridade supervisora®, dispde sobre o repasse de recursos publicos a
organizac¢do social, conforme artigo 12, da citada lei, o que conduz a obrigagdo de prestacao
de contas e submissdo aos controles, inclusive do Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, as aquisi¢des de bens e servigos pela organizacdo social com recursos
repassados pelo Poder Publico demandam prévia pesquisa de precos, conforme ja assentado
pelo Tribunal de Contas da Unido™*.

Nesse sentido, ainda, impende consignar a exigéncia disposta no artigo 17, da Lei n.°
9.637/1998, quanto a obrigatoriedade de que a organizagdo social publique, no prazo de 90
dias da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio dispondo sobre os

procedimentos a serem observados para a aquisi¢do de bens e servigos.

3 Artigos 5°-10, da Lei n.° 9.637/1998.
# Acérdio n.° 114/2010, de 03.2.2010, rel. Min. Benjamin Zymler.
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Outro aspecto importante reside na gestdo da area fisica do parque. Consoante ja
assinalado, a propriedade da referida area permanecerda com o ente estatal instituidor,
cuidando a entidade gestora apenas de sua administragio®.

Em se tratando de bens publicos, submetidos, portanto, ao regime juridico
administrativo, sua utilizagdo por particulares aperfei¢oar-se-a mediante concessao, permissao
ou autorizacao de uso.

A concessao de uso de bens publicos aos particulares deve ser precedida de licitacao;
ja no caso da permissao e autorizagcdo de uso opera-se a regra da prescindibilidade do certame
licitatorio.

De toda forma, caso a lei de criagdo do parque tecnoldgico opte pela denominada
permissdo e/ou autorizagdo qualificadas — que configuram uma deturpacdo do modelo
teorico -, mediante a fixagdo de prazo de duracao, havera necessidade da realizagdo da
licitagdo, como condicdo para o aperfeicoamento do uso do bem publico pelos
particulares.

Esse fator repercutird no mecanismo de relacionamento entre a entidade gestora e as
empresas que vierem a se instalar na area do parque, questdo que sera melhor abordada no
item 4.6.2.2 deste trabalho.

De se destacar, ainda, que a organizacdo social ndo possui prerrogativas processuais
proprias da Fazenda Publica, mas pode fruir de vantagens peculiares como como isengdes
fiscais, desde que previstas em lei.

Por fim, imprescindivel registrar que remanescera o regime juridico de direito privado,
sobretudo quanto a constituicdo e gestdo de seu patrimdnio proprio, bem como no que

\ ~ 26 ~ ~
concerne a contratagdo™ e fixacdo da remuneragdo de seu pessoal.

» A entidade gestora ¢ ela também mera permissionaria dos bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestdo. Nesse sentido, vide artigo 12, § 3°, da Lei n.° 9.637/1998.

** A contratagdo de pessoal devera ser precedida de processo seletivo, conforme reiterado posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido, entendimento que vem sendo replicado pelas demais Cortes de Contas. Nesse
sentido:

“Nao ¢é necessario concurso publico para organizagdes sociais selecionarem empregados que irdo atuar nos
servigos objeto de contrato de gestdo; entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestdo com o
Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia aos principios constitucionais da
impessoalidade, publicidade e moralidade.” (TCU — Ac. 3.239/2013 — Plenario — Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues — Sessdo do dia 27/11/2013).



64 | Parques Tecnologicos

4.5.1.2 Organizacio da sociedade civil de interesse publico - OSCIP

4.5.1.2.1 Conceito juridico

As organizagdes da sociedade civil de interesse publico estdo disciplinadas pela Lei n.°
9.790/1999 e sdo conceituadas como:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de

particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com

incentivo e fiscalizagdo do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por
meio de termo de parceria. (DI PIETRO, 2017, p. 652).

Tal como ocorre com a organizagdo social, nenhuma entidade nasce OSCIP, tratando-
se tal denominacdao de uma qualificagdo juridica atribuida as associagdes ou fundagdes de
direito privado que preencham os requisitos da Lei n.° 9.790/1999.

De rigor observar que, diferentemente do que se verifica com as organizagdes sociais,
a outorga da qualificacdo a OSCIP ¢ ato vinculado ao preenchimento dos requisitos dispostos
nos artigos 3° e 4° da lei de regéncia.

Uma vez qualificadas poderdo celebrar termo de parceria com o Poder Publico, do
qual podera conter, inclusive, a previsdo de repasse de recursos publicos para o
desenvolvimento de suas atividades institucionais.

Em vista do disposto no artigo 3°, XII, da Lei n.° 9.790/1999*” é possivel se chegar a
conclusdo de que a entidade gestora do parque tecnoldgico seja formatada juridicamente

como OSCIP.

4.5.1.2.2 Regime juridico e suas consequéncias

Da mesma forma como se passa com as organizagdes sociais, as associacoes ¢ fundagdes de
direito privado, cuja constitui¢do e/ou criacdo se aperfeicoa mediante observancia das disposi¢des
contidas nos artigos 55 a 69 do Cdédigo Civil, mesmo quando qualificadas como OSCIPS, siao
subordinadas ao regime juridico de direito privado, com derrogacdes decorrentes do

estabelecimento de vinculo com o Poder Publico e repasse de verbas publicas.

eart. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos
servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:
XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacao de informagoes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.”
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O mecanismo promotor do relacionamento entre a OSCIP e o Poder Publico ¢ o termo
de parceria, que serd analisado em topico especifico deste trabalho.

Por ora, oportuno mencionar que referido termo contemplard um plano de trabalho; as
metas e resultados a serem atingidos e os prazos de execuc¢ao; critérios objetivos de avaliagao
de desempenho; previsdo de receitas e despesas, inclusive com detalhamento das
remuneragdes e beneficios do pessoal a serem pagos com recursos publicos; obrigatoriedade
de apresentacdo de relatorio anual, acompanhado de prestagcdo de contas. Além disso, a
execucdo do plano de trabalho serd supervisionada pelo Poder Publico e pelos Conselhos de
Politicas Publicas, se existentes (DI PIETRO, 2017, p. 654).

Todas essas exigéncias legais implicam derrogacdo parcial do regime juridico de
direito privado, atuando a OSCIP sob o influxo das regras de direito publico.

No tocante a aquisi¢ao de bens e servicos, administragdo da area fisica do parque, gestao de
seu patrimonio proprio, contratacdo e fixacdo da remuneragdo de seu pessoal, auséncia de
prrogativas processuais, aplicam-se as OSCIPS as mesmas regras atinentes as organizagdes sociais.

Tratamento distinto, no entanto, se da quanto a defini¢do de seus dirigentes, guardando
a OSCIP, neste particular, maior liberdade, ante a inexisténcia de exigéncia de comprovacao,
em seus atos constitutivos, de participagdo no 6rgao colegiado de deliberagdao superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral.

De se mencionar, a titulo de fechamento, que o somente fato de uma associagdo ou
fundacao qualificar-se como OSCIP, nao lhe gera direito a isencao fiscal. A isen¢ao decorrera
do preenchimento de requisitos legais, como os previstos no artigo 15, da Lei n.® 9.532/1997,
que dispde sobre a isengdo de imposto de renda de pessoa juridica e contribui¢ao social sobre

o lucro liquido as entidades que especifica.
4.5.1.3 Organizacoes da sociedade civil: associacoes e fundacoes privadas
Na linha do que dispde o artigo 2°, I, “a”, da Lei n.° 13.019/2014%, ¢ possivel se

pensar em outras organizagdes da sociedade civil que venham a funcionar como entidades

gestoras de parques tecnologicos, dentre as quais as associagdes e fundacdes privadas.

28 «Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.”
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As associagdes, conforme se verificara de seu conceito juridico, podem ser
organizadas desde que ndo possuam fins economicos, ou seja, ndo tenham o objetivo de lucro.
Apesar de nao existir 6bice no sentido de que a gestdo do parque gere resultados financeiros
positivos — o que ndo se confunde com lucro -, conforme ja ressaltado o objetivo do
empreendimento insere-se na fungdo administrativa de fomento. Assim, evidencia-se a
possibilidade de que associagdes juridicamente constituidas voltadas a area de tecnologia,
assumam a gestao de parques tecnoldgicos.

Nos mesmos moldes, ¢ possivel se pensar em um parque tecnologico gerido por uma
fundagdo privada, sobretudo pela previsdo contida no artigo 62, VII, do Cédigo Civil, que
autoriza tais entidades a atuarem no setor de tecnologia.

De se acentuar que ambas as entidades atendem as exigéncias do mencionado artigo
2°, do Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil, estando aptas, assim, desde
que atendidos aos demais requisitos legais, a celebrar os denominados termos de parceria e de

fomento, que serdo tratados em topicos proprios deste trabalho.

4.5.1.3.1 Conceito juridico

Dentre as entidades que se enquadram no conceito juridico disposto no ja mencionado
artigo 2°, do MROSC, duas serdo analisadas neste trabalho, a saber: as associacdes e as
fundacgdes privadas.

O direito de associagdo previsto no artigo 5°, XVII, da Constitui¢ao Federal encontra
eco no artigo 53 do Codigo Civil, que dispde constituirem-se as associa¢des pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

Tartuce (2016, p. 162) as define como “conjuntos de pessoas, com fins determinados,
que nao sejam lucrativos. Assim ser entendida a expressao 'fins ndo econdmicos . Salienta,
ainda que “pelo fato de serem constituidas por pessoas, assim como sdo as sociedades, as
associacdes sdo uma espécie de corporacdo. Nao ha, entre associados, direitos e obrigagdes
reciprocos, eis que nao ha intuito de lucro”.

Ja as fundagdes privadas “sdo bens arrecadados e personificados, em atengcdo a um
determinado fim, que por uma fic¢do legal lhe da unidade parcial” (TARTUCE, 2016, p. 168).

O trago que as diferencia reside no fato de que na primeira se tem uma organizagdo de
pessoas, e na segunda a destinagio de um patriménio. E comum a ambas, no entanto, a
existéncia de um fim determinado a ser perseguido, a inexisténcia de fins lucrativos e a

personificacado juridica.
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4.5.1.3.2 Regime juridico e suas consequéncias

Tanto a associacdo quanto a fundacdo em comento estdo subordinadas ao regime
juridico de direito privado. Entretanto, ao estabelecerem vinculo com o ente estatal instituidor
de um parque tecnoldgico, com o proposito de atuarem na gestdo do arranjo, havera
derrogagao parcial de algumas das regras atinentes ao referido regime juridico.

Os mecanismos juridicos de promogao de relacionamento entre tais entidades e o ente
estatal instituidor serdo abordados de maneira mais pormenorizada nos topicos 4.6.1.1.3 e
4.6.1.1.4 deste trabalho.

Neste momento, interessa saber quais as regras do regime juridico de direito publico
incidem no ambito desses ajustes.

A Lein.° 13.019/2014, que disciplina as parcerias entre a administragdo publica e
as organizagdes da sociedade civil, também denominada de Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil, traz uma série de previsdes derrogatorias do regime
juridico de direito privado, sendo algumas de suma importadncia para a analise ora
empreendida.

Uma vez celebrado o termo de colaboragdo — conforme se verificara, o termo de
fomento ¢ de uso praticamente impossivel no ambito dos parques tecnoldgicos -, a
organizagdo da sociedade civil, seja uma associacao ou fundacdo privada, se subordinara a
uma série de procedimentos e controles por parte do ente estatal instituidor, que transbordam
o regime juridico de direito privado.

Isso porque, no ambito de tais ajustes, hd previsdo de repasses de recursos publicos
para a realizag@o do objeto da avenga, o que gera, por via reflexa e por forca da propria lei, a
obrigacao de a organizacdo social prestar contas, se submeter ao monitoramento, avaliagao e
controle do ente estatal instituidor, bem como do Tribunal de Contas®.

Nos mesmos termos, ¢ em virtude do disposto no artigo 80, do MROSC, o
processamento das compras e contratagdes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria poderda ser efetuado por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela administragao publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao
publico via internet, que permita aos interessados formular propostas, seguindo assim, as
trilhas do ja mencionado posicionamento do Tribunal de Contas da Unido aplicavel as

organizagdes sociais ¢ OSCIPS.

¥ Artigos 42, 58 ¢ 63, da Lei n.° 13.019/2014.
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No que tange a administragdo pelas organizagdes da sociedade civil da area fisica do
parque de propriedade do ente estatal instituidor, aplicar-se-d0 as mesmas regras relativas as
organizacdes sociais e organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

De toda sorte, remanescera o regime juridico de direito privado quanto a defini¢do dos
dirigentes da entidade, a constituicdo e gestdo de seu patrimonio, a contratacdo — observados
os principios de isonomia, impessoalidade e transparéncia - e fixagdo da remuneragdo de seu

pessoal.

4.5.2 Das formas estatais

De outra parte, ¢ possivel que o ente estatal instituidor opte, no ambito da norma
juridica de criacdo do parque tecnoldgico, pela constituicdo de uma entidade gestora que
integre a sua administragdo indireta, hipdtese em que terd de escolher, necessariamente, entre
uma das formas previstas no ordenamento juridico, que ora serdo analisadas
pormenorizadamente.

Antes de se empreender tal analise, no entanto, ¢ mister se fazer uma breve digressao,
objetivando explicitar um ponto fundamental para a compreensao do fendmeno ora abordado.

Inserindo-se tais pessoas juridicas da administracio indireta no plano da
descentralizacdo administrativa, e possuindo, conforme se verificara da andlise levada a efeito
nos topicos seguintes, além de personalidade juridica, patrimonio proprio, dificilmente
atuariam, tal como ocorre com as entidades organizadas sob forma ndo estatal, apenas como
meras gestoras do patrimonio do parque, titularizado pelo ente estatal instituidor.

O mais provavel de ocorrer em tal situacdo, € que o ente estatal instituidor destine a
entidade de sua administracdo indireta que ficara responsavel pela gestdo do parque
tecnoldgico, um determinado patrimonio que compreenda, inclusive, a sua propria area fisica.

Isso porque, sendo o elemento base do parque tecnologico a sua area fisica, ndo faria
sentido que, sob o prisma da descentralizagdo administrativa, o ente estatal instituidor criasse
uma pessoa juridica integrante de sua administracao indireta, € mantivesse a propriedade da
area. Por certo, isso frustraria os objetivos descentralizantes almejados pelo ente estatal
instituidor, e resultaria na criagdo de uma pessoa juridica praticamente desprovida de
patrimdnio, o que se afigura um sem sentido juridico.

Por tais razodes, ¢ salutar seja destinada a entidade gestora pessoa juridica integrante da
administracao indireta do ente estatal instituidor, por ocasido de sua criagdo, um determinado

patrimdnio que compreenda, inclusive, a area fisica do parque.
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Assim, tal entidade, quer seja no seu relacionamento com o proprio ente estatal
instituidor, quer seja com os demais atores integrantes do parque, estard a administrar, sob o

regime juridico a que subordinada, o seu proprio patrimonio.

4.5.2.1 Autarquia e fundacao publica

Em vista das similitudes que lhe sdo insitas, as autarquias e fundagdes publicas serdo
abordadas conjuntamente neste topico.

Oportuno destacar a existéncia de entidades gestoras de parques tecnologicos
formatadas juridicamente como fundagdes publicas, v.g., a Fundagdao Parque Tecnologico de

Santos, criada pela Lei Complementar Municipal n.° 736/2011.

4.5.2.1.1 Conceito juridico

Iniciando-se pela autarquia, de rigor mencionar a sua conceituagdo legal disposta no

5°, 1, do Decreto-Lei n.° 200/1967:

Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimoénio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Ao conceito legal - de dificil intelec¢dao, por nao trazer o trago caracteristico de tal
figura, qual seja, a personalidade juridica de direito publico (BANDEIRA DE MELLO, 2006,
p. 145) — ¢é possivel acrescer o entendimento doutrinario, no sentido de se tratar a autarquia de
“pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracao, para
o desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido
nos limites da lei” (DI PIETRO, 2017, p. 539).

Ja as fundagdes publicas estdo normativamente definidas pelo mesmo artigo 5°, IV, do

ja citado Decreto-Lei n.° 200/1967:

Fundag@o Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por orgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos orgaos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.

A defini¢do legal em aprego ¢ claramente confrontada pela doutrina, que se posiciona

no sentido de serem as fundagdes publicas “pura e simplesmente autarquias, as quais foi dada
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a designagdo correspondente a base estrutural que tém” (BANDEIRA DE MELLO, 2006, p.
170).

De toda sorte, ainda que concebida como autarquia, sujeitando-se, destarte, ao regime
juridico administrativo, a sua definicdo acresce um importante elemento, qual seja, afetacao
de um patrimonio publico a uma dada finalidade publica. Sdo, em sintese, pessoas juridicas de
direito publico, instituidas por lei e caracterizadas pela afetacdo de um patrimonio publico a

uma determinada finalidade publica.

4.5.2.1.2 Regime juridico e suas consequéncias

As autarquais e fundagdes publicas se subordinam ao regime juridico administrativo,
situagdo que traz uma série de consequéncias que ora serdo abordadas de maneira sintética.

A criag¢do de autarquia e, por via reflexa, de fundacao publica, se da por meio de lei
especifica, consoante disposi¢do contida no artigo 37, XIX, da Constituicdo Federal,
dependendo a extingdo, por for¢a do principio da simetria, também de lei especifica.

O patrimonio inicial de uma autarquia ¢ constituido por bens originarios do ente
estatal que a criou; no caso das fundagdes publicas hd a incorporacdo de um conjunto de bens
afetados do Estado.

Seus bens, além de impenhoradveis e imprescritiveis, enquanto afetados a destinagdo
publica, também sdo inaliendveis e nao gravaveis com Onus reais (NOHARA, 2017, p. 598).

No caso das autarquias comuns, nos limites da lei, “a nomeagdo do dirigente maximo
(as vezes denominado também superintendente) ou dos integrantes dos 6rgdos colegiados de
direcdo superior compete ao Chefe do Poder Executivo” (NOHARA, 2017, p. 596).

A contratagao de pessoal e de bens e servicos depende, respectivamente, de concurso
publico e licitacdo, conforme disposi¢des contidas no artigo 37, I e XXI, da Constitui¢ao
Federal.

Os servidores de tais entidades se submetem ao regime de teto constitucional (art. 37,
X1, da CF), a proibig¢ao de acumulacao de cargos, empregos ou fungdes publicas (art. 37, X VI,
CF), bem como a Lei de Improbidade Administrativa (LIA)>".

As autarquias e fundagdes publicas, assim como os entes da Administracdo Direta,
gozam de algumas prerrogativas de ordem processual, a saber: (i) foro proprio; (ii) prescricao

quinquenal; (ii1) créditos sujeitos a execugao fiscal; (iv) prazos processuais diferenciados, de

301 i n.° 8.429/1992
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modo geral, em dobro para falar nos autos; (v) em regra, sujei¢do ao duplo grau de jurisdi¢do,
com as decisdes sO produzindo efeitos apos proferidas pelo Tribunal.

Referidos entes estatais sdo imunes, ainda, aos impostos sobre o seu patrimonio,
rendas ou servigos, conforme expressamente preceituado pelo artigo 150, VI, “a” e § 2°, da
Constituicao Federal.

Importante anotar que o gozo da referida imunidade estd atreladado apenas as
atividades essenciais ou dela decorrentes das autarquias e fundacdes publicas, o que significa
dizer que “se o patrimdnio ndo for destinado a realizacao das atividades proprias da autarquia,
sobre ele devera incidir imposto (...)” (NOHARA, 2017, p. 594).

Por fim, as autarquias e fundacdes publicas estdo sujeitas ao controle interno —

hierarquia e auditorias -, externo — tribunal de contas -, ¢ a denominada tutela, na forma da lei.

4.5.2.2 Consorcio publico

E possivel se pensar que entes estatais de diferentes niveis — Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios — unam esfor¢os no sentido de instituir um parque tecnologico, hipdtese
em que a sua entidade gestora sera organizada juridicamente como consoércio publico.

Essa unido de esfor¢os se insere no denominado federalismo cooperativo, em que os
entes federados procuram atuar harmonicamente, objetivando se desincumbir das obrigagdes
que lhe sdao impostas pela Constituicdo Federal.

Consoante observado por Oliveira (2012) “a atuagdo consensual, através da soma de
interesses comuns, ¢ uma caracteristica importante do Direito Administrativo moderno. A
Administragdo Publica, de maneira crescente, deixa de lado os atos impositivos para
privilegiar o consenso na satisfacao do interesse publico”.

Salutar mencionar que a opg¢do pelo consdrcio, na espécie, “ndo resulta propriamente
da necessidade de resolver problemas comuns, interligados ou interdependentes que atingem
dois ou mais entes politicos, sendo de um imperativo de racionalidade econdmica ou
administrativa” (MARRARA, 2017, capitulo 6, secao 6.10, paragrafo 1).

A analise do conceito e regime juridico de tal figura ¢ salutar aos propdsitos deste trabalho.

4.5.2.2.1 Conceito juridico

O Decreto n.° 6.017/2007 define em seu artigo 2°, I, o consdrcio publico como a

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n.°



72 | Parques Tecnologicos

11.107/2005, para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos.

Se constituida como associagdo publica tratar-se-a de autarquia multifederada
(NOHARA, 2017, p. 651); se pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos,
associacgao civil (DI PIETRO, 2017, p. 617).

Nao tendo sido atribuida pela Constituigdo a um determinado ente federado a
competéncia exclusiva ou privativa para levar a efeito o desenvolvimento de a¢des na area de
ciéncia, tecnologia e inovag¢ao, inclusive no que toca a institui¢do de parques tecnoldgicos, €
possivel concluir que os entes federados, calcados nesse interesse comum, e dentro da 16gica
do ja referido federalismo cooperativo, contratem consorcios publicos para tal finalidade.

Em vista da convergéncia de interesses, estar-se-a diante do denominado contrato de
comunhao de escopo (OLIVEIRA, 2012, p. 545).

De fato, muito embora o Decreto n.° 6.017/2007, ao regulamentar a Lei n.°
11.107/2005, nao tenha incluido em seu artigo 3°, como objetivo dos consorcios publicos, a
instituicdo de parques tecnologicos, tal rol ¢ meramente exemplificativo, conforme bem
acentuado por Nohara (2017, p. 650), donde exsurge a possibilidade acima relatada de entes
estatais de diferentes niveis se consorciarem para a institui¢do do arranjo juridico-institucional

complexo em questao.

4.5.2.2.2 Regime juridico e suas consequéncias

O artigo 6°, da Lei n.° 11.107/2005 dispde que “o consorcio adquirira personalidade
juiridica: I — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncias
das leis de ratificacdo do protocolo de intengdes; II — de direito privado, mediante
atendimento dos requisitos da legislacao civil”.

Assim, aplicam-se aos consorcios constituidos sob a forma de associagao publica todas as
observacdes atinentes as autarquias; ja aos constituidos como associagao civil havera a incidéncia
das normas de direito civil, “em tudo que ndo for expressamente derrogado por normas de direito
publico, tal como ocorre com as fundagdes governamentais instituidas com personalidade juridica
de direito privado e com as empresas estatais” (DI PIETRO, 2017, p. 610).

Além das regras comuns as autarquias e/ou fundagdes governamentais de direito

privado, diversas leis atribuem alguns privilégios ao consorcio publico, independentemente de
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sua natureza publica ou privada, tais como: limites mais elevados para a escolha da
modalidade licitatoria (artigo 23, § 8°, da Lei n.° 8.666/1993); para dispensa de licitagdo em
razao do valor (artigo 24, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993); dispensa de licitacdo na celebragao de
contrato com ente da Federacdo ou com entidade de sua Administragdo Indireta, para a
prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagdo (artigo 24, XXVI, da Lei n.° 8.666/1993);
poder de promover desapropriagdes e instituir servidoes; dentre outras.

Conforme acentuado, ¢ juridicamente possivel a instituicdo de um parque tecnologico
por entes estatais de diferentes niveis da federagdo, gerido por um consorcio publico. Em tal
situagdo, a entidade gestora contara com uma série de prerrogativas especiais, como as acima
mencionadas, que poderdo gerar impactos diretos no funcionamento do arranjo.

O fato, por exemplo, de a lei assegurar limites maiores de dispensa de licitagdo para os
consorcios publicos, pode impactar positivamente o funcionamento do arranjo, permitindo
contratacdes de bens e servicos de maneira dindmica, com consequente atendimento mais

célere as demandas das empresas residentes e demais atores.

4.5.2.3 Fundagido governamental de direito privado

Apesar da ainda acesa discussdo doutrindria quanto a possibilidade de o Estado instituir
fundagdes governamentais submetidas ao regime juridico de direito privado, pela dic¢do do artigo
37, XIX, da Constituicdo Federal, com redag¢ao dada pela Emenda n.® 19/1998, tal se faz possivel,
tendo em vista o fato de tais fundagdes ndo se constituirem em espécie do género autarquia, mas
sim, alinharem-se ao lado das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Diante de tal quadro, a analise de seu conceito e do regime juridico a que submetida se

faz necessaria para os fins deste trabalho.

4.5.2.3.1 Conceito juridico

O conceito juridico de fundagdo governamental, a toda evidéncia, se encontra em
conformidade com o conceito geral de fundagdo previsto no artigo 62 do Codigo Civil, que
compreende, basicamente, a destina¢do de um patrimdnio para uma dada finalidade,

Mais especificamente, as fundagdes governamentais podem ser conceituadas como
pessoas juridicas de direito privado, constituidas mediante autorizacao legal, e afetagao de um

acervo de bens a determinada finalidade publica.
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Nada obsta, portanto, que o ente estatal crie uma fundacdo de direito privado destinada

a gestdo de um parque tecnologico.

4.5.2.3.2 Regime juridico e suas consequéncias

Apesar de a fundacdo governamental em analise se subordinar ao regime juridico de
direito privado, por se tratar de um ente estatal criado mediante afetacdo de um patrimdnio
publico, sofre o influxo de regras administrativistas.

As derrogacdes do regime privado sdo de diversas ordens, valendo citar a
subordinacdo a fiscalizacdo do Tribunal de Contas; a tutela; equiparagdo de seus empregados
aos servidores publicos quanto a acumulacao de cargos, teto remuneratorio, bem como para
fins criminais 