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Resumo

KEFALAS, Henrique Callori. Cooperativas em comunidades tradicionais pesqueiras: dois
estudos de caso. 2016. 174 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia Ambiental — Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2016.

No cenario da pesca artesanal nacional, a garantia de acesso aos territorios pesqueiros e a
construcdo de cadeias produtivas que valorizem ao mesmo tempo o pescado e o pescador séo
condi¢Bes que podem ser atingidas através da organizacdo cooperativa da producdo e das
comunidades. O presente trabalho se pautou nas abordagens teérico-metodologicas da agédo
coletiva e da gestdo compartilhada dos recursos de uso comum para analisar a trajetoria de duas
cooperativas em comunidades tradicionais pesqueiras no Brasil: a Cooperativa dos Pescadores
Artesanais de Carutapera, no litoral das reentrancias no Maranhdo, e a Cooperativa dos
Produtores de Ostra de Cananéia, no litoral sul de Sdo Paulo. Foram realizados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: revisdo bibliografica, levantamento de dados secundarios,
observacao direta dos fatos e fenémenos, contato com atores chave para fornecer dados e
andlise contextual dos estudos de caso. Os territérios onde se encontram cada uma das
cooperativas foram descritos de acordo com os aspectos demograficos, sociais, econémicos e
ambientais, servindo como ponto de partida para a compreensdo do estado atual das areas de
estudo. As trajetdrias das acdes coletivas que levaram a criacdo das cooperativas foram
sistematizadas em uma perspectiva historica, separadas por fases e elencados os principais
acontecimentos que contribuiram para o desenvolvimento do cooperativismo local. A anéalise
desses dados permitiu inferir quais foram as dindmicas chave na promogéo da acio conjunta e
coordenada entre os individuos. As cadeias produtivas locais foram descritas e as relacfes
sociais de producao gue regem os aspectos de mercado nessas cooperativas foram identificadas,
assim como as bases de conhecimento tradicionais e ecoldgicos em que ocorre a produgdo nos
sistemas pesqueiros. Por fim, descreveram-se as &reas de uso comum utilizadas pela pesca e
maricultura artesanal e o funcionamento dos regimes de propriedade empregados na gestdo
desses territdrios. A realizacdo dessa pesquisa possibilitou a contraposic¢do entre os dados de
ambos estudos de casos em uma perspectiva de identificacdo de padrdes semelhantes e
divergentes entre as cooperativas estudadas. As principais contribui¢cdes foram no sentido de
que é preciso atentar-se ao contexto que impulsiona o empreendimento das agdes coletivas que
almejam melhores condicdes de vida para as comunidades, buscando identificar as liderangas
em potencial, os motivos que fazem com que as pessoas cooperem entre si € 0S mecanismos
gue mantém a confianca entre os individuos, que por sua vez leva a retroalimentacéo desse ciclo
solidario tecido nos atributos socioecoldgicos e em valores como a reciprocidade.

Palavras-chave: pesca artesanal, cooperativa, acao coletiva, recursos comuns.



Abstract

KEFALAS, Henrique Callori. Cooperatives in traditional fisheries communities: two case
studies. 2016. 174 pages. Dissertation (Master) — Graduate Program in Environmental Science
— Institute of Energy and Environment of University of S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016.

In the context of the Brazilian artisanal fishery, the assurance of access to fishing territory and
the development of value chains that consider both fish and fisherman are conditions that can
be achieved through cooperative organization of production and communities. This work was
based on the theoretical-methodological approaches of the collective actions and the shared
management of common-use resources. That background was used to analyze the historical
trajectory of two cooperatives in traditional fishing communities in Brazil: the Cooperative of
Artisanal Fishermen of Carutapera, in the indentation of the coastline in Maranhdo State, and
the Cooperative of Oyster Producers of Cananeia, in the South coastline of S&o Paulo State.
The following methodological proceedings were carried: literature review, secondary data
collection, direct observation of facts and phenomena, contact with stakeholders for the
provision of data and analysis of the study cases context. The territories where each cooperative
are located were described according to demographic, social, economic and environmental
aspects, as a starter for the understanding of the current state of the study areas. The trajectory
of the collective action that had led to the creation of the cooperatives were organized in a
historical perspective, separated by phases, and it was listed/organized the main events that had
contributed to the development of local cooperatives. The analysis of the data allowed the
inference of what were the facts and key phenomena in promoting of the joint and coordinated
action among individuals. The local value chain was described, and the social relations of
production that deal with the market aspects in these cooperatives were also identified as well
as the traditional and ecological knowledge in what had occurred the production in the fishery
systems. Finally, it was described the common areas used for fishing and artisanal mariculture,
and how the property regimes employees work in the management of these territories. The
realization of this research allowed the opposition between the data from both case studies in
an identification prospect of similar and divergent patterns between the studied cooperatives.
The main contributions were to the effect that it is necessary to pay attention to the context that
drives the development of collective actions. When aim to better living conditions for the
communities, it need to identify potential leaders, the reasons that make people cooperate with
each other and the mechanisms that maintain trust between individuals, which in turn leads to
feedback that solidarity cycle fabric on values such as reciprocity.

Keywords: artisanal fisheries, fishing cooperative, collective action, common pool resources
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1. INTRODUCAO

Ao longo do litoral brasileiro existem inimeras comunidades tradicionais pesqueiras.
Neste trabalho, destacam-se os caicaras da Mata Atlantica costeira, constituidos sobretudo pela
miscigenacdo entre o indio, 0 negro e o colonizador europeu, que ocuparam a regido localizada
entre o litoral sul do Rio de Janeiro e norte do Parand; os quilombolas, descendentes de escravos
que vivem em quilombos nas diversas regies do pais; e 0s praieiros, cuja ocupacdo deu-se na
faixa litoranea da regido amazonica entre o Piaui e 0 Amapa (DIEGUES et al, 2000).

As atividades de subsisténcia dessas comunidades sdo diversas e formadas pela
combinacdo entre a pesca artesanal, a agricultura, o extrativismo, a caca, 0 turismo de base
comunitaria e os trabalhos assalariados nos centros urbanos. Entre os aspectos socioculturais,
destacam-se: o compartilhamento de uma vocagdo caracterizada pela transformacgédo e
convivéncia Unicas com a natureza, a autonomia, as memorias de lutas passadas, as historias
atuais de resisténcia e a experiéncia em habitar os territérios ameacados pelas formas de uso,
ocupacio e organizacao das sociedades modernas (BRANDAO; BORGES, 2014).

Historicamente, os povos e as comunidades tradicionais foram marcados pela
reciprocidade e sentimento de solidariedade entre os membros da comunidade. Essas relagdes
sociais construidas levavam em consideracdo graus de parentesco e compadrio, que regiam 0
estabelecimento dos direitos consuetudinarios dessas comunidades, como por exemplo, a “lei
do respeito” (OSTROM, 2005; SABOURIN, 2010).

No Brasil, a partir da década de 1960, as politicas publicas voltadas a pesca e a entrada
da produgdo pesqueira na economia capitalista mundial geraram mudangas estruturais nos
modos de vida dessas comunidades costeiras (CARDOSO, 2001; DIEGUES, 1983, 2004). Os
principais problemas enfrentados nos ultimos 50 anos foram a degradacdo ambiental das areas
litoraneas, a diminuicdo dos estoques pesqueiros, a especulacdo imobiliaria e o crescimento
desordenado do turismo. Associadas a essas adversidades surgem outras fontes de perturbacdes,
como desigualdades no acesso aos recursos, problemas de gestdo e restricbes geradas por
politicas de conservacdo e manejo dos recursos naturais (FARACO, 2012; PRADO, 2013).

Manter o controle do acesso as regides ribeirinhas, costeiras e marinhas é fundamental
para as comunidades garantirem a manutengdo de seus modos de vida. Esse propdsito ganha
destaque na abordagem tedrica da gestdo dos “comuns” utilizada nesse trabalho.

Um grande numero de estudos conduzidos nos ultimos 30 anos confirmou a hipotese
de que os usuarios dos recursos locais sdo capazes de geri-los de maneira sustentavel
(OSTROM, 1990; COX et al., 2010). As areas aqudticas utilizadas pelas comunidades

pesqueiras foram tradicionalmente estabelecidas como propriedade comunal, reguladas por
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sistemas informais de gestéo e uso, capazes de controlar os direitos de acesso e aplicar san¢oes
aos infratores (DIEGUES, 2004). No entanto, as sociedades capitalistas modernas apresentam
resisténcia em aceitar essas formas comunais de apropriacdo dos territorios e dos recursos que
neles ocorrem.

Nesse sentido, foi essencial para a manutencdo das comunidades costeiras o
desenvolvimento de condicOes para que a cultura da cooperagédo se instalasse sob a forma de
associacOes, cooperativas, consorcios e outros tipos de enlaces organizacionais. Essas formas
tiveram a capacidade, em maior ou menor grau, de atuar em melhorias nos niveis de
produtividade e qualidade, e principalmente, de flexibilizar o enfrentamento de turbuléncias,
descontinuidades e incertezas presentes no cenario da pesca artesanal (MALDONADO;
SANTOS, 2006).

A partir dessa organizacdo, algumas estratégias foram adotadas por diferentes atores,
buscando superar as adversidades impostas aos modos de vida tradicionais. Dentre essas
estratégias, destacam-se: a formulagdo de politicas publicas voltadas a garantia de direitos
essenciais, como, por exemplo, o reconhecimento das terras quilombolas e indigenas na
Constituicdo de 1988; a realizacdo da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre os Povos Tribais e Indigenas em 1989, da qual o Brasil € signatario; a criacéo
de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, através do decreto de lei n°6040/2007 (GRZEBIELUKA, 2012); a mobilizacéo
dos comunitarios em movimentos sociais que reivindicaram o acesso as florestas da Amazonia,
resultando na criacdo das Reservas Extrativistas (ALEGRETTI, 2008), e aos rios e mares do
pais (MPP, 2014); e os projetos de conservacdo biolégica e de desenvolvimento
socioecondmico local, cujas agdes objetivam a implantacdo de programas de monitoramento
participativo para extracdo dos recursos naturais, difusdo de técnicas de processamento e
comercializacdo de produtos locais, entre outros (UMMUS, 2015).

Dessa forma, é conveniente afirmar, que neste trabalho, todas essas estratégias e
organizagfes assumem a condicdo de acdo coletiva, definida como um conjunto de
configuracBes no qual um grupo de pessoas compartilha objetivos comuns e, da mesma
maneira, enfrenta tensdes potenciais nesses interesses comuns e nas expectativas de cada uma
das pessoas (OSTROM; ANH, 2009).

Na literatura, os exemplos de agOes coletivas remetem a toda e qualquer mobilizacéo
que nasca da luta por melhorias nas condicdes de vida das pessoas, seja no campo ou na cidade.
As mobilizacdes se ddo a partir da reivindicacdo por direitos, por meio de protestos e da

organizacdo de greves, ou até mesmo em ac¢des mais coordenadas, articuladas ou ndo com o
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Estado, que tenham objetivos sociais, ou seja, que reconhecam a existéncia de valores e
interesses coletivos, tais como associacdes e cooperativas (MELLO JUNIOR, 2007).

A aplicacdo do cooperativismo na pesca artesanal surge das incapacidades em organizar
a producdo, eliminar intermediarios da cadeia produtiva e valorizar o pescado. No entanto, um
olhar mais atento a literatura correlata identifica mais casos sobre o insucesso do
cooperativismo na pesca do que relatos de projetos e acGes coletivas bem-sucedidas no emprego
dessa forma de organizacdo produtiva, especialmente nos denominados paises em
desenvolvimento (DEACON, 2012).

Por esse motivo, é ponto comum a afirmacao de que a concretizacdo das cooperativas a
partir de valores solidarios aumenta a potencial autonomia dos pescadores sobre sua atividade
produtiva (EID; LIANZA, 2004). Inclusive, em determinados casos, contribui
significativamente para a sustentabilidade do processo de gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros (SEIXAS; KALIKOSKI, 2009; RIVERA et al., 2015).

Portanto, a problematica da trajetéria das a¢Bes coletivas de fortalecimento da pesca
artesanal é o pano de fundo deste presente trabalho, sendo que o foco especifico se da no
processo de criacdo e sustentacdo de cooperativas formadas por pescadores artesanais e
aquicultores familiares, e como essas cooperativas passaram a atuar na composicao das cadeias
produtivas locais e na apropriacdo das areas de uso comum.

O presente trabalho teve como estudos de caso duas cooperativas, a Cooperativa dos
Pescadores Artesanais de Carutapera (COOPEC), localizada no litoral noroeste do Maranhéo,
e a Cooperativa dos Produtores de Ostra de Cananéia (COOPEROSTRA), no litoral sul do
Estado de S&o Paulo. A escolha desses dois objetos de estudo para compor essa pesquisa se deu
pelo fato de serem dois casos reconhecidamente bem-sucedidos, assim como pela necessidade
de analisar duas realidades distintas dentro da mesma problematica, consoante ao fato das
cooperativas compartilharem desafios semelhantes e trajetérias diferentes.

Ambas as cooperativas séo formadas por comunidades tradicionais pesqueiras em suas
unidades familiares, que praticam outras atividades em complementacdo a pesca artesanal.
Atuam em territorios pesqueiros, predominantemente manguezais e areas adjacentes, inseridos
dentro de Unidades de Conservagdo (UC’s) de Uso Sustentavel, com os direitos de propriedade
e as formas de gestdo estabelecidas, atuando de maneira conjunta e sobreposta entre o Estado,
a iniciativa privada e o regime de apropriagdo comunal. Possuem regulamentacdo oficial,
composta por estatuto e diretoria administrativa eleita através das assembleias gerais e
concentram fungbes de mercado e representacdo politica dos pescadores e aquicultores

cooperados.
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Em contrapartida, diferem quanto as unidades de recursos explorados, com a COOPEC
realizando a pesca extrativa de peixes e camardes, e a COOPEROSTRA o extrativismo e a
engorda de ostras e a “catagdo” de caranguejos. Enquanto a COOPEC surgiu em um contexto
de mobilizacdo social motivada pela insatisfacdo com as representagdes politicas e as condi¢bes
de mercado, a COOPEROSTRA emergiu de um projeto de desenvolvimento subsidiado por
agéncias governamentais nacionais e internacionais. Cabe destacar ainda os poucos estudos
técnicos e cientificos sobre a COOPEC (ALMEIDA, 2008; TSUJI, 2013) em contraposi¢do a
abundante producdo académica sobre a COOPEROSTRA (SALES; MOREIRA, 1996;
CHAMY; MALDONADO, 2003; GARCIA, 2005; MEDEIROS, 2006; CARDOSO, 2008;
SILVA, 2008; GOUVEIA, 2010; RANGEL, 2011; LUCIO, 2013; LOBO; SALES; DIEGUES,
2013; KANIKADAN, 2014).

Nesta secdo, foram apresentados a problematizacéo e o contexto da pesquisa. A seguir,
sdo descritos 0 objetivo geral, os objetivos especificos, os métodos e os antecedentes da
pesquisa, através da descricdo do estado da arte da pesca e da aquicultura no mundo, além das
relacdes entre as comunidades tradicionais pesqueiras e o poder publico no Brasil. O capitulo
2 apresenta a revisdo de literatura, pontuando os conceitos chave dentro das abordagens teoricas
trabalhadas. Os capitulos 3 e 4 apresentam os resultados, a partir de uma caracterizacdo
introdutdria para cada um dos estudos de caso. Por fim, no capitulo 5, sdo feitas as
consideracdes finais, buscando extrair os pontos de convergéncia e as oposi¢cdes em cada uma

das experiéncias junto as conclusdes finais.
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1.1. Objetivos e métodos de pesquisa

O objetivo principal dessa pesquisa é investigar a trajetdria das ac6es coletivas que
deram origem as duas cooperativas, destacando o papel dessas organizacGes na
composicdo das cadeias produtivas locais e na apropriacao das areas de uso comum.

Os objetivos especificos que direcionaram o atendimento do objetivo principal foram:

e Caracterizar os territérios onde as cooperativas atuam, em seus aspectos
demogréficos, econdmicos, sociais e ambientais;

e Caracterizar as trajetorias das acOes coletivas que culminaram na criacdo das
cooperativas, com atencdo especial aos contextos e aos atores responsaveis pela
organizagédo, fomento e acompanhamento dessas agoes;

e Descrever as cadeias produtivas, considerando o0s sistemas pesqueiros locais, as
relagbes de producdo, a infraestrutura de beneficiamento e comercializagéo;

e Descrever as areas de uso comum, a partir dos sistemas de uso e apropriagdo dos

espacos e recursos marinhos.

O trabalho fez uso de procedimentos comuns na realizacdo de uma investigacao
cientifica, que consistem em pesquisa bibliogréfica, observacédo direta dos fatos ou fenémenos,
contatos com atores para fornecer dados ou sugerir fontes de informac@es e analise contextual
(BONI, QUARESMA, 2005). A presente pesquisa é, portanto, de natureza aplicada e
qualitativa, pois “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigida a solugdo de
problemas especificos, envolve verdades e interesses locais” (MORESI, 2003, p. 8).

Neste sentido, os atributos acima descritos foram compostos na estratégia do estudo de
caso. Segundo Yin (2001), o estudo de caso contribui para a compreensdo dos fendmenos
individuais, organizacionais, sociopoliticos em sua singularidade e complexidade. O autor
afirma que tal estratégia permite a preservagdo das caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos reais, “tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais, €
administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas, relacdes internacionais e a maturacdo
de alguns setores” (YIN, 2001, p. 21).

O desenvolvimento do estudo de caso passa pelo planejamento inicial de como serdo
coletados os dados e como estes serdo interpretados frente as proposi¢des tedricas. Segundo
Yin (2001, p. 107), pode-se utilizar até seis diferentes fontes de dados: a documentacao, 0s
registros em arquivos, as entrevistas, a observacdo direta, a observacdo participante e 0s

artefatos fisicos.
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Neste trabalho, foram realizados dois estudos de caso, validados a partir do uso
combinado e complementar entre diferentes fontes de evidéncias, compondo a base formativa
das linhas convergentes de investigacdo, direcionadas neste caso, a compreensao da acao
coletiva das comunidades pesqueiras, das cadeias produtivas locais e das areas de uso comum.
Dessa forma, as linhas convergentes de diferentes fontes de evidéncias formam um fundamento
I6gico denominado triangulacdo de dados, ou seja, a organizagdo e sistematizacdo das
diferentes fontes de evidéncia numa logica argumentativa para ser discutida com a Teoria da
Acao Coletiva e a Teoria dos Comuns.

Dessa maneira, foram combinadas algumas das técnicas acima descritas: (A) revisao
bibliografica, (B) observacdo direta dos fatos e contato com atores chave, (C) entrevistas
abertas, ou espontaneas (YIN, 2001, p. 112), com os lideres locais, e (D) analise qualitativa
documental e contextual, a partir do enfoque socio-historico dos territorios e suas
caracteristicas, das trajetorias das acdes coletivas, das cadeias produtivas, das areas de uso
comum e da configuracdo atual em que as cooperativas se encontram.

(A) A revisdo bibliografica dividiu-se em trés fontes de informac@es. A primeira parte
consistiu na leitura e no fichamento dos livros e dos textos-base para compreensdo dos marcos
teoricos e conceituais sobre a Teoria dos Comuns, da Ac¢do Coletiva, e do Cooperativismo.

Na segunda parte, foi realizada uma investigacdo da producdo cientifica sobre o tema e
os estudos de caso, através de teses, dissertagdes, artigos cientificos e notas técnicas. Essa etapa
teve relevancia nos embasamentos secundarios, tedricos e conceituais articulados ao
empreendimento das acOes coletivas, das areas de uso comum e das cadeias produtivas
constituidas nos sistemas pesqueiros. A terceira fonte foi o levantamento da documentacéo
pertinente, dados demograficos, instrucBes normativas, politicas e decretos nacionais,
convengOes internacionais, relatérios, atas e documentos internos das cooperativas.

Os dados obtidos em toda a revisao bibliografica foram fichados e fundamentaram a
observacdo de campo, a0 mesmo tempo em que foram essenciais para a elaboracdo da
caracterizagdo das cooperativas, da abordagem socio-histérica das trajetdrias e da analise
contextual. A combinacdo entre esses materiais foi fundamental para aprofundar o
conhecimento sobre as localidades estudadas e para resgatar a trajetoria de formacdo das
comunidades e suas organizacOes produtivas. A revisdo propiciou também subsidios para o
levantamento de dados secundarios.

(B) A etapa de observacédo dos fatos e o contato com atores chave aconteceram a partir
da insercdo do pesquisador junto aos sujeitos da pesquisa, através de convivio direto com as

comunidades em periodos entre 10 e 15 dias, participando das atividades rotineiras de manejo
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e das pescarias em terra e embarcadas. Esse convivio registrou o depoimento de diferentes
atores (lideres comunitarios, funcionarios, membros e ex-membros das cooperativas) sobre 0s
objetivos colocados na pesquisa introduzidos em conversas informais e com registros em diario
de campo.

(C) A etapa de campo foi acompanhada da realizacdo de conversas informais e
entrevistas espontaneas com os participantes e lideres das cooperativas. Desta técnica emerge
uma situacdo na qual tanto o pesquisador tem maior liberdade de indagar fatos e opinides aos
entrevistados, como 0s atores locais se sentem mais livres para opinar sobre o tema de pesquisa,
fazendo com que estes tenham um papel de informante em contraposi¢cdo ao papel de mero
respondente (YIN, 2001).

A pesquisa de campo ocorreu em duas localidades: Carutapera, no Maranhéo, e
Cananeéia, em S&o Paulo. Em novembro de 2013, o pesquisador ficou hospedado em Carutapera
na residéncia de um antigo pescador da regido e membro emérito da cooperativa. Os quinze
dias passados no local puderam ser aproveitados para acompanhar diferentes pescarias,
presenciar o cotidiano da cooperativa em sua sede, realizar visitas ao galpdo de construcéo e
reparo de embarcacGes e ao mercado publico municipal, além de carona com o caminhao
frigorifero sob tutela da cooperativa, quando da ida para S&o Luis, para entrega do pescado no
mercado consumidor.

Ademais, o convivio foi intenso com o principal lider e atual presidente da cooperativa,
tanto nos ambientes de trabalho como em momentos de informalidade, seja conhecendo o
acervo de cadernos e anotacGes com registros das atividades pesqueiras artesanais realizadas
pela cooperativa ou desfrutando da culinaria local.

Além disso, em Cananéia foram visitadas duas localidades: a sede da cooperativa,
localizada na parte insular do municipio, e o bairro Mandira, situado na por¢do estuarina de
Cananéia. Em junho de 2014, a visita a sede da cooperativa contou com a presenca do atual
responsavel pela gestdo e membro associado. Nessa ocasido, foi evidenciada toda a
infraestrutura de beneficiamento, comercializacao e transporte das ostras. O momento mostrou-
se oportuno para uma conversa sobre o histérico da cooperativa e a situacao atual desta.

Ja as visitas ao bairro Mandira aconteceram em duas oportunidades: a primeira, em
junho de 2014, com hospedagem do pesquisador na residéncia do patriarca da familia Mandira.
No local, foram acompanhadas as etapas de producdo das ostras, como a retirada das
“sementes” nas raizes das arvores do manguezal, a colocagdo dos individuos nos viveiros de
engorda, o reparo dessas estruturas com a substituicdo das varas e da tela de cobertura, a

profilaxia contra os parasitas e os predadores, ¢ a “colheita” para envio a cooperativa. Foi
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possivel conviver no circulo familiar e comunitario, através de momentos de interacdo nas
refeicBes ou durante partidas de futebol transmitidas pela televisdo, que na época ocorriam. A
segunda visita a comunidade ocorreu em agosto de 2015. Nessa oportunidade, foram realizadas
entrevistas espontaneas, nas quais 0 momento mostrou-se propicio para indagacGes sobre a
situacdo da comunidade e das organizac¢des produtivas com as quais esta envolvida.

(D) As andlises documental e contextual foram realizadas através de cinco frentes: as
caracterizacdes dos territorios utilizados pelas cooperativas, das trajetorias das acdes coletivas,
das cadeias produtivas, das areas de uso comum e a definicdo de duas categorias que explicaram
parte da situacdo atual em que as comunidades e as cooperativas se encontram. Portanto, a
estratégia metodoldgica das analises documental e contextual, a partir do enfoque socio-
histdrico, buscou a sistematizacdo das informac@es levantadas e o atendimento dos objetivos
especificos propostos.

As caracterizagdes foram descritas segundo adaptac6es do arcabouco desenvolvido por
Ostrom (2007; 2009), para analisar a sustentabilidade dos sistemas socioecolégicos, e dos
campos e indicadores de analise descritos por Buarigo (2014), em estudo sobre o
empreendedorismo pesqueiro de pequeno porte. Em base a esse esforco, foram definidas as
categorias que avaliaram a apropriacao das cooperativas pelas comunidades.

Nesse contexto, cabe descrever os preceitos metodoldgicos utilizados para explicar 0s
estudos de caso investigados. O arcabouco analitico de Ostrom (2007; 2009) considera quatro
categorias descritivas fundamentais: (i) os ecossistemas, (ii) as unidades de recursos, (iii) 0s
usuarios e (iv) os sistemas de governanca. Somadas a essas variaveis fundamentais estdo ainda
as interacdes entre essa categorizacao e os resultados gerados. H&, também, a influéncia de
questdes politicas, sociais e econdmicas, bem como a conexdao com outros ecossistemas
fronteiricos e adjacentes.

Dentre as categorias, derivam diversas subcategorias especificas, sendo que a autora
elenca algumas dessas como varidveis associadas a auto-organizacdo, como por exemplo,
tamanho, produtividade, previsibilidade e mobilidade dos ecossistemas e dos recursos; nimero
de usuarios, lideranca, financiamento, instituicGes de apoio e fomento; sistemas de apropriacéo,
uso e monitoramento dos recursos e areas protegidas. O desenvolvimento desse arcabouco
buscou dar embasamento para as pesquisas que analisam as interacGes e os resultados entre
sistemas socioecoldgicos e as institui¢des criadas para auxiliar na gestdo dos espagos e recursos
de uso comum, constituindo, assim, parte dos preceitos metodoldgicos da Teoria dos Comuns.

Os campos e indicadores de andlise descritos por Burigo (2014), por sua vez, fazem

referéncia a cadeia produtiva nos sistemas de producédo pesqueiros de pequeno porte. De acordo
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com o autor, a cadeia produtiva é um conjunto de componentes interativos, integrando,
portanto, os sistemas produtivos pesqueiros, os fornecedores de insumos e servigos, as unidades
de processamento e transformacdo, os agentes de distribuicdo e comercializacdo, além dos
consumidores finais* (BURIGO, 2014).

O autor estabeleceu enquanto campos de andlise um breve diagndstico, quatro
dimensGes (econémica, sociocultural, ambiental e politico-institucional) e outras questdes
auxiliares (Economia Solidaria). Os indicadores de analise do diagnostico sdo as informacdes
sociais e econdmicas do territério. As quatro dimensdes dos campos de analise estdo descritas
a sequir:

e Dimensdo econdmica: producdo, beneficiamento, comercializacdo, participagdo no
mercado, grau de formalidade das atividades, mecanismos de gestdo, estratégias de
financiamento e infraestrutura existente;

e Dimensé&o sociocultural: perfil dos empreendedores e normas formais e informais de
exploracdo das aguas e outros bens comuns;

e Dimensdo ambiental: impacto da atividade e projetos e politicas de protecéo;

e Dimensdo politico-institucional: formas de representacdo, governanca do ambiente
institucional, como a gestdo social do territorio e a participagdo nas instancias
colegiadas territoriais e tipologia dos empreendimentos e redes.

Essas variaveis foram constituidas com a finalidade de ajudar a entender como as
organizacg0es civis e as agéncias governamentais interagem dentro das cadeias produtivas. Os
campos e indicadores de analise servem para orientar a descricdo de determinado setor
produtivo, podendo ser adaptados as diferentes realidades, sejam territoriais (por exemplo, as
areas protegidas) ou organizacionais (por exemplo, as cooperativas).

Portanto, a fim de se obter um recorte mais adequado aos objetivos dessa pesquisa,
elementos de analise das duas referéncias supracitadas foram combinados e adotados. As
caracterizagcdes propostas foram realizadas a partir da caracterizacdo geral, que abrange o
territorio utilizado pelas cooperativas em seus aspectos demograficos, econdémicos, sociais,
culturais e ambientais; da trajetoria das agdes coletivas, levando em conta o processo historico
de formacéo das comunidades e das cooperativas, as formas organizacionais, o papel dos lideres
e dos agentes externos; da cadeia produtiva pesqueira local, considerando os sistemas

produtivos pesqueiros, os atores sociais envolvidos (pescadores, fornecedores de insumos e

! Para outras definicdes fundantes desta utilizada, ver Davis; Golberg (1958), Morvan (1998), Simioni (2007) e
Castro et al. (2012).
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servigos, agentes de distribuicdo e comercializacdo), as relagcdes sociais de producdo e a
infraestrutura; e das areas de uso comum, discorrendo sobre 0s sistemas de uso e apropriacao,

as regras, as sancoes e os limites geogréaficos (Quadro 1).

Elementos de analise Abrangéncia

Caracterizacdo geral Aspectos demogréficos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos
territdrios.

Trajetdria das acGes Processo historico de formagdo das comunidades e das cooperativas, as

coletivas formas organizacionais, o papel dos lideres e dos agentes externos.

Cadeia produtiva Sistemas produtivos pesqueiros, atores sociais envolvidos, relaces

pesqueira local sociais de producdo e infraestrutura.

Areas de uso comum Sistemas de uso e apropriacao, regras, sangdes e limites.

Quadro 1: Elementos de analise e abrangéncia. Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ostrom (2007; 2009) e
Burigo (2014).

A adocdo do enfoque s6cio-histérico justifica-se por este ser um procedimento que ndo
busca resultados deterministas, mas a compreensao dos acontecimentos a partir da perspectiva
dos sujeitos da investigacéo, correlacionados aos contextos dos quais fazem parte (FREITAS,
2002). Assim, a perspectiva socio-historica colocou as evidéncias da pesquisa sob uma
trajetéria processual, orientada a descrever os fatos e 0s acontecimentos relevantes na
articulacdo das ac¢des coletivas, das cadeias produtivas e das areas de uso comum. A partir disso,
foi possivel identificar os fatos e os acontecimentos mais importantes e torna-los objetos de
analise, através da comparacdo destes enquanto elementos essenciais a apropriacdo das
cooperativas. Foi possivel, ainda, evidenciar as dificuldades que estdo sendo enfrentadas e 0s

avancos que foram obtidos.
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1.2. Antecedentes da pesquisa

O item em questdo apresenta os dados acerca do estado atual da pesca artesanal e da
aquicultura familiar no mundo. Tambem s&o definidos alguns conceitos que fundamentam a
pesquisa, tais como as defini¢cbes de comunidades tradicionais pesqueiras, sistemas pesqueiros
e pescadores artesanais. O esforco descritivo nesse item fez-se necessario para alicercar o
entendimento da pesca artesanal e da aquicultura familiar como atividades similares, sobretudo

do ponto de vista da organizagdo econémica, politica e social.

1.2.1. A questéo geral da pesca e aquicultura

A pesca e a aquicultura no mundo sao responsaveis pela garantia dos modos de vida de
cerca de 10% a 12% da populacdo mundial, e podem ser analisadas dentro das multiplas escalas
em que a producgdo ocorre (pesca recreativa/esportiva, pesca de subsisténcia, pesca artesanal
e/ou de pequena escala, pesca industrial e aquicultura). A quantidade de pescado capturado e
cultivado nos rios e nos mares do mundo é bianualmente publicada pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO — Food and Agriculture Organization
of the United Nations), a partir da harmonizacdo dos dados reportados pelos paises membros.
Em 2012, cerca de 58 milhdes de pessoas trabalharam no setor primario da pesca extrativa e da

aquicultura, produzindo 158 milhdes de toneladas (mt) de pescado (FAO, 2014).
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Figura 1: Producdo mundial de pescado (milhGes de toneladas por ano). Fonte: adaptado de FAO, 2014.
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O relatério da FAO, publicado em 2014, apresenta os dados da producdo mundial de
pescado, separando-os em producdes da pesca de captura continental e marinha e producdes da
aquicultura continental e marinha. A pesca de captura continental foi responsavel pela producéo
de 11,6 mt de pescado, enquanto na pesca marinha foram reportadas capturas de 79,7 mt,
somando um total de 93,1 mt de peixes e mariscos capturados em todo o mundo. Ja a
aquicultura, com crescimento de 6,6% entre 2000 e 2012, produziu um total de 66,6 mt, que se
divide entre a aquicultura continental (41,9 mt) e a aquicultura marinha (24,7 mt). Ha, também,
a diferenciacdo quanto ao uso do pescado, dividido entre a quantidade de pescado utilizado para
consumo humano (136,2 milhdes de toneladas) e para outros usos ndo alimentares (21,7
milhGes de toneladas), tais como matéria-prima na elaboragdo de ra¢des, medicamentos e
cosmeéticos.

O papel de destaque assumido pela aquicultura na producdo mundial de pescado é
crescente, com taxa média de crescimento anual de 8,8%, desde 1970. A interface entre a pesca
artesanal e a aquicultura ndo se restringe apenas ao uso do mesmo territorio, uma vez que 0
abastecimento do mercado por ambas é do mesmo produto. A aquicultura tem sido promovida
com a finalidade de abastecer a crescente demanda por pescado no mundo, a0 mesmo tempo
em que atua na diminuicao da pressdo de pesca sobre o0s estoques naturais. Tal papel justifica
0s investimentos e politicas publicas recentemente destinados ao setor (WALTER, 2010).

No Brasil, a aquicultura de pequena escala é parte das atividades desenvolvidas pelos
agricultores familiares, se utilizando principalmente das semelhancas préaticas entre os cultivos
(terrestres e aquaticos), para que os praticantes dominem a nova atividade. Esse exemplo €
muito bem relatado no estudo de caso a seguir, em que 0s caicaras e quilombolas da comunidade
Mandira passaram a praticar a aquicultura em alusdo as atividades agricolas historicamente
empreendidas. Nesse sentido, cabe afirmar que a pesca artesanal e a aquicultura de pequena
escala tradicionalmente praticadas sdo periodicamente incrementadas por modificacfes
tecnoldgicas e ressignificacGes simbolicas. Tais incrementos possibilitaram a constituicdo de
complexas cadeias produtivas, compostas por multiplas escalas, diferentes formas de
apropriacdo e gestdo dos espacos e recursos naturais, inimeras modalidades de pesca e cultivo.

De acordo com a FAO (2014), a atividade pesqueira divide-se em trés grupos: pesca
industrial, pesca de pequena escala/artesanal e pesca recreativa. A pesca € considerada como
uma atividade tradicional quando realizada em regime de economia familiar, fazendo uso de
pequena quantidade de capital e energia. As embarcagdes empregadas nessa atividade sdo de
pequeno porte, as capturas sdo realizadas proximo a costa e a producéo é destinada ao consumo

local. Os frutos desse trabalho servem tanto a subsisténcia quanto ao comércio.
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Assim, é conveniente trazer o uso da definicdo de Sistema de Producdo Pesqueiro,
postulado por Andriguetto Filho (1999), quando da sua pesquisa sobre a pesca e as

transformaces ocorridas no litoral do Parana:

O sistema de producéo pesqueiro € um modo de combinagdo entre um meio aquatico
definido, for¢a e meios de trabalho com a finalidade de captura de recursos vivos
aquaticos, comum a um conjunto de unidades de producédo (ANDRIGUETTO FILHO,
1999, p.15).

No Brasil, a pesca artesanal é uma atividade de importancia socioecondmica para as
diversas comunidades dispostas ao longo dos 8600km de litoral do pais, além dos rios, lagos,
lagoas e cursos d’agua associados as bacias hidrograficas do continente. As atividades que
envolvem a pesca artesanal sdo a pré-captura, captura, pos-captura, compondo assim 0s
elementos da cadeia produtiva pesqueira. Segundo dados oficiais da estatistica pesqueira do
Ministério da Pesca e Aquicultura (2011), a pesca artesanal é responsavel por 45% da producéo
pesqueira nacional. Dados do Movimento dos Pescadores e Pescadoras afirmam que esse valor
pode chegar a até 60-70% da producédo nacional.

Esse tipo de pesca é praticado por comunidades de tradi¢cBes locais, que refletem
complexos elos entre 0s recursos pesqueiros, a cultura e os valores dessas sociedades,
fortalecendo seus modos de vida e sua reproducdo cultural. Essa forma de viver associada ao
mar e aos recursos pesqueiros representa uma relacdo singular com a natureza, envolvendo,
nesse processo, uma percepcao de que ser pescador ou pescadora € mais do que uma profissao,
mas também um trabalho livre, autbnomo e coletivo, baseado nos conhecimentos sobre 0s
espacos e o0s recursos pesqueiros (GASALLA; IKUTA, 2015).

Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca
(Lei n® 11.959, de 29/06/2009), a pesca artesanal ¢ “a atividade praticada diretamente por
pescador profissional, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producdo proprios ou mediante contrato de parceria, podendo utilizar embarcacGes de pequeno
porte”. Ainda nos efeitos dessa lei, sdo considerados parte da atividade pesqueira artesanal 0s
trabalhos de confecgdo e de reparos dos petrechos de pesca, os reparos realizados em

embarcacdes de pequeno porte e 0 processamento do pescado produto da pesca artesanal.
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1.2.2. Comunidades tradicionais pesqueiras

O conceito de comunidades tradicionais é regularmente associado a diversos termos,
cujos significados usualmente sé&o semelhantes, tais como grupos, povos, populacbes ou
sociedades tradicionais, comunidades locais, povos tribais, populacdes extrativistas, entre
outros. A proposta dessa pesquisa ndo € a de esgotar o debate sobre tais denominacdes, mas de
utilizar aquela que melhor faz referéncia aos atores aqui estudados.

Para tanto, foi adotada a denominagdo comunidades tradicionais, visto que, de maneira
geral, refere-se aos tradicionais ndo indigenas e ndo étnicos. As definigdes mais precisas sobre
esse conceito foram retiradas dos trabalhos de Diegues (2004), Almeida (2008) e Brandéo
(2014), das convencdes internacionais (Convencgédo sobre a Diversidade Bioldgica e 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho), e da legislacéo brasileira, sobretudo sob a forma do
decreto n°6040, de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Faz-se necessario elucidar o conceito sobre comunidades tradicionais, uma vez que 0s
regimes de propriedade comunal estudados e evidenciados ao longo do tempo referem-se,
principalmente, aqueles desenvolvidos por essas comunidades. Existem de 6 a 8 mil povos e
comunidades tradicionais no mundo?, sendo que 40% desse total tém seus territorios em areas
costeiras e insulares (CORDELL, 2000). Nesses locais, concentram-se ecossistemas com
importantes riquezas ecologicas e biodiversidades, como os estuarios, manguezais, recifes de
coral, entre outros, tornando-se prioritarios para a conservagdo nos mais diversos paises.

Durante a ECO 92 — Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, foi estabelecido o tratado da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB). No final de 1993, mais de 160 paises assinaram o acordo, cujos
pilares principais estdo estruturados na conservacdo da diversidade biol6gica, no uso
sustentavel da biodiversidade e na reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da

utilizacdo dos recursos bioldgicos/genéticos. Segundo a CDB, diversidade bioldgica significa:

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e ecossistemas (CDB, 1992, art. 2).

Dessa forma, pode-se afirmar que esse conceito ndo trata apenas do mundo natural, mas

também se refere a uma construcdo cultural e social, na qual as espécies desempenham

2Segundo Toledo (2001), existem mais de 300 milhGes de pessoas que pertencem a povos e comunidades
tradicionais, vivendo em 75 dos 184 paises do mundo e ocupando praticamente todos os biomas do planeta. Outras
fontes citadas pelo autor apontam que, no mundo moderno, esse nimero possa ser o dobro, sendo 600 milhdes de
pessoas pertencentes a essa categoria.
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multiplos papéis, pois sdo objetos de conhecimento, uso e domesticacédo, inspiracdo para rituais
e mitos nas culturas tradicionais e mercadoria nas sociedades modernas (DIEGUES et al.,
1999). Néo s6 os espagos como também toda a diversidade bioldgica citada passa a ser objeto
de apropriagéo, por qualquer que seja 0 motivo.

No predmbulo da CDB consta o reconhecimento da

estreita e tradicional dependéncia dos recursos biol6gicos de muitas comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais, e que é desejavel
repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento
tradicional, de inovacfes e de praticas relevantes a conservagdo da diversidade
biolégica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes.

J& no artigo oitavo da CDB, um dos objetivos colocados é o respeito e a manutengéo
dos conhecimentos e praticas tradicionais:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacao sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacgdes e praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacoes e praticas (CDB, 1992, art. 8, item “j”).

O artigo 10°, que versa sobre a utilizacdo sustentavel dos componentes da diversidade
bioldgica, registra que cabe as partes signatarias a protecao e o encorajamento do uso tradicional
dos recursos bioldgicos. O uso destes recursos deve ser orientado segundo as praticas culturais
condizentes com a conservacao e uso sustentavel, além de focar o apoio as populac@es locais,
para realizar a recuperacdo de areas degradadas e com diversidade bioldgica reduzida. O artigo
17° estabelece a necessidade de um intercdmbio de informacdes entre as diferentes formas de
conhecimento, enquanto que o 18° define que se deve buscar a cooperagdo para 0
desenvolvimento de tecnologias, inclusive indigenas e tradicionais.

Tamanha importancia do papel dos povos e das comunidades tradicionais na
conservacdo da biodiversidade deixou evidente a necessidade de estudar os conhecimentos,
usos e praticas dessas sociedades (DIEGUES et al, 1999; SACHS, 2007). Também é importante
ressaltar a notoriedade que a CDB deu a essas comunidades, incentivando o protagonismo
desses grupos frente as constantes ameacas sofridas pelos projetos publicos e privados de
preservacao e desenvolvimento.

Outra convencéo internacional de extrema relevancia para as comunidades tradicionais,
ratificado pelo Brasil em 2002, € a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais. Ao ratificar a convencdo, o pais comprometeu-se a
adequar a legislacdo e as préaticas nacionais aos seus termos e disposi¢oes e a trabalhar na sua

futura aplicacdo integral. A convencdo entrou em vigor em julho de 2003, juntamente com o
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compromisso nacional de garantir aos povos indigenas e tribais os direitos minimos de
salvaguardar suas culturas e identidades no contexto das sociedades que a integram, se assim o
desejarem (OIT, 2011).

Poucos anos antes da ECO-92, no Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988
(artigos 68 e 231), foram reconhecidos aos povos indigenas e as comunidades quilombolas os
direitos de propriedade sobre os territérios ocupados historicamente. No entanto, outras
comunidades tradicionais foram preteridas da tutela constitucional, como os caicaras, 0S
ribeirinhos, os jangadeiros e demais grupos de pescadores artesanais.

No que diz respeito aos remanescentes das comunidades dos quilombos, é notério o
artigo 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, cujo texto estabelece que “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Ainda no ambito da legislagdo nacional, tem-se em 2007 a instituicdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil
(Decreto n° 6.040, de 07/02/2007). Nesse documento, povos e comunidades tradicionais sao

definidas como

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicéo.

Outro conceito fundamental transmitido no decreto é o de territérios tradicionais:

Os espacos necessarios para a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observando, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente,
0 que dispde os artigos 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e demais regulacées.

Assim, fica evidente que o direito de acesso aos territorios e de gestdo dessas
comunidades é fundamental para o seu desenvolvimento sociocultural, conferindo importancia
a abordagem sobre 0s espacos e recursos de uso, quando se trata de estudar essas populagdes.

Os pescadores artesanais, portanto, inserem-se nesse contexto das culturas tradicionais,
a partir dos enfoques da antropologia econémica e social abordados por Diegues (1983; 1998;
2002). De acordo com o autor, partindo de uma perspectiva marxista, as culturas tradicionais
se desenvolvem no modo da pequena producé@o mercantil, distinguindo-se daquelas associadas
ao modo de producdo capitalista pelo fato de a forca de trabalho e a propria natureza serem

transformadas em mercadorias.
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Ainda segundo o autor, as culturas tradicionais envolvem padrfes de comportamento
transmitidos socialmente, através do uso de modelos mentais empregados na percepcao, relato
e interpretacdo do mundo, da natureza, dos simbolos e significados socialmente
compartilhados. Além disso, também os produtos materiais sdo caracteristicos desse modo de
producdo mercantil. Outros padrées conferem elementos que caracterizam essas culturas
tradicionais, como os padrfes de consumo, de organizacdo econdmica e social baseada na
pequena acumulacdo de capital e de baixa densidade populacional e limitado desenvolvimento
tecnoldgico.

Sobre 0os modos de producgdo, a pesca artesanal usa tecnologias de baixo poder
predatorio, quando comparada aquelas utilizadas pelas frotas industriais, levadas a cabo por
produtores autbnomos, empregando forca de trabalho familiar ou de vizinhanga,
predominantemente nas regiGes Norte e Nordeste. As comunidades pesqueiras sdo hibridas e
multifacetarias, o que faz com que a pesca conviva com outras atividades econémicas, como 0
turismo, o artesanato e, até mesmo, a industria. Nesses casos, a tradicdo e a modernidade
convivem lado a lado, redefinindo a cultura, sem extinguir a tradicdo (CARDOSO, 2001).

Sobre as caracteristicas das comunidades tradicionais pesqueiras, portanto, pode-se
dizer que estas sdo dotadas de valioso conhecimento passado entre geracfes, a partir do
aprender fazendo, da estrutura familiar e da residéncia nos locais de pesca. Boa parte desses
grupos mantém uma intrinseca relacdo com o ambiente natural, dispondo de mecanismos de
manejo reconhecidamente sustentaveis e importantes na busca pela conservacao da natureza,
além de contar com uma cultura organizacional cooperativa e com formas de apropriacao do
ambiente marinho peculiares, visando a reproducéo social e cultural desses grupos.

Tais formas de apropriacdo e relagdo com o0 ambiente mexem com 0 nosso imaginario,
uma vez que, ao serem representadas, essas realidades fazem uso de mitos e lendas locais. No
entanto, a partir de uma visdo mais sistematica da apropriacdo tradicional dos ambientes
naturais, € possivel identificar mecanismos de associacdo solidaria e outros atributos dos
commons, tdo relegadas pelo racionalismo impregnado entre as correntes mais classicas das
teorias sociais e econdmicas. As escolas classicas estiveram permeadas pelas discussdes e
guestionamentos sobre qual a melhor forma de gestéo, vista apenas como alternativa binaria —
propriedade privada ou estatal; enquanto que institui¢des tradicionais, construidas em territorios
seculares a partir do conhecimento local, apresentaram cada qual suas formas singulares de
gestdo coletiva de recursos comuns, que, sob determinadas condi¢fes, sdo conduzidas de

maneira satisfatoria.
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Claro que esses arranjos ndao foram construidos sem conflitos, sobretudo aqueles
relacionados ao direito ao territorio. Mostram-se eficientes em estabelecer formas comunais de
acesso aos territorios e recursos, incorporando elementos das sociedades modernas e
reorganizando a légica produtiva, sendo capazes, inclusive, de adentrar a concorréncia dos
grandes mercados.

No Brasil, essas populagdes representam verdadeiras resisténcias perante as ameacgas as
quais esses grupos foram submetidos. Com origens no periodo colonial, construiram suas
historias a partir da ocupacdo e apropriacdo de diversos territorios e foram se remodelando
conforme a passagem de cada um dos ciclos de desenvolvimento do pais. Modos de vida
baseados na agricultura familiar e pesca artesanal resistem até os dias atuais, apesar das
constantes ameacas, sobretudo nas regides costeiras (especulacdo imobiliaria, turismo
desordenado, grandes empreendimentos, Unidades de Conservagéo restritivas, agronegocio e
pesca industrial). As formas de lutar organizacionalmente mais conhecidas sdo 0s movimentos
sociais, as col6nias, as associagdes e as cooperativas, e, territorialmente, as areas protegidas e
os territorios pesqueiros, embora essa seja uma separacdo arbitraria. Essas formas sdo
parcialmente subsidiadas por politicas publicas, ora elaboradas a partir dos 6rgdos gestores, ora
conquistadas a partir de mobilizacdo e luta. Os caminhos percorridos pelos diversos casos
dessas formas de resisténcia sao objetos de estudos variados, que se propdem a compreender e

subsidiar intervencdes desse tipo, tais como o que se pretendeu realizar nesta pesquisa.
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2. ACAO COLETIVA NA PESCA ARTESANAL : movimentos sociais, organizacdes cooperativas
e gestdo compartilhada

O presente capitulo faz uma revisdo das ac6es coletivas empreendidas no contexto da
pesca artesanal. A partir dos conceitos e dados apresentados na sec¢ao anterior, sdo relatadas as
abordagens acerca da gestdo dos recursos naturais de uso comum, o historico imbricado das
acoes governamentais, dos movimentos sociais e das organizagdes cooperativas na pesca, as
formas de apropriacdo social do mar e os mecanismos de gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros hoje presentes no Brasil.

O desafio assumido por essas frentes de acOes coletivas (mobilizagdo na forma de
movimentos sociais, apropriacédo e gestdo compartilhada de um recurso natural de uso comum
e organizacdo produtiva local) é o de alcancar realidades mais equitativas, com resultados
socioecondmicos que sejam mais justos para 0s usuarios dos recursos, e que, a0 mesmo tempo,
contribuam para a conservacao da biodiversidade. Tal desafio ndo pode ser superado por apenas
uma solucdo, ao contrario, a complexidade da ordenacdo dos sistemas pesqueiros e da
organizacdo socioeconbémica gera mais perguntas do que respostas sobre como esses
mecanismos devem funcionar no atendimento as expectativas e necessidades das comunidades.

No Brasil, sdo muitos os arranjos de apropriacdo social do mar definidos
tradicionalmente. Partindo-se desse pressuposto, tais arranjos estdo conectados as principais
pautas de luta dos movimentos sociais na pesca, como direito a posse dos territorios pesqueiros,
acesso a educacao e saude, reconhecimento das mulheres pescadoras e melhores condigdes de
trabalho. A articulagdo em torno desses movimentos, 0 associativiSmo e o0 cooperativismo
subsidiam processos de gestdo compartilhada da pesca e ordenamento das cadeias produtivas.
O empreendimento dessas agdes coletivas tem seguido um padrdo de institucionalizacdo da
atividade pesqueira artesanal como um todo, sobretudo por meio do acesso as politicas publicas
de incentivo a pesca e a aquicultura.

Segundo Seixas e Kalikoski (2009), os processos institucionais de gestdo compartilhada
ocorrem dentro de Unidades de Conservacgdo (UC’s) de Protegdo Integral e de Uso Sustentavel;
e fora de UC’s, na forma de Acordos de Pesca, Manejo Comunitério de Lagos na Amazonia,
Foruns de Cogestao de Pesca, e, até mesmo, a partir de cooperativas. Esses arranjos tém sido
vistos por estudiosos como mais eficazes no processo de gestdo compartilhada do que as acdes
centralizadoras por parte do Estado. Apesar das a¢des estatais ocorrerem no Brasil e no mundo,
faltam esforgos para avaliar como seus resultados influenciam na conservacdo dos recursos

pesqueiros e no modo e na qualidade de vida dos pescadores (DEACON, 2012).
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2.1. Contestando a “tragédia dos comuns” e a “légica da acio coletiva”

Historicamente, houve aqueles que enxergassem a gestdo dos recursos naturais de uso
comum como uma tragédia iminente. Considerava-se que se um recurso fosse utilizado na sua
capacidade maxima, haveria a necessidade de os usuarios precisarem decidir quanto cada um
pode usar desse recurso, sem que isso comprometa o uso das demais geracdes. A escolha de um
anico individuo em limitar seu proprio uso, enquanto outro usuario ndo o faz, no entanto, ndo
resolveria o dilema da exploracdo. O recurso, entdo, entraria em colapso. Segundo esta
racionalidade de perspectiva individual, as alternativas para solucionar o problema seriam duas:
1) a privatizacdo, que se configura na reparti¢do dos recursos com posse por atores privados, ii)
o0 controle governamental, exercido pela for¢a do Estado (HARDIN, 1968).

Por outro lado, a abordagem da Teoria dos Comuns contesta o argumento defendido por
Hardin (1968), ao afirmar que, de fato, as previsfes desse autor podem ocorrer, mas que também
é possivel que as pessoas superem a racionalidade individual a partir da comunicacao,
confianca, previsao de cenarios futuros e habilidade de construir acordos e regras. Através de
diversos estudos de caso (OSTROM, 1990), percebeu-se que diferentes grupos de pessoas
desenvolvem capacidades de controlar suas atitudes, ao ponto de evitar o colapso dos recursos
comuns, através do estabelecimento de formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais de
uso comum e de regimes de propriedade comunal (DIETZ et al., 2001).

O debate promovido em torno da importancia da manutencao da propriedade comunal
e das areas e dos recursos de uso comum pode ser tracado pela historia desde o acordar da
expansdo colonial. As Companhias Holandesas das indias Orientais, temendo o dominio dos
mares exercido por Portugal e Espanha e com a intencdo de expandir seus objetivos mercantis
e coloniais na Asia, capitanearam a doutrina de “liberdade nos mares”, reclamando os grandes
mares do mundo como espagos de uso comum com livre acesso a todos. A defini¢do dos
recursos marinhos dentro do regime de propriedade comunal foi estabelecida enquanto lei
internacional, com a finalidade de auxiliar a expansdo do capitalismo europeu no resto do
mundo. Dar liberdade a navegacédo, ao comércio e a pesca era essencial para o desenvolvimento
do capitalismo mercantil (McCAY, 1990).

No continente americano, a lei e a cultura dos comuns estdo baseadas na experiéncia do
cerceamento dos peixes e da vida selvagem praticado no continente europeu. No periodo
colonial dos Estados Unidos, por deliberacdo social aprimorada pela baixa densidade
populacional e abundancia de recursos naturais, definiu-se a apropriacdo de alguns recursos —
aguas navegaveis, peixes, mariscos e caca selvagem — enquanto regime de propriedade

comunal. A familiaridade dos colonos americanos com as privatizagdes britanicas e europeias
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das terras e dos recursos de uso comum e as dificuldades impostas aos pobres rurais fizeram
com que surgissem contratos coloniais e casos legais em que a nacdo manteve a regra dos
comuns para caga e pesca. No que diz respeito aos recursos pesqueiros, a cronologia dos fatos
remete ainda ao século XVI, quando da privatizacdo dos rios, lagos e peixes na Europa, tidos
como privilégios da nobreza, com raras concessdes de uso aos vassalos. Essa medida teve como
consequéncia a pressdo pelo livre acesso a esses recursos, também no ambiente marinho, na
América colonial (McCAY, 1990).

Na América Espanhola, a morte de Simén Bolivar, em 1834, abriu espaco para
aniquilacdo da propriedade comunal na antiga Gra-Colombia. Essa iniciativa das nagdes
independentes e das autoridades coloniais foi combatida por comunidades que mantiveram suas
terras em regime de propriedade comunal. No entanto, as propriedades comunais foram
consideradas pelos invasores das Ameéricas como a esséncia da selvageria, uma vez que a no¢ao
de propriedade privada e o titulo individual da terra eram tidos como o simbolo da civilizacdo
(MAYBURY-LEWIS, 1996).

Esses sdo apenas alguns exemplos de momentos histéricos que demonstram o processo
de regulacdo dos regimes de apropriacdo dos recursos de uso comum, a partir de diferentes
ideologias e visdes de mundo — fato que acontece nos dias atuais, inclusive, de forma mais
incisiva que em momentos anteriores. A historia da gestdo dos recursos naturais avangou e o
que se viu foi a desestruturacdo continuada dos regimes de apropriacdo tidos como tradicionais,
seja através da acdo deliberada do estado, dos grupos conflitantes ou rivais, das pressdes de
mercado, da globalizacdo, entre tantos outros fatores. Ainda assim, ha registros em todo mundo
de comunidades que resistiram e mantiveram suas formas tradicionais de apropria¢ao do espaco
e dos recursos (BERKES, 2015; VILET et al, 2012).

Ademais, o que se viu na década de 1950 e 1960 foram marcos tedricos conceituais que
impuseram uma légica racional dominante na relacdo entre usuarios e recursos, pautada pela
propriedade individual e pela incapacidade coletiva de resposta frente as crises de
abastecimento dos recursos. Um desses marcos teoricos trata exclusivamente dos sistemas
marinhos de apropriacdo dos recursos pesqueiros. Na década de 1950, popularizou-se no mundo
o modelo Gordon-Schaefer, que calculava o efeito do esfor¢co de pesca (a quantidade de peixe
capturado em uma pescaria) sobre rendimentos ecoldgicos sustentaveis, assim como calculava
os resultados econdmicos derivados dos diferentes niveis de esforco (GORDON, 1954;
SCHAEFER, 1957).

O modelo presume que o baixo esfor¢co de pesca aumenta rapidamente a produtividade.

A medida que o esfor¢o aumenta, o rendimento cai. No entanto, ao ultrapassar o rendimento
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méaximo sustentavel e aumentar o esforco de pesca, a tendéncia é a produtividade e o rendimento
cairem, uma vez que a reposicdo do estoque depende do seu proprio tamanho para recuperar-
se. Ao atingirem esse rendimento maximo, os estoques s6 conseguem se recompor em menor
nimero. Com a inclusdo do rendimento financeiro de uma pesca (valor monetario da captura)
e 0s custos do esfor¢o de pesca, foi criado o rendimento méximo econdémico, ou seja, o esforgo
de pesca no qual a diferenca entre os rendimentos da pesca e 0s custos é maxima.

O argumento era que, caso 0s recursos fossem deixados a condicdo de livre acesso, 0
equilibrio seria uma taxa de pesca acima de ambos os rendimentos maximos (ecoldgico e
econdmico), porque cada pescador levaria em conta somente seu préprio esforco, e ndo o
esforgco somado que cada individuo repassaria para 0 outro. Dessa maneira, o rendimento
maximo econdmico seria menor do que o rendimento maximo sustentavel. A partir dessa
concluséo, foi sugerido fortemente que 0S recursos pesqueiros, € outros recursos comuns,
deveriam ser geridos privadamente, de preferéncia por apenas um dono.

As limitagGes desse modelo, no entanto, recaem sobre a definicdo de um rendimento
méaximo sustentavel, medido somente pela taxa de esforco de pesca aplicada sobre um estoque,
sem considerar outros aspectos ecoldgicos tdo determinantes quanto, ou até mais, do que essa
medida. Além disso, tornar os estoques pesqueiros propriedade privada € uma solucéo dificil,
devido ao fato de serem recursos migratorios, inseridos em fluxos e processos ecoldgicos que
ndo obedecem uma fronteira artificial (DIETZ et al., 2001).

O efeito desse modelo nas politicas puablicas dos anos 1960 e 1970, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, foi a transferéncia da gestao das florestas, campos de pastagem, locais de
pesca costeiros e continentais e outros recursos naturais dos sistemas tradicionais de
apropriacdo para a posse governamental (ARNOLD; CAMPBELLS3, 1986 apud DIETZ et al.,
2001). Esse processo foi responsavel pela deplecdo de boa parte dos ecossistemas, devido a
desconsideracédo dos sistemas tradicionais, a baixa fiscalizacao das areas do estado e a préatica
do livre acesso, apesar da propriedade estatal estar legalmente atribuida a essas areas.

A discussdo teodrica sobre a gestdo dos recursos naturais tornou-se amplamente
difundida a partir do langamento do artigo de Garrett Hardin, intitulado “The tragedy of the
commons” (1968). Nesse ensaio, o autor atribui ao crescimento populacional a responsabilidade
pela degradagéo dos recursos naturais e afirma que tal problema é incapaz de ser solucionado,

mesmo com 0 avango tecnologico. A condicdo finita dos recursos naturais limitaria o

3 Arnold & Campbell, 1986. Collective management of hill forests in Nepal: the community forest development
project. In. National Research Council, Proceedings of the Conference on Common Property Resource
Management. Washington, DC.
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crescimento populacional, 8 medida que a disponibilidade dos recursos chegasse ao fim. A livre
exploracdo dos recursos teria como consequéncia sua total degradacdo. Os individuos seriam
egoistas por natureza e sempre que pudesse haver a escolha entre reduzir a pressao sobre 0s
recursos ou utiliza-los a0 maximo, a opcéo seria pelo uso imediato, preocupando-se apenas em
maximizar os ganhos individuais. Segundo o autor, a propriedade estatal e a propriedade
privada sdo as Unicas maneiras de garantir o uso sustentavel dos recursos. No entanto, Hardin
desconsiderou, nesse processo, a propriedade comunal, vinculando ao termo “comuns” a
condicéo de livre acesso, a no¢édo de degradacdo ambiental e a sobre-exploragcéo dos recursos.

Da mesma maneira que Hardin, sobre a escolha individual em detrimento do bem
coletivo, o autor Marcur Olson em sua obra “The logic of collectve action” (1965) baseia-se na
teoria da escolha racional para explicar o dilema da acdo coletiva. Essa teoria assume que 0S
fendmenos sociais devem ser explicados usando-se como referéncia a acao individual. Assim,
Olson afirmou que individuos com interesses comuns, ao agirem de forma racional para
alcancé-los, acabam por encontrar resultados contrérios aos interesses iniciais. Para o autor, “a
ndo ser que o0 namero de individuos em um grupo seja muito pequeno, ou haja algum tipo de
coercao em favor de um interesse comum, individuos racionais ndo contribuirdo para realizar o
interesse comum” (OLSON, 1965, p. 2).

A condigéo de interesses compartilhados ndo seria suficiente para que a agao coletiva
fosse efetivada, sendo 0 comportamento “carona” (free-rider) uma consequéncia desse cenario.
Ou seja, 0s membros de um grupo utilizariam os recursos sem se preocupar com os efeitos
negativos sobre 0s outros usuarios, nem com os custos de manutencdo do sistema (OLSON,
1965). Esse comportamento pode ser motivado, ainda, pela auséncia de regras claras quanto ao
uso dos recursos, ou da auséncia de forca comunitdria coercitiva para aplicar a sancao
necessaria, caso haja violacao das regras acordadas.

Essa l6gica parece ser incontestavel, quando analisada de maneira determinista, mas o
fato é que ela depende de uma série de suposicBes sobre a motivacdo humana, sobre as regras
compartilhadas de gestdo dos comuns e sobre o tipo de recurso de uso comum que estd em
questdo. Desde a década de 1970, uma linha de pesquisa focou-se na discussdo sobre 0s
conceitos envolvidos na tragédia dos comuns. A partir disso, iniciou estudos sobre uma
variedade de recursos comuns (florestas, peixes, pastagens, sistemas de irrigacdo), em todo o
mundo. Os “comuns” passaram entdo a compreender um regime de governanga de auto-
organizagdo, responsabilidade e conhecimento tradicionais locais. Tais estudos puderam

constatar que nem sempre a situa¢do dos comuns envolve a tragédia de Hardin, mas também o
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que McCay (1996, McCAY; ACHESON, 1987) chamou de a “comédia dos comuns”, um drama
com final feliz.

As divergéncias entre ambas as abordagens residem fundamentalmente na dicotomia
entre 0s humanos enquanto intrinsicamente egoistas ou capazes de agir em prol do coletivo.
Para Hardin, sob influéncia, sobretudo, de autores como Mancur Olson (1965), a humanidade
age exclusivamente sob a 6tica do interesse proprio. Por outro lado, referéncias como Rappaport
(1984) afirmam que a tragédia pode ser evitada por mecanismos que facam os individuos agir
de forma cooperada pelo interesse do bem comum. Esse contraste entre o individuo e a
coletividade esta presente na raiz de praticamente todas as teorias sociais. Além disso, o debate
também fez parte da teoria evolucionista (DIETZ et al., 2001).

Por meio de vasta investigacdo e inumeros estudos de caso para verificacdo do modelo
proposto por Hardin, diversos pesquisadores reconheceram que existem muitos exemplos em
que a cooperacdo e a reciprocidade sdo fatores que importam na gestdo compartilhada dos
recursos e na sua manutencdo por longos periodos de tempo (OSTROM, 2005; SABOURIN,
2010). Mesmo assim, a gestdo dos recursos naturais pode acabar comprometida por acdes
individuais, pela auséncia de regras claras e san¢des aos transgressores, além de externalidades
que fogem ao controle do sistema de apropriagdo comunal. No entanto, oS mesmos
pesquisadores concentraram esforcos para lancar luz as acgdes coletivas existentes e
compreender quais sS40 0s mecanismos que garantem a motivacao dos individuos em cooperar,
comunicar, confiar, estabelecer e seguir regras e acordos coletivos.

Com essa perspectiva, em 1983, o Conselho Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos
criou um Painel sobre Estudos de Gestdo de Recursos de Propriedade Comum. A finalidade
central era desenvolver um arcabouco analitico no qual os pesquisadores de diferentes
disciplinas pudessem se comunicar sobre os diversos sistemas de propriedade operando sobre
varios tipos de recursos.

Em 1985, outra reunido foi marcada e, nessa oportunidade, foram identificadas
necessidades a serem abordadas nos estudos. Dentre elas, destacam-se a perspectiva
interdisciplinar para interagir caracteristicas econdmicas, 0s regimes de apropriacdo dos
recursos, 0s arranjos institucionais, o monitoramento, o desempenho do sistema e o
entendimento dessa dindmica ao longo do tempo e do espaco. O produto dessa mobilizagdo
inicial foi o primeiro arcabougo desenhado por Oakerson (1986). Outro ponto de destaque dessa
reunido foi a tentativa de unificar os varios conceitos utilizados para comuns, recurso de uso
comum, regime de apropriacdo comunal, recurso de propriedade comum, entre outros. N&do

houve um consenso, mas foi sugerida a expressao “uso comum” para Se referir a caracteristica
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do recurso, “propriedade comunal” para referir-se ao regime de apropriagdo e “comuns” para
ambos o0s tratamentos e outras ocasides informais (DIETZ et. al., 2001).

A partir de entdo, os estudos sobre os comuns cresceram, culminando na criacdo da
Associacdo Internacional para o Estudo das Propriedades Comuns — International Association
for the Study of Common Property (IASCP) — em 1990, tornando o répido crescimento dessa
area, consolidando a internacionalizacdo e a interdisciplinaridade como caracteristicas
marcantes no estudo dos comuns. A consolidacdo dessa linha de pesquisa significou a mudanca
do foco de uma concepcéo global dita como correta e de uma politica de direito individual para
uma busca da compreenséo das condi¢des em que as formas institucionais particulares servem
bem o0s grupos de usuarios para sustentar suas bases de recursos por longos periodos de tempo
(DIETZ et. al., 2001).

Essas proposices condicionais foram formuladas no trabalho seminal de Elinor
Ostrom, “Governing the Commons” (1990), enquanto oito principios necessarios para garantir
a gestdo equilibrada dos recursos comuns, sendo eles: (a) a defini¢do de fronteiras claras, (b) a
combinacdo das regras de gestdo dos comuns com as necessidades e condic¢des locais, (c) a
garantia de que os afetados pelas regras possam participar na modificacdo destas, (d) a
certificacdo de que as regras criadas pelas comunidades sejam respeitadas pelas autoridades
externas, (e) o desenvolvimento de um sistema, suportado pelas comunidades, para monitorar
0 comportamento dos membros, (f) o uso de sangdes graduais para os violadores das regras, (g)
a promocao de maneiras acessiveis e de baixo custo para a resolver disputas, e (h) a construcédo
de responsabilidade sobre a gestdo dos recursos comuns em camadas interconectadas (nested
enterprises), desde o nivel mais baixo até todo o sistema interligado.

Segundo Dietz et al. (2001), os usuarios dos recursos de uso comum enfrentam
dificuldades para obter incentivos voltados a cooperacdo dentro dos sistemas de propriedade
comunal. As duas questdes relacionadas a essas dificuldades sdo provenientes das
caracteristicas essenciais dos recursos de uso comum: a subtracdo e a exclusdo (FEENY et al,
2001). A subtracdo esté associada a sobre-exploracdo dos recursos, a medida que 0 uUso por um
usuario subtrai o beneficio disponivel para o outro. A exclusédo, por sua vez, esta associada ao
oportunismo, ou carona, pois é dificil e de alto custo a exclusdo de individuos externos ao
sistema de gestdo do recurso que queiram se aproveitar dos beneficios fornecidos por esse
recurso.

Para lidar com tais problemas, a contribuigdo dada pelos principios descritos por Ostrom
(1990) foi pioneira em considerar essa questdo detalhadamente. As instituicdes possuem um

papel fundamental na fuga da sobre-exploracdo e/ou do oportunismo/carona. Segundo Ostrom
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(2005), as instituicdes séo as regras que 0s seres humanos usam para organizar todas as formas
de interacOes repetitivas que se estruturam e consolidam com o tempo, incluindo aquelas dentro
das familias, vizinhancas, mercados, empresas, ligas esportivas, igrejas, associa¢des privadas e
governos, em todas as escalas.

Quando se busca atender as situagdes de interdependéncia entre atores heterogéneos,
portanto, a acdo coletiva implementada faz uso de instituicbes, com normas e valores internos
do grupo (reciprocidade, por exemplo) e regras que servem como representacdes
compartilhadas, construidas ou impostas pelo exterior. As san¢fes sao geradas com eventuais
descumprimentos das normas. Assim, a acdo coletiva vincula-se a capacidade dos grupos de
elaborar e adaptar regras comuns, cuja institucionalizacdo interna constitui um estimulo a
cooperacao e ao compartilhamento (SABOURIN, 2010).

Sobre a identidade desses grupos, € preciso destacar que grande parte dos regimes de
propriedade comunal estavam associados aos sistemas paralelos a economia global, ficando
restritos as comunidades tradicionais e, portanto, tidos como irrelevantes. Essa visao sobre 0s
comuns ainda persiste em muitos casos, no entanto, vem se modificando desde o0 momento em
que se tornou tema de diversos trabalhos académicos. Assim, também estdo sendo retratadas as
tentativas dessas comunidades de se articular, defender e reclamar seu papel enquanto
proprietarias e gestoras dos recursos comuns (ZUCKERT, 2012), mesmo que esses processos
envolvam constantes conflitos e divergéncias de interesses politicos.

Na literatura, foi identificada a lacuna de conhecimento sobre o funcionamento dos
comuns quando existem multiplos setores econémicos envolvidos (BERKES, 2014). A analise
sobre os regimes de apropriacdo dos recursos de uso comum precisa ser colocada em contexto
ecoldgico, econémico, politico, social e cultural, para se aproximar ao méximo da representacao
da realidade. As relacBes assimétricas de poder e os consequentes conflitos socioambientais
gerados sdo parametros mais recentes nos arcaboucos de analise desenvolvidos na perspectiva
dos comuns. Embora tais ferramentas continuem em constante processo de aprimoramento,
conforme se identificam novas variaveis e abordagens que melhorem a compreensdo da
complexidade sistémica na qual os comuns estdo inseridos, outros aportes tedricos fazem-se
necessarios.

Nesse sentido, a Teoria dos Comuns dialoga com o conceito dos Sistemas
Socioecoldgicos — do inglés Social Ecological Systems (SES) — uma vez que esses sistemas
constituem-se em uma ampla base conceitual que busca compreender de maneira integrada e
interdependente a relacdo entre meio ambiente e sociedade. Sem a pretensdo de esgotar as

defini¢cbes mais apropriadas para a teoria desses sistemas, o esforco realizado neste trabalho é
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de exemplificar, através dessa ética, a complexidade e a abrangéncia na qual os sistemas de
apropriacdo e gestdo dos recursos pesqueiros estdo inseridos.

O conceito de SES transmite a ideia de que as a¢cdes humanas e as estruturas sociais
estdo intimamente relacionadas com a natureza. De maneira intrinseca e dindmica, as a¢des nos
sistemas sociais levam a respostas e mudancgas nos ecossistemas, que, por outro lado, geram
impactos e adaptagdes ao sistema social. Quando a abordagem diz respeito aos SES, a inteng¢do
é trazer uma perspectiva do homem dentro da natureza, como agente modificador e modificado
pelas relagBes socioecoldgicas, moldando um ambiente complexo de estratégias adaptativas que
regulam a manutencéo das diversas comunidades em seu meio ao longo do tempo (BERKES
2014; OSTROM, 2000).

Os sistemas sociais tratam, em sintese, dos direitos de propriedade, da apropriacao e do
conhecimento dos espac¢os e dos recursos, assim como das visdes de mundo e da ética, no que
se refere a0 meio ambiente e aos recursos naturais. Os sistemas ecoldgicos, ou ecossistemas,
referem-se ao meio ambiente natural. A separacdo entre os dois sistemas € artificial e arbitraria,
uma vez que estdo conectados em fluxos e interac6es cujos efeitos sdo percebidos em ambos.
(BERKES; FOLKE, 1998).

As pesquisas nessa area perceberam a necessidade de estudar a fundo os SES nos quais
0s regimes de apropriagdo estdo inseridos, levando em conta suas propriedades. Segundo
Holling et al. (1998), os SSE sdo complexos, multi-variaveis, multi-escalares, ndo lineares e
ndo estaticos. Nesse sentido, a compreensdo das questdes relacionadas aos estudos sobre 0s
sistemas marinhos de governanca e as sociedades demanda a realizacdo de diferentes
abordagens nas diversas areas do conhecimento, conectando os aspectos fisicos e bioldgicos,
estudados dentro das ciéncias naturais, bem como aspectos culturais e econémicos, elementos
das ciéncias sociais, que inclui também o conhecimento tradicional dos moradores dessas areas
(DIEGUES, 2004).

A relacdo entre o sistema socioecondmico e o0 socioecoldgico, sobretudo no contexto
das comunidades tradicionais cujos modos de vida estdo associados prioritariamente ao
entendimento e a utilizacdo do ambiente natural, necessita de um prisma interdisciplinar para
integrar as disciplinas da ecologia, da economia e das ciéncias sociais/humanas. Esse processo,
por sua vez, depende de reformulacBes no sistema de valores da sociedade, assim como das
politicas publicas que almejam promover o desenvolvimento sustentdvel (CHAMY;
MALDONADO, 2003).
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2.2. Estado, movimentos sociais e organizacfes cooperativas na pesca

A histdria dos movimentos sociais e das organizacdes cooperativas na pesca estdo
imbricadas as agdes governamentais para o setor, tanto no sentido da limitacdo dessas acGes
coletivas, quanto no seu fortalecimento por meio de politicas publicas que atendam
satisfatoriamente o setor pesqueiro artesanal. Portanto, &€ preciso resgatar a historia das
intervengdes governamentais na pesca no Brasil junto aos momentos em que esses movimentos
e cooperativas despontaram. O histérico relatado até a década de 1980 é baseado na obra “Os
pescadores na historia do Brasil”, do Conselho Pastoral dos Pescadores, coordenado por Luiz
Geraldo Silva (CPP, 1988). A partir de 2003, tem-se como a principal referéncia o trabalho de
Azevedo e Pierri (2013). Outros trabalhos (DIEGUES, 1983; MALDONADO; SANTQOS, 2006;
FOX; CALLOU, 2014) compde as referéncias deste item.

Assim, por volta do ano de 1850, o Estado Brasileiro inicia o processo de controle da
atividade pesqueira no pais. Em um primeiro momento, foram criados os “Distritos de Pesca”,
embriBes das futuras col6nias, sob responsabilidade administrativa da Marinha, que se tornou
a responsavel pelos pescadores, embarcagdes, colonias e pela fiscalizagdo da pesca.

No ano de 1912, a administracdo da pesca dividiu-se, passando para o Ministério da
Agricultura a tarefa de fomentar e fornecer orientacdo técnica para a atividade pesqueira, seja
ela industrial ou artesanal. Tal fato caracteriza, desde entdo, a alocacdo da pesca, também dentro
das atividades agropecuarias.

Em 1923, os Estatutos das Colénias de Pescadores sao aprovados pelo Ministério dos
Negocios da Marinha, junto aos Estatutos da Confederacdo Geral dos Pescadores do Brasil e 0s
da Confederacédo das Col6nias de Pescadores dos Estados. A categorizacdo dos pescadores nas
colonias retirou-lhes a possibilidade de formarem um 6rgéo de classe, pois, dessa maneira, eles
ficaram organizados enquanto “Viveiros da Marinha” e “Reserva Naval da Nag¢&o”, com outras
finalidades que nédo fossem o desenvolvimento da categoria de pescadores.

Em 1932, é extinto o Servico da Pesca e Saneamento Béasico do Litoral da Diretoria de
Portos e Costas do Ministério da Marinha e criada, no Ministério da Agricultura, no
Departamento de Industria Animal, a Divisdo de Caca e Pesca e, em seguida, € instalado o
Servigo de Caca e Pesca. Nesse periodo, a regulacdo da atividade pesqueira deixa de ser
atribuida a Marinha, passando para o Ministério da Agricultura, quando em 1938, Getulio
Vargas institui o Codigo de Pesca, através do decreto-lei n® 794, com orientacdes especificas
sobre a organizacdo dos pescadores e suas associacOes de classe: colonias, federaches e

confederacdes.
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Apos a instituicdo do decreto, veio um novo estatuto para as coldnias, em 1941, durante
a vigéncia do Estado Novo, apresentando os primeiros sinais do cooperativismo influente na
época. A caracteristica marcante desse estatuto € o controle estrito do Estado sobre as
organizacdes dos trabalhadores, afirmando a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Porém, as
Colbnias agora passam a ser definidas como Associacdes Civis de Classe, e ndo mais como
agrupamento, apesar de ainda estarem sob tutela e passiveis de intervengfes estatais. Os
representantes eram individuos estranhos a pesca e ndo havia participacdo efetiva dos
verdadeiros representantes da classe.

No inicio do ano de 1943, é instituida a Comissdo Executiva da Pesca (CEP), com o
objetivo de organizar cooperativamente a pesca no Pais. Sdo extintos 0 Conselho Nacional de
Pesca, as Federacdes Estaduais de Pescadores, a Confederacdo Geral dos Pescadores do Brasil
e os Estatutos das Coldnias. Todo o controle da pesca é entregue ao CEP, que define que os
pescadores devem entregar a producao para as cooperativas ou para 0s entrepostos.

Esse foi um periodo muito ruim na histéria dos pescadores brasileiros. De acordo com
depoimentos por todo o pais, sobretudo na regido Nordeste, o pescador era obrigado a entregar
toda sua producdo para a cooperativa e so tinha direito de permanecer com um quilo de pescado
para levar para casa. Aqueles que tentavam ficar com mais peixes ou vender a producdo por
fora, quando flagrados, eram presos, espancados e multados. Essa situagdo criou um pavor dos
pescadores em relacdo as cooperativas compulsorias, o que, ainda hoje, pode ser verificado
junto aos pescadores mais antigos.

Dando sequéncia as descontinuidades governamentais e as trocas de responsabilidade,
mais uma vez, entre o Ministério da Agricultura e a Marinha, o CEP € extinto e todos 0s
entrepostos de pesca passados para a Diviséo de Caca e Pesca. O patrimdnio das cooperativas
compulsorias foi leiloado ou vendido, e toda a documentacao (contas, atas, oficios) retirada das
Coldnias foi destruida. Alguns dos documentos que foram preservados revelam a insatisfacao
por parte dos pescadores durante o periodo de substituicdo das Colénias por cooperativas. Em
decorréncia da extingdo do CEP, em 1962, é criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, com o objetivo do
desenvolvimento da pesca.

O proximo marco legal da organizacdo governamental da pesca foi o Decreto-Lei n°
221, de 28 de agosto de 1967. A finalidade era uma reformulacdo geral do setor pesqueiro para
criar uma pesca empresarial-capitalista. O argumento utilizado era a necessidade de producao

de proteina animal para a populacédo, considerando que a pesca a produz mais rapidamente do
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que a agropecuéria, além do imagindrio sobre a grandeza dos mares e seu potencial
“inesgotavel”.

Ao considerar a industria pesqueira como industria de base, a SUDEPE destinava
incentivos fiscais a pessoas juridicas que investissem em atividades de pesca, conseguindo
reduzir a participacdo da producdo artesanal no total do produto pesqueiro nacional. 1sso
demonstra claramente que os investimentos foram majoritariamente aplicados na pesca
industrial e ndo na artesanal, 0 que marca o inicio da exploracdo de alguns estoques pesqueiros
da costa brasileira.

Outro aspecto, a partir do decreto de 1967, é a marginalizacdo das entidades
representativas da pesca, pois, segundo o artigo 94° as Col6nias, Federacbes Estaduais e
Confederacdo Nacional, seriam reorganizadas e regulamentadas pelo poder executivo. Afirma-
se, ainda, que enquanto as entidades estivessem se reorganizando, a SUDEPE, a partir de verbas
da Unido, poderia manter programas educacionais e médicos para 0s pescadores e suas familias.

Em 1971, através de Lei n°5.764, é instituida a Politica Nacional do Cooperativismo.
Aliando essa medida com as politicas do SUDEPE, foram estabelecidas cooperativas na regido
Norte e Nordeste, por meio de um fundo do Banco Interamericano para o Desenvolvimento.
Cerca de 30 cooperativas foram planejadas, incluindo a construcdo de terminais pesqueiros,
fabricas de gelo, cAmaras frigoriferas, etc. Porém, essas cooperativas foram estabelecidas sem
a participagdo dos pescadores, 0 que resultou no abandono das estruturas ap6s um curto periodo
de tempo e na apropriacao destas por comerciantes da pesca (DIEGUES, 1983).

Na regido Sudeste, algumas dessas iniciativas resistiram por mais tempo, Como € 0 caso
dos exemplos mais conhecidos: a Cooperativa Mista de Pesca Nipo-Brasileira e a Cooperativa
de Pesca Atlantica de Santos, ambas criadas em 1950, no municipio de Santos. As organizacfes
eram formadas por pequenos armadores japoneses e seus descendentes, que receberam 0s
incentivos fiscais fornecidos pela SUDEPE nesse periodo de incentivo as empresas pesqueiras.
Apesar de terem criado grandes estruturas para recebimento e processamento do pescado, além
de terem adquirido uma extensa frota de barcos, essas cooperativas acabaram sucateadas com
o final dos financiamentos e o colapso dos estoques nos anos 1990 (DIEGUES, 1983).

Para mitigar a auséncia de investimentos anteriores para a pesca artesanal, por meio de
um convénio entre Ministério da Agricultura, INCRA, Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC) e SUDEPE, no ano de 1973, é langado o Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal
(PESCART), com o objetivo de prestar assisténcia técnica aos pescadores e as suas

organizacgOes. Entre essas medidas, destaca-se a de associar 0s pescadores em cooperativas de
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comercializacdo. O financiamento vinha de empréstimos bancérios, nas mesmas condi¢des
aplicadas aos pequenos agricultores.

E importante ressaltar que, nesse periodo, foram criadas algumas cooperativas de
pesca, buscando atingir a mesma relacdo empresarial-capitalista antes imposta pelo decreto de
1967. No entanto, a maior dificuldade enfrentada pelo processo foi a conciliagdo entre a
atividade produtiva e a comercial. Os pescadores sdo e se consideram produtores, portanto, a
posicdo de comerciante ndo era bem exercida e, menos ainda, atendia as suas expectativas. O
resultado dessa iniciativa foi a apropriacdo da gestdo das cooperativas por gestores
inexperientes e desconhecedores do comércio de um produto perecivel e de estratégias
complexas de venda (MALDONADO; SANTOS, 2006).

Junto com 0 PESCART veio a reforma nos estatutos das Colonias de Pescadores, cujo
artigo primeiro estabelece que “a finalidade das Col6nias é a representacdo e a defesa dos
direitos e interesses dos seus associados”. Mas, de forma contraditoria, 0 mesmo artigo ainda
define que as Colbnias estdo subordinadas as respectivas Federagdes Estaduais e a
Confederacdo Nacional dos Pescadores. Reforcando essa subordinacao, em 1975, é aprovado o
estatuto das FederacOes, repetindo as disposi¢cBes que foram uma das causas de muitas
arbitrariedades e atritos cometidos contra as colonias.

Um paréntese na acdo estatal foi a fundacdo, em 1968, da Comissdo Pastoral dos
Pescadores, em Olinda, no Pernambuco. A comissdao foi oficialmente reconhecida pelo
Conselho Nacional dos Bispos do Brasil, em 1976, expandindo-se principalmente para a regiao
Norte e Nordeste do pais. Somente em 1988, tornou-se Conselho Pastoral dos Pescadores
(CPP), com personalidade juridica. Nos nacleos instalados no Brasil, atualmente, os membros
que compdem a organizacdo Sdo agentes pastorais, leigos, religiosos, padres e, mais
recentemente, técnicos.

Nesse mesmo ensejo e apoiado pelo CPP, em 1985, constitui-se 0 Movimento
Constituinte da Pesca, cuja pauta central era a inclusdo das propostas dos pescadores artesanais
na nova Constituicdo, somando-se as outras categorias, reivindicando seus direitos sociais e
politicos. A grande conquista desse movimento se deu no ambito da legalidade organizativa e
da autonomia dos pescadores artesanais, equiparando-o0s aos sindicatos e as proprias colénias
de pesca, pelo artigo 8° da Constituicdo, que trata da livre associacao profissional ou sindical.
Assim, a Constituinte da Pesca se transformou no Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE), em abril de 1988. A definicio do MONAPE, & época, contemplava uma
articulacdo de pescadores e pescadoras que congregava liderancas de varios estados do Brasil
(FOX; CALLOU, 2014).
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A partir de 1989, ap0s a reabertura democratica e a promulgacdo da nova Constituicéo,
a SUDEPE passou a ficar atribuida dentro de uma perspectiva ambiental, sob o entdo recém-
criado Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Mais tarde, em 1992, o IBAMA viria a se tornar o brago executor do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Nesse periodo, que perdurou até 1998, a politica pesqueira foi conduzida
sob um foco preservacionista. Uma vez que a adogéo geral de medidas neoliberais inibiu certos
investimentos publicos, qualquer incentivo para o desenvolvimento da atividade pesqueira foi
cortado. Considerava-se toda a pesca depredadora e foram criados diversos instrumentos de
gestdo pesqueira que buscavam limitar o esforco de pesca e proteger certas espécies
(AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Em 1998, é criado o Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA), dentro do Ministério
da Agricultura, sendo essa uma iniciativa cuja finalidade era retirar a tutela ambiental do setor
pesqueiro e retomar uma politica desenvolvimentista. A partir de entdo, iniciam-se os conflitos
entre instituicdes (Ministério da Agricultura e IBAMA) motivados pela divisdo da gestdo e
ordenamento dos recursos pesqueiros, assim como pela retomada dos investimentos no setor,
que passaram, entdo, a privilegiar ndo somente a pesca industrial como também a aquicultura
empresarial, cuja trajetdria estava sendo iniciada (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Segundo Azevedo e Pierri (2013), durante os periodos compreendidos entre 1967 e
1998, a pesca artesanal ndo foi alvo de praticamente nenhuma agdo por parte dos governos,
centrados ora no desenvolvimento do setor industrial, ora na conservacéo e preservacao dos
recursos. O efeito dessa negligéncia foi que os pescadores artesanais foram 0s que mais
sentiram a crise dos recursos pesqueiros, sem terem sidos 0s principais responsaveis por essa
situacdo. O resultado foi uma condi¢do marginal e desigual no enfrentamento da concorréncia
pelos peixes e pelos territdrios com a pesca industrial e a aquicultura comercial.

Em contrapartida, se observarmos do ponto vista da ascensdo dos movimentos sociais,
foi justamente nesse periodo que o CPP e o MONAPE fortaleceram-se nas comunidades
tradicionais pesqueiras, em especial nas regides Norte e Nordeste. A abrangéncia de atuagao
desses movimentos é relevante, enquanto que as conquistas obtidas foram pontuais e passaram
a margem da reversdo do quadro de pobreza e precarizacdo em que 0s pescadores artesanais se
encontravam.

Entdo, em 2003, com o inicio do governo do Presidente Lula, a primeira medida tomada
no &mbito da politica pesqueira foi a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP) com status ministerial. No mesmo ano, criaram-se dois espacos de interlocu¢do com a

sociedade civil envolvida no setor: o0 Conselho Nacional de Pesca (CONAPE), que é um 6rgéo
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colegiado de carater consultivo, e as Conferéncias Nacionais, que sd0 um mecanismo para
identificar as demandas da sociedade civil que compde o setor (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Paralelamente as a¢des governamentais para o setor pesqueiro, o MONAPE passava por
transformacGes e chegava a uma situacdo de ruptura. Ap6s quase 20 anos de atuacdo, o
movimento havia atravessado diferentes momentos: atividades de luta e resisténcia, que
marcaram os anos 1980 e inicio dos anos 1990 com a acumulagdo de importantes conquistas,
como a garantia do pescador artesanal ao seguro especial da previdéncia, seguro-desemprego e
outros beneficios, créditos especificos em fundos de financiamento no Norte e Nordeste e 0
reconhecimento e habilitacdo das pescadoras; gestdo institucional nos anos 2000, com o
envolvimento partidario dos representantes, afastamento dos centros regionais e problemas
internos de gestdo; chegando ao ano de 2009, com 0 eminente desmantelamento do movimento,
dando espaco a outras inciativas que vinham se formando a partir de membros dissidentes ou
novos atores frente aos movimentos sociais da pesca, como por exemplo o Movimento de
Pescadores e Pescadoras (FOX; CALLOU, 2014).

A entdo SEAP foi transformada em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em 2009,
supondo-se que haveria um aumento de recursos humanos e financeiros, além da ampliacéo e
fortalecimento da capacidade institucional. Conjuntamente, aprovou-se 0 novo marco legal da
pesca no pais, a Lei n°11.959, que instituiu a Politica Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Dentre as principais mudangas decorrentes desta lei,
estava a concentracao das fungdes de administracdo pesqueira e ordenamento aquicola para o
MPA. Antes tais atribuices eram repartidas entre SEAP, IBAMA e MMA, com 0 peso maior
das decisbes recaido sobre os érgdos ambientais. A tutela sobre o processo de gestdo e
ordenamento da pesca ficou retida no MPA, sendo que a participacdo dos 6rgdos ambientais
passou a ser de colaboradores, dentro do entdo criado Sistema de Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

A conquista pelo MPA dos entraves entre institui¢cGes possibilitou a execucao da politica
desenvolvimentista pesqueira proposta nesse ambito. Tal inteng&o fica clara com a consagracéo
do Projeto Politico do SEAP, em 2008, intitulado Mais Pesca e Aquicultura. As acdes seguintes
explicitaram os objetivos de modernizar o setor, tanto na captura quanto no beneficiamento e
na comercializacdo, e, em segundo plano, a ampliacdo dos direitos sociais e da renda do
pescador artesanal (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

As principais medidas voltadas ao setor industrial foram o Programa Profrota, que
consistia em uma politica de crédito para fabricar barcos que atuassem na Zona Econémica

Exclusiva (ZEE) brasileira, o Programa de Subvencdo de Oleo Diesel, cuja intencdo era
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estender o programa para o pescador artesanal, o que, de fato, ndo ocorreu, e o 1° Plano Safra
das Aguas, que criou novas linhas de crédito e aumentou os limites para a pesca industrial e a
aquicultura. Nesse sentido, a importancia atribuida a aquicultura pelo governo ficou evidente,
de forma que o MPA, tendo a competéncia sobre o0 ordenamento aquicola, passou a realizar a
demarcacdo de Parques Aquicolas, assim como o desenvolvimento de Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Ja as acOes voltadas para a pesca artesanal, segundo Azevedo e Pierri (2013), “visavam
mais o alivio imediato da pobreza e ndo a supervivéncia e fortalecimento a longo prazo”. A
principio, foi concedido o acesso ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF),
visando a reposicdo de equipamentos de pesca, sem que isso significasse um aumento do
esforco de pesca. Em seguida, foram concedidos elementos referentes a fase produtiva, tais
como fabricas de gelo e acesso a subvencdo do 6leo diesel. Ainda no melhoramento da cadeia
produtiva, foram distribuidos equipamentos para beneficiamento inicial e comercializacdo
direta do pescado e caminhdes frigoriferos. Também foi realizada a inclusdo do pescado na
alimentacdo escolar, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Outras acGes como o lancamento do Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Pesqueira, em 2008, e os Centros Integrados de Pesca Artesanal visavam o fortalecimento das
comunidades através do associativismo e do cooperativismo. De cunho educacional, o
programa de alfabetizacdo Pescando Letras também foi implementado. No entanto, dentre todas
essas iniciativas, a de maior destaque na melhoria da renda foi o Seguro Defeso. Essa politica
consiste no pagamento de um salario minimo mensal para o pescador artesanal envolvido na
pesca de determinadas espécies, pelo periodo em que é proibida, com a finalidade de auxiliar
na reproducdo e manutencdo dos estoques (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Todas essas iniciativas para a pesca artesanal atuam de imediato e servem para reduzir
a pobreza e melhorar a qualidade de vida das comunidades. No entanto, ndo atendem a situacéo
de fragilidade estrutural da pesca artesanal a médio e longo prazo. Aliada a isso, a expanséao da
politica desenvolvimentista, com o incentivo a grandes projetos de infraestrutura, como
hidrelétricas, empreendimentos publicos e privados de exploracao de petroleo, portos, estradas,
fazendas de carcinicultura, complexos industriais, hotéis resorts e expansdo da aquicultura
comercial pressionam cada vez mais o pescador artesanal, conduzindo a um processo de
privatizacdo das aguas continentais e marinhas e gerando conflitos com a pesca artesanal,
principalmente pela sobreposi¢do com os territorios pesqueiros onde ela normalmente acontece
(AZEVEDO; PIERRI, 2013).
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Justamente nesse contexto que o Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do
Brasil (MPP), fundado em 2010, a partir de membros dissidentes do MONAPE, vai a luta e
inicia a Campanha Nacional pela Regularizacao dos Territérios das Comunidades Tradicionais
Pesqueiras, em 2012, por meio de uma cartilha que propde a divulgacéo do projeto de Lei de
Iniciativa Popular. Segundo a autodenominacdo do movimento e o conceito de territorio
pesqueiro:

O MPP ¢é formado por homens e mulheres que produzem alimentos saudaveis e
contribuem para a soberania alimentar do pais. O trabalho desses grupos preserva as
aguas, as florestas, 0s manguezais e a cultura dos nossos ancestrais. Somos Pescadores
e Pescadoras e lutamos para defender o nosso territério.

Territ6rio pesqueiro € o espaco fundamental para que as comunidades tradicionais
pesqueiras possam continuar a existir enquanto grupo social diferenciado, para que as
futuras geragdes possam exercer a pesca e continuar a transmitir seus conhecimentos
tradicionais sobre as marés, 0s rios, 0s astros, os diversos pescados, enfim sobre a vida
dos pescadores. Para que os conhecimentos tradicionais dos pescadores e pescadoras
sejam preservados. O territorio envolve as areas de pesca e coleta, as areas de
moradias, os locais de embarque e 0s trajetos com seus barcos, os locais sagrados e as
areas necessarias a reproducdo fisica e cultural do grupo (Cartilha do projeto de lei,
pagina 19).

Perante essa situacdo, em 2014, outra acdo coletiva empreendida pelos pescadores
artesanais foi o estabelecimento da Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas Costeiras e Marinhas (CONFREM). O objetivo desse grupo é “desenvolver,
articular e implementar estratégias, visando o reconhecimento e a garantia dos territorios
extrativistas tradicionais costeiros e marinhos na dimensdo social, cultural, ambiental e
econdmica, garantindo os seus meios de vida e producdo sustentavel. Os objetivos especificos
sdo lutar pelo reconhecimento e andamento dos processos de solicitacdo de novas Reservas
Extrativistas Marinhas (RESEX-MAR), assegurar o direito a producdo do espaco préprio dos
extrativistas, promover o contato entre as 28 RESEX-MAR (Quadro 2) espalhadas de norte a
sul do pais, garantir a manutencdo dos saberes das populacdes tradicionais pesqueiras, garantir
a conservagéo dos rios, mares, manguezais e fauna marinha e costeira”.

A proposta de reconhecimento dos territdrios pesqueiros se junta a essa iniciativa e
segue em processo de coleta de assinaturas. Cabe destacar que ambas as reinvindicacdes do
MPP e da CONFREM estéo centradas na garantia do direito aos espa¢os marinhos e costeiros.
A mobilizacdo dos pescadores artesanais expressa o descontentamento com as politicas
desenvolvimentistas impostas pela agenda do pais, e, mais recentemente, com a atual crise

politica e econémica.



Quadro 2: As 28 RESEX-MAR do ecossistema marinho/costeiro brasileiro. Fonte: ICMBIO (2016).

Nome
Resex Pirajubaé

Resex Arraial do Cabo
Resex Corumbau
Resex Delta do Parnaiba
Resex Baia de Iguape
Resex Lagoa do Jequia
Resex Soure

Resex de Sdo Jodo da
Ponta

Resex Mae Grande de
Curuca

Resex Chocoaré- Mato
Grosso

Resex Maracanda
Resex Mandira

Resex Batoque

Resex de Cururupu
Resex Gurupi-Piria
Resex Marinha de
Caeté-Taperagu

Resex Marinha de
Tracuateua

Resex Arai Peroba
Resex de Canavieiras
Resex Acal-Goiana
Resex Cassuruba
Resex Prainha do Canto
Verde

Resex llha do Tuba
Resex Taquari

Resex Marinha de Itaipu
Resex

Marinha Cuinarana
Resex Marinha Mestre
Lucindo

Resex Marinha
Mocapajuba

Local
SC

RJ

BA

Pl

BA

AL

PA

PA

PA

PA

PA

SP

CE

MA

PA

PA

PA

AM

BA

PB

BA

CE

SP

SP

RJ

AM

AM

AM

Bioma
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Mata
Atlantica
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Mata
Atlantica
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Amazonia

Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Marinho
Costeiro
Mata
Atlantica
Mata
Atlantica
Marinho
Costeiro
Amazobnia

Amazbnia

Amazonia

Lei

Dec n° 533 de 20 de maio de
1992

Dec s/n° de 03 de janeiro de
1997

Dec s/n° de 21 de setembro
de 2000

Dec s/n° de 16 de novembro
de 2000

Dec s/n° de 11 de agosto de
2000

Dec s/n° de 27 de setembro
de 2001

Dec s/n° de 22 de novembro
de 2001

Dec s/n° de 13 de dezembro
de 2002

Dec s/n° de 13 de dezembro
de 2002

Dec s/n° de 13 de dezembro
de 2002

Dec s/n° de 13 de dezembro
de 2002

Dec s/n° de 13 de dezembro
de 2002

Dec s/n° de 05 de junho de
2003

Dec s/n° de 02 de junho de
2004

Dec s/n° de 20 de maio de
2005

Dec s/n° de 20 de maio de
2005

Dec s/n° de 20 de maio de
2005

Dec s/n° de 20 de maio de
2005

Dec s/n° de 05 de junho de
2006

Dec s/n° de 26 de setembro
de 2007

Dec. s/n° de 05 de junho de
2009

Dec. s/n° de 05 de junho de
2009

Lei estaudal 2010

Lei estaudal 2010

Dec n° 44.417 de 30 de
setembro de 2013

Decreto S/N 10 de outubro
de 2014

Decreto S/N 10 de outubro
de 2014

Decreto S/N 10 de outubro
de 2014

Area (ha)
1.712,08

51.601,46
89.596,75
27.021,65
10.082,45
10.203,79
29.578,36
3.409,44
36.678,24
2.783,16
30.179,20
1.177,80
601,44
186.053,87
74.081,81
42.489,17
27.864,08
11.549,73
100.726,36
6.676,69
100.767,56
29.804,99
1.126,64
1.662,20
3.943,28
11.036,41
26.464,88

21.027,80

P. manejo

Sim
Né&o
Né&o
Né&o
Elaboracéo
Né&o
Né&o
Né&o
Né&o
Né&o

Néo

Néo

Nao
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2.3. Formas de apropriagéo social do mar

As iniciativas de conservagao da base comum dos recursos naturais pesqueiros no Brasil
tém sido projetadas segundo duas logicas: a regulacdo pelo Estado e o direito privado ou a
regulacao pelo mercado. No entanto, as soluges empreendidas pelas comunidades tradicionais,
por meio da apropriacdo social do mar, remontam a um rico historico de experiéncia em gestdo
e producdo desses recursos. Todavia, essas solucdes foram e ainda sdo subjugadas e
influenciadas pela otica da “tragédia dos comuns”.

As formas de apropriagéo social dos ambientes costeiros e marinhos e o uso comunitario
dos recursos pesqueiros tém recebido atencdo de varios pesquisadores, desde os anos 1980, e
tornaram-se temas de pesquisas realizadas no Brasil (BEGOSSI, 1998; CALDEIRA; PIERRI,
2014; CHAMY, 2004; CORDELL, 1989; DIEGUES, 1999, 2001c; KALIKOSKI et al., 2009;
SEIXAS et al., 2011) e no mundo (BERKES, 2015; CORDELL, 2000; McCAY; ACHESON,
1987).

De acordo com Diegues (2004, p.5),

a apropriacdo social do meio marinho (manejo ou gerenciamento) pode ser definida
como um conjunto de préticas culturais de intervencdo na natureza, baseado na
manipulagdo de componentes organicos e inorganicos, visando a reproducédo social
das comunidades tradicionais costeiras.

A apropriacdo social do mar pelas comunidades tradicionais tem objetivos e funcdes
diversas. Pode servir para controlar o0 acesso aos recursos pesqueiros, para criar mecanismos de
exclusdo para pescadores de outras comunidades e controlar o esforco de pesca e uso de
equipamentos, a fim de evitar conflitos. Serve, também, para viabilizar outras estratégias que
ndo aquelas vinculadas apenas a subsisténcia e/ou producdo mercantil, mas que estdo baseadas
em crencas e valores relacionadas com a construcdo e manutencéo da identidade social e de um
pertencimento ao lugar (CORDELL, 2000).

A partir dessa apropriagdo do ambiente marinho, os pescadores e extrativistas constroem
sistemas de posse ou tenéncia, nos quais estabelecem os direitos de acesso aos recursos
pesqueiros (DIEGUES, 2001). Uma vez apropriados, criam-se regras € maneiras de usar esses
espacos e 0s recursos neles contidos. Entdo, constitui-se um regime de propriedade comunal

tradicional, descrito a seguir:

Sistemas que existem por um largo periodo de tempo em comunidades tradicionais
ndo-urbanas, e se caracterizam pela utilizagdo comum (comunitaria) de determinados
recursos, como 0s peixes, plantas medicinais da mata, produtos do extrativismo
vegetal (cipds, materiais de construgdo) e areas de cultivo agricola itinerante. Além
dos espagos usados em comum, existem outros apropriados individualmente, como o
lugar da habitacéo, quintal, animais domesticados, etc. (DIEGUES, 2001)
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... formas comunitérias de apropria¢do dos espagos e recursos naturais baseadas num
conjunto de regras e valores consuetudinarios, da ‘lei do respeito’, e de uma teia de
reciprocidades sociais onde o parentesco e o compadrio assumem um papel
preponderante. (DIEGUES, 1996, p.428)

Esses sistemas estdo afastados da razdo instrumental hegemonica, cujo regime de
propriedade estd baseado na dicotomia entre publico e privado. Pode-se considerar que sdo
apropriados a partir de uma combinagdo de maneiras. A razdo histérica subjacente as formas
de propriedade social incorpora atributos considerados em alguns casos como publicos, ou seja,
bens coletivos nédo tutelados pelo Estado, fazendo com que as coletividades funcionem em um
nivel inferior ao nivel do Estado-nagéo. No entanto, inclui, também, elementos considerados
como privados, como os bens pertencentes a um grupo especifico de pessoas (casas, quintais,
etc.), que existem fora do ambito de mercado. Em resumo, nem toda a propriedade social
apropriada é coletivizada e ausente de propriedade individual. Cada grupo tem regras
especificas de acesso aos recursos naturais que variam de inimeras maneiras (LITTLE, 2002).

Para Godelier (1986), os regimes de propriedade inseridos em um determinado territorio
constituem uma parte fundamental do que nomeamos como estrutura econdémica de uma
sociedade, uma vez que constituem a condigéo legal, mesmo que ndo legitimada por todos, que
governa 0 acesso aos recursos e aos meios de producdo. Estando as fundamentacfes desses
sistemas ou territorios arraigadas nos valores consuetudinarios, o Estado raramente o0s
reconhece, tornando essas articulagfes entre as comunidades marginais (LITTLE, 2002).

Em parte disso, esses sistemas tradicionais sofrem ameacas desde os anos 1950 e 1960,
nas formas da expansdo urbano-industrial, da implantacdo da indUstria pesqueira, da forte
expansao do turismo e especulacdo imobilidria e da implantacdo de grandes propriedades
estatais, sob a forma de Unidades de Conservagéo de Protecédo Integral. Juntamente a esse
pacote de desenvolvimento esta a poluicdo e a alteracdo ambiental, que geram impactos
negativos, afetando a quantidade dos recursos, sobretudo os pesqueiros, e exercendo pressao
sobre as populagdes tradicionais (DIEGUES, 2008). No Brasil, pode-se afirmar que os tais
sistemas so tiveram espaco para se reafirmar e se reconstruir apés o término da ditadura militar,

apoiados pelos movimentos sociais, sindicatos rurais e associac¢des locais (DIEGUES, 2001).
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2.4. Gestédo compartilhada da pesca no Brasil

Com o consequente desaparecimento de parte das formas tradicionais de garantir o
acesso comunitario aos espacgos e recursos naturais, outras maneiras surgiram e passaram a
vigorar. Essas novas formas foram influenciadas, fomentadas e organizadas pela sociedade
civil, sobretudo a partir da Constituicdo Federal de 1988, e, posteriormente, em 2000, com a
criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).

A Constituicao Federal de 1988, em seu texto, garantiu as culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
além da garantia de protecéo das formas culturais de expressao, os modos de criar, fazer e viver,
entre outras atribuicdes. Especialmente, os remanescentes das comunidades dos quilombos
tiveram o reconhecimento de suas terras, cabendo ao Estado a emissdo dos titulos. Sobre o
SNUC, definiram-se, entre outras atribuicdes, as areas de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel, cujo papel das comunidades tradicionais é destacado para a gestdo dos espacos e
recursos de uso comum.

Atualmente, pode-se afirmar que a institucionalizacdo dos espa¢os de uso comum e da
gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros esté dividida entre 0s processos que ocorrem
dentro e fora das Unidades de Conservacgdo. Fora das UC’s, existem os Foruns da Lagoa dos
Patos (RS) e da Lagoa de Ibiraquera (SC), os Acordos de Pesca, predominantemente em aguas
interiores Amazonicas, mas que também tém sido criados nas Resex Marinhas, como apoio a
criacdo dos Planos de Manejo, e os Manejos Comunitérios da Lagosta (CE) e do Caranguejo
(SE e regido Sul) (SEIXAS; KALIKOSKI, 2009). As cooperativas aparecem nesse grupo, mas
com poucas iniciativas que indiquem sucesso ou continuidade, sendo sempre constituidas
enguanto sistemas econémicos de producdo e ndo como sistemas de apropriacdo e/ou gestdo
dos recursos. Recentemente, conforme ja mencionado neste trabalho, surgiu através do
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil a demanda sobre os territorios
pesqueiros tradicionais.

Mesmo com a renovacao desses sistemas de propriedade comunal, ndo se extinguiram
os conflitos, as ameacas e as dificuldades em executar uma gestdo compartilhada efetiva dos
recursos pesqueiros. Ainda é grande a necessidade de se estudar, monitorar e avaliar esses novos
sistemas, a fim de dar voz as populacGes diretamente afetadas por esses mecanismos. O que
acontece em muitos dos casos € uma tutela do estado sob a forma dos 6rgdos ambientais
responsaveis por mediar as negociacdes, fazendo valer suas opinides e decisdes técnicas em

detrimento do uso do conhecimento tradicional dos usuarios dos espagos e recursos naturais.
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2.4.1. A gestdo compartilhada em Unidades de Conservacao

No final do século XIX, surgiram as primeiras iniciativas para a criacdo de areas
legalmente protegidas. O marco inicial foi a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos
Estados Unidos, em 1872. Posteriormente, em 1950, surgiu um ndamero maior de areas com a
importancia de se conservar habitats e espécies (SCHENINI et al., 2004).

Em 1948, foi criada a UICN — Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza,
vinculada a Organizacdo das Na¢6es Unidas, cujo objetivo é promover ac¢des cientificas que se
focam na conservagdo da natureza, por meio de contribui¢bes para o planejamento e manejo
dessas areas em nivel mundial.

Atualmente, a UICN apresenta seis categorias de areas protegidas, sendo elas:

. Reserva Natural Restrita ou Area Natural Silvestre;

I1. Parque Nacional,

I11. Monumento Natural;

IV. Area de manejo de habitat ou espécies;

V. Paisagem terrestre ou marinha protegida;

V1. Areas protegidas de uso sustentavel dos recursos naturais.

No Brasil, em 1937, foi criado o primeiro parque nacional brasileiro, o de Itatiaia, com
a finalidade de incentivar a pesquisa cientifica e oferecer um espaco de lazer para os moradores
da regido. Passados 30 anos, em 1967, deu-se a criagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), cuja funcdo ficou atribuida como a criagdo de novas
unidades e gestdo das ja existentes (MEDEIROS, 2006).

No ano 2000, foi estabelecido um sistema unico — o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), marcando assim a instituicdo de uma lei que auxilia o
ordenamento de inimeras outras leis ja existentes sobre as categorias de manejo, além de definir
0s critérios e normas para o estabelecimento e gestdo das areas protegidas (SCHENINI et. al.
2004).

Com esta regulamentacdo (do SNUC), foram criados dois grupos de areas de
preservacao: as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. No grupo das éareas de Protecédo
Integral ficaram definidas as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural; Reflgio da Vida Silvestre. No grupo das areas de Uso
Sustentavel, criaram-se as sequintes categorias: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel; Reserva Particular do Patriménio Natural.
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O surgimento das areas de Uso Sustentavel esta relacionado a agdo dos movimentos
sociais liderados principalmente pelos usuarios dos recursos que, de alguma maneira, tiveram
seu acesso restringido. Atualmente, comunidades rurais e grupos indigenas, em todo o mundo,
tém sido responsaveis pela protecdo de recursos naturais estratégicos, assim como convencdes
internacionais vém procurando traduzir essas praticas em regras universais de prote¢do a ambos
— recursos e populagdes (ALEGRETT]I, 2008).

Medeiros (2006) afirma que a criacdo de areas protegidas € uma estratégia muito
importante para controlar o territério, uma vez que cria limites e dindmicas de uso e ocupagéo
especificos. O controle e os critérios de uso que a ela se aplicam, sdo para a valorizacdo dos
recursos naturais presentes ou, em outros casos, pela necessidade de proteger biomas,
ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de extincao.

No caso das regides costeiras e marinhas, na década de 1980, surgem as Areas Marinhas
Protegidas (AMP's), que sdo areas cujos usos estdo regulados a fim de conservar 0s recursos
naturais, a biodiversidade e as caracteristicas historicas e culturais. Podem ainda ser definidas
como uma ferramenta para gestdo, com a abordagem ecossistémica ou a abordagem de
precaucao, variando assim as formas de uso entre protecdo integral e outras formas menos
proibitivas, com diferentes categorias de manejo permitidas e reguladas (DIEGUES, 2008).

As primeiras areas marinhas estabelecidas seguiam o modelo mais restritivo e tinham a
premissa da auséncia de populagdes humanas nos limites internos, ocasionando casos de
expulsédo e de violacdo dos direitos das populacdes tradicionais. Porém, essa visao modificou-
se, passando a considerar que o estabelecimento de areas protegidas na zona costeira e marinha
deve atender a ambos 0s aspectos, naturais e sociais. Visando a conservacdo e manejo adequado
dos recursos naturais, é preciso definir locais de exclusdo de pesca, para a recuperacao e
manutencdo dos estoques, e locais para a liberacdo da atividade pesqueira, com a definicdo de
periodos, apetrechos e técnicas adequadas, definidas a partir do conhecimento tradicional dos
moradores dessas areas. As AMP's de uso sustentavel estdo sempre relacionadas com a pesca
artesanal, que constitui a grande maioria das atividades dos pescadores de pequena escala,
sendo responsavel por capturar cerca de 60% do total de pescado produzido no Brasil
(DIEGUES, 2008).

A producdo pesqueira do pais é de dificil determinacdo devido a pulverizacdo dos
desembarques ao longo de toda a costa, o que dificulta as estratégias para acompanhamento da
guantidade de peixe desembarcada pelas frotas industrial e artesanal (CASTELLO, 2010). Tal
diferenciacdo entre as frotas industrial e artesanal é responsavel pelo conflito de uso dos

recursos pesqueiros no Brasil. Esse conflito, em especial, ocorre tanto em areas de livre acesso
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aos recursos como naquelas em que o acesso é limitado e regulado, como ocorre nas areas
protegidas.

Nesse contexto, criar AMP's de uso sustentavel, sobretudo no formato de Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel Marinhas, € uma maneira de
assegurar a conservacdo dos recursos naturais e das proprias comunidades. O uso dessa
ferramenta de gestdo do espaco marinho/costeiro € uma maneira de tentar controlar o
desenvolvimento desordenado da regido costeira nacional, além de garantir o direito de uso dos
recursos e a afirmacao do territério das comunidades pesqueiras (CORDELL, 2006).

Além disso, o formato de gestdo propiciado pelas AMP's de uso sustentadvel vem de
encontro as politicas publicas estabelecidas no pais, que determinam a participacdo das
comunidades locais nas tomadas de decisao e na legitimacao das praticas tradicionais no manejo
dos recursos. Essas politicas publicas ainda reconhecem a importancia de formas participativas
de gestdo da pesca, o que é o caso do proprio SNUC e da Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro, de 1988 (KALIKOSKI et. al., 2009).

2.4.2. Outros sistemas de gestdo compartilhada
Em sintese, as outras formas institucionais em que a gestdo compartilhada da pesca
acontece, de acordo com Kalikoski et al. (2009) séo:

Acordos de pesca: realizados entre pescadores, ribeirinhos e demais usuarios, com o

objetivo de regular a pesca nos rios € nos lagos. A regulamentacdo especifica é a Instrucao
Normativa n°® 29/03/IBAMA. Esse tipo de acordo ndo prevé a desapropriacao da area, somente
aspectos de regulacdo do uso e exploracdo dos recursos. O objetivo € definir, a partir de regras
elaboradas pela propria comunidade e demais usuarios, as formas de acesso e de uso dos
recursos pesqueiros em uma determinada regido. Algumas RESEX-MAR podem fazer uso
desse arranjo como subsidio para elaboracdo do Planos de Manejo da unidade, como, por
exemplo, no caso da RESEX do Cassurubd, na Bahia (NOBRE, 2014).

Foruns de pesca: espacos de debate, ndo regulamentados, que surgem a partir da

demanda da comunidade em debater os problemas e buscar as solu¢des para os problemas
enfrentados. Participam diversas representatividades, como entidades ndo governamentais e
governamentais, pescadores, empresarios, sindicatos, igrejas, associacOes, etc. A meta é
solucionar conflitos sobre a gestdo territorial, causados pelos diversos tipos de pesca ou por
atividades turisticas. Os exemplos mais conhecidos na literatura sdo o Forum da Lagoa dos
Patos, no Rio Grande do Sul, o Férum da Lagoa de Ibiraquera, em Santa Catarina, e 0 Forum

do Litoral Leste do Ceara.
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Manejo comunitério de lagos na Amazénia: busca controlar 0 acesso aos lagos e 0 uso

dos seus recursos pesqueiros. Os responsaveis pelo estabelecimento desse manejo sdo as
populacdes locais amazonicas, organizadas em associagfes comunitarias ou outras formas de
organizacdo formal ou informal que possam vir a assumir. Essa pratica é realizada
tradicionalmente pelas comunidades locais, como uma maneira de garantir suas fontes de renda
e manutengdo. Os niveis organizacionais dessas populacfes foram aumentados pela acéo da
Igreja Catolica, a partir da década de 1960. Em diversos casos, 0 IBAMA reconheceu as praticas
comunitarias de manejo, através da implementacdo dos conselhos regionais de pesca e da
transformacédo dos acordos de pesca em portarias. A composi¢do dos conselhos se da a partir
de todas as comunidades localizadas em torno de um sistema de lagos, cuja responsabilidade é

a elaboracédo e implementacdo dos acordos de pesca.
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3. COOPERATIVAS DOS PESCADORES ARTESANAIS DE CARUTAPERA

3.1. Caracterizacao de Carutapera e area marinha adjacente

A COOPEC ¢ sediada em Carutapera, cidade no litoral noroeste do Maranh&o, cuja area
¢ de 1.232 quildmetros quadrados, onde vivem cerca de 23 mil pessoas. A densidade
demogréfica é de 18,66 habitantes por quildmetro quadrado (hab/kmz2), medida inferior a média
nacional, que é de 22,40 hab/km? (IBGE, 2016). A situacdo da populacdo do municipio é de
72% residindo no centro urbano, as margens do rio Arapiranga, na zona de desembocadura do
rio Gurupi, e 28% permanece residindo na zona rural, ribeirinha e costeira.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita era R$ 5.652,63 em 2013, em comparacao
com a média nacional, que é R$ 26.445,00. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
2010, correspondia a 0,574, abaixo da média estadual (0,687), correspondendo a uma das
menores do pais. As principais atividades econdmicas de Carutapera sdo a agricultura
(principalmente o cultivo da mandioca, mas, também, de arroz, feijao, milho e banana), a
pecuaria (criacao de bovinos, galinaceos e suinos), a pesca (captura de moluscos, crustaceos e
peixes) e o comércio (IBGE, 2016).

Uma pequena parte da populagdo, cerca de 3.500 pessoas, que representa 15% da
populacdo, se dedica a agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e/ou aquicultura. Desses,
75% sdo homens e 25% mulheres. A producado agricola e pesqueira de Carutapera tem como
principal destino a capital do estado, Sdo Luis do Maranh&o. O acesso ao centro urbano de
Carutapera é feito através da rodovia estadual MA-206. Ja para S&o Luis, sdo duas as opcoes
de trajeto, uma delas distante em 570 quilébmetros (km), através da rodovia BR-316,
contornando ao fundo a baia de S&o Marcos, e a outra opgao esta a 300 km de distancia e € via
estrada que passa pelo municipio de Santa Helena (MA-106), e, depois, pelo ferry-boat, que
atravessa a baia de S&o Marcos, entre 0 Porto de Cujupe e o Terminal da Ponta da Espera, em
Sao Luis (Figura 2).

Carutapera situa-se na foz do rio Gurupi e esta entre 0os 11 municipios localizados na
costa do Para-Maranhao, que abriga um ecossistema unico no litoral brasileiro, conhecido como
Zona das Reentrancias. Na regido que pertence ao Maranh&o, destaca-se a existéncia de duas
Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel, a Area de Protecio Ambiental das Reentrancias
Maranhenses e a Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, e uma de Protecédo Integral, o

Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis.
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Figura 2: Mapa com a localizagdo de Carutapera e as vias de acesso a capital S&o Luis. Fonte: elaborado pelo
autor, 2016.

O litoral da Zona das reentrancias possui extensdo de 240 quilémetros, formado
principalmente por rias*, sem batimetria certa, muito recortado, com mais de 35 enseadas e

estuarios, com mangues largos, altos e densos, interrompidos por praias de areia branca, dunas
e restingas. As enseadas maiores incluem as baias Gurupi, Turiagu, Cuma e Maracand. Em
frente a costa, existem varias ilhas de baixa altura, com destaque para o Arquipélago dos
Lencois, o Parcel Manuel Luis e os Baixios do Silva e do Mestre Ivaro (DIEGUES, 2002).
Esse litoral apresenta um aspecto alagado pela transgressdo marinha sem um aporte
fluvial significativo. Possui inimeros espigbes de manguezais e planicies salinas alternados,
formando bragos de mar perpendiculares a orientacdo da costa, constituidos a partir da
propagacao da maré, o que confere feicGes morfoldgicas tipicas ao aporte lamoso, dando origem
as planicies fluviomarinhas. Essas planicies sdo compostas por extensos canais de maré que
entram até cerca de 20 quildbmetros no continente, dominados por macromarés, que podem

chegar a até 7 metros de amplitude diurna, gerando fortes correntes de enchente e vazante,

4Segundo Palma (1979), as rias sdo canais construidos pelo desenvolvimento de bancos vasosos colonizados por
mangues perpendiculares a costa.
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suspendendo os sedimentos e causando elevada turbidez na agua. A morfologia de “trombeta”
formada nesses canais de maré com fundos mdveis € nitida e a largura dos canais decresce
exponencialmente para montante (BANDEIRA, 2013).

O clima da regido é quente e Umido, as temperaturas médias variam entre 25°C e 26°C
e o indice pluviométrico é alto. H& duas estacGes no ano bem marcadas, uma bem chuvosa, de
janeiro a junho, e a estacéo seca, entre julho e dezembro. No geral, a 4gua é salobra, com padrao
estabelecido a partir da interacdo da agua oceanica altamente salina e da agua doce escoada dos
sistemas dos rios da regido. O litoral é muito influenciado pela Corrente do Brasil, que tem
como caracteristica o transporte de aguas da plataforma continental externa e do talude na
direcdo noroeste (BANDEIRA, 2013).

Na zona costeira, as dguas pelagicas sdo majoritariamente oligotréficas e fisicamente
estratificadas, sem ressurgéncias costeiras. A principal fonte de nutrientes advém da drenagem
continental do Rio Amazonas, do Golfdo Maranhense e do Rio Parnaiba. Deve-se ressaltar aqui
0 papel do Rio Amazonas na fertilizacdo das &guas oceénicas, cujo material em suspensao
contribui para elevada producdo primaria nas costas (REVIZEE, 2006).

Os principais ecossistemas da regido, por ordem de importancia em funcéo, producéo e
atributos, sdo 0s manguezais, as planicies intermares, as baias, estuarios, igarapes e deltas, as
praias, dunas e falésias, e os recifes de coral, ilhas e arquipélagos. Todos esses ambientes
exercem multiplas funcgdes (ecossistémicas e de uso humano) de grande importancia no cenario
socioambiental e socioeconémico, tais como garantia da produtividade pesqueira, estabilizacdo
da linha de costa, fonte e retencdo de nutrientes, exportacdo de biomassa, além de servir como
vias de transporte e possuir atributos de beleza cénica, o que possibilita outras atividades
econdmicas, como o turismo (DIEGUES; ROSMAN, 1998).

Por estarem inseridos no bioma amazonico, esses ecossistemas abrigam uma grande
biodiversidade de fauna e de flora, sobretudo a avifauna que conta com mais de 350 mil espécies
na regido, além de grandes mamiferos, tais como a anta, a onga pintada e o peixe boi. Quanto a
fauna marinha, e, portanto, aos recursos pesqueiros, destaca-se a abundancia de peixes
(dourado, serra, tainha, corvina, pescada), crustaceos (caranguejo uca e camarao rosa, branco e
sete-barbas) e moluscos (DIEGUES, 2002).

Em todo o Maranhdo, a pesca é uma atividade econémica de destaque, sobretudo nas
Reentrancias Maranhenses, que concentra 55% da producgéo pesqueira do estado. Apesar da
imprecisdo e fragmentacdo dos dados de captura nessa regido, a estatistica pesqueira oficial do

Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2011, apontou a producdo total maranhense préxima a
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70 mil toneladas. Essa quantia deu ao Maranhdo a quinta posic¢ao entre os produtores nacionais
de pescado, sendo cerca de 64% da producdo de origem marinha (MPA, 2011).

A pesca no Maranhdo é predominantemente artesanal, com uma producdo média anual
de 55 mil toneladas no periodo de 1950 a 2004. Almeida (2008) e Almeida et al. (2011)
identificaram 21 sistemas de produgdo pesqueira artesanais no litoral maranhense,
classificando-os em trés grupos: de subsisténcia, intermediario e semi-industrial, diferenciados
guanto as tecnologias de pesca, as embarcacdes e aos niveis de renda dos pescadores. As
caracteristicas desses sistemas foram obtidas a partir da verificacdo de 50 atributos,
considerados dentro das dimensdes social, ecoldgica, tecnoldgica, econdmica e de manejo.

O setor artesanal possui grande variedade de modalidades de pesca, que vao desde os
coletores de caranguejos e mariscos até os donos de pequenas frotas de barcos, com autonomia
de 15 a 20 dias no mar, dotados de camara frigorifera e instrumentos de navegacéo e localizacao
de cardumes. As embarcaces também sdo variadas, em um espectro que varia entre canoas
construidas por apenas um tronco até barcos de fibra medindo 12 metros de comprimento. Tanto
a pesca maritima quanto a pesca dentro das baias e estuarios fornecem os principais produtos
pesqueiros. A pesca praticada na zona costeira faz uso de equipamentos mais simples, como
armadilhas fixas, pequenas redes a deriva, espinhéis, covos e pucas, enguanto que, na
plataforma continental interna, os mais utilizados sdo as redes de emalhar e os espinhéis com
grandes anzdis (ALMEIDA, 2008).

As comunidades litoraneas historicamente possuem outras fontes de renda além da
pesca, como a extracdo de sal, o cultivo de mandioca, a caca e a producdo de carvdo. O
extrativismo do babacu é bastante praticado, e, na parte continental, ocorre o cultivo
consorciado do arroz com o milho e a mandioca (DIEGUES, 2002). Sobre o agrupamento dos
pescadores artesanais de Carutapera, de maneira geral, pode-se afirmar que séo originalmente
pescadores de subsisténcia, variando suas atividades produtivas entre a pesca, 0 extrativismo
pesqueiro e vegetal e a pequena agricultura. Com o passar dos anos, muitos foram tornando-se
especificos na pesca (TSUJI, 2013).

Apesar de essa ser considerada uma categoria ocupacional, os pescadores artesanais
apresentam um modo de vida peculiar, principalmente aqueles que vivem das atividades
pesqueiras maritimas (DIEGUES, 2001). Essas comunidades que habitam as reentrancias tém
grande importancia étnico-cultural, e, recentemente, envolveram-se em outras atividades
econdmicas associadas a intensificacdo do processo de urbanizagdo na regido, tais como o

turismo, a prestacdo de servicos e o comércio (COSTA, 2015).
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Por sua vez, a pesca industrial que atua nesse litoral é proveniente dos estados do Para
e do Ceard, com barcos de metal, com comprimento superior a 15 metros, focados
principalmente na captura da piramutaba, do pargo e do camarao rosa. Este ultimo é encontrado
em um dos mais importantes bancos camaroneiros do mundo, localizado em toda a faixa
marinha entre o municipio de Tutdia, no Maranhdo, e o delta do Orinoco, na Guiana. Nos
Gltimos anos, 0 aumento da pressdo de pesca no litoral maranhense e adjacente, tanto pela pesca
industrial quanto pela pesca artesanal, tem levado ao comprometimento dos estoques
pesqueiros, configurando um risco a disponibilidade destes importantes recursos comerciais
(ALMEIDA, 2008).

3.2. Trajetoria das ac¢des coletivas

O objetivo desse subcapitulo foi compreender a trajetéria das agdes coletivas que
culminaram na criacdo da COOPEC. A trajetdria remonta ao percurso do territério, dos modos
de vida dos pescadores artesanais e da cooperativa em uma perspectiva historica, influenciada
por fatores sociais e naturais que causaram mudancas diretas ou indiretas, de origem endégena
ou exdgena, na comunidade tradicional pesqueira de Carutapera. Por meio desta abordagem,
pretende-se investigar o caminho e os elementos que fizeram com que a cooperativa se encontre
na configuracdo e estado atual.

A trajetdria foi elaborada a partir de um recorte histérico que considera aspectos desde
0 periodo pré-colonial, mas, principalmente, dos Gltimos 50 anos. A escolha desse marco
temporal deve-se ao fato de que, a partir da década de 1960, foram implementadas politicas
publicas voltadas ao setor pesqueiro nacional que ocasionaram alteracdes significativas nos
modos de vida das comunidades litoraneas, causando profundas alteraces na pesca artesanal
(DIEGUES, 1983), inclusive no Maranhdo (TSUJI, 2013).

As informagGes contidas nesse subcapitulo estdo dispostas em fases, organizadas em
ordem cronologica, destacando-se 0s contextos de cada fase, as condi¢Oes e as situacfes que
atuaram como fomentadoras na tomada de decisdes e empreendimento das ac¢des coletivas. Os
dados que permitem descrever este histérico foram obtidos a partir da revisdo dos dados
secundarios da literatura e complementadas pelas anotacGes e observacbes de campo. As
informacdes e 0s acontecimentos mais importantes no trajeto de constituicdo da COOPEC

foram analisados e sintetizados em uma linha do tempo.

3.2.1. Fases da trajetdria — Até a década de 1960: pesca autdbnoma e de subsisténcia
O Centro de Pesquisa de Histéria Natural e Argueologia do Maranhdo (CPHNAMA)

encontrou, em 2010, trés sitios pre-histéricos no municipio. De acordo com a literatura
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arqueoldgica, esses sitios referem-se as oficinas liticas, como sendo fruto das atividades
manufatureiras de grupos pré-coloniais. Dois entre os trés sitios encontrados foram localizados
na zona litoranea na Ilha do Cantagalo, numa érea de apicum® entre 0 mangue e a terra firme,
em que aflora um conjunto consideravel de blocos areniticos cujas matrizes registravam marcas
de uso como amoladores e polidores dos instrumentos de pedra (CPHNAMA, 2016).

N&o s6 em Carutapera, mas em todo o Brasil, a ocupacao litoranea antecede o periodo
colonial. Nessa época, a presenca das tribos indigenas era hegemdnica em boa parte do territorio
nacional. A principal evidéncia material dessa ocupacéo é a existéncia de inimeros sambaquis®
por toda a costa brasileira (AB’SABER; BESNARD, 1953). Além disso, outras evidéncias
configuram o quadro historico de ocupacdo desses povos indigenas, como a importancia dos
peixes, crustaceos e moluscos na dieta alimentar e a herancga sociocultural representada através
do conhecimento tradicional e dos modos de vida, como, por exemplo, 0 uso das artes de pesca
curral e zangaria’, atividades que ainda hoje configuram os sistemas produtivos pesqueiros
artesanais.

No periodo colonial, apesar de a Coroa Portuguesa tentar conquistar o Maranh&o onze
vezes e, posteriormente, estabelecer o sistema de capitanias hereditarias, em 1535, foram os
franceses que, em 1594, chegaram ao litoral maranhense e se estabeleceram na regido. A
ocupacdo francesa permaneceu por alguns anos, até que, em 1612, foi fundada a Franga
Equinocial, o que oficializou a investida portuguesa para constituicdo da capitania do
Maranhdo, culminando na expulsdo dos franceses, em 1615, e no inicio da ocupacéo
portuguesa, em 1616 (OLVEIRA, 2011).

A criacio do Estado Colonial do Maranhdo® pela Coroa Portuguesa ocorreu em 1621,
sendo que uma das razBes que contribuiram para essa divisdo foi a de que a navegacao entre o
Maranh&o e o Ceara era considerada uma das mais dificeis de todos oceanos, enquanto que 0
trajeto entre 0 Maranhdo e o Para era mais favoravel, a partir de uma navegacao por canoas nas

numerosas baias, ou seja, na zona das reentrancias. A partir de entdo, foi necessario fortalecer

SApicum é a zona menos inundada do manguezal, na transicdo para a terra firme, e normalmente desprovida de
vegetagdo arborea. Esse é um tipico caso em que a nomenclatura popular sobrepde-se a nomenclatura cientifica,
sendo que apicum é um termo derivado da palavra apecu, de origem Tupi, cujo significado é “coroa de areia”
(SCHMIDT el al., 2013).

éSambaquis sdo amontoados de conchas, 0ssos e carapagas de organismos marinhos, cuja existéncia comprova a
ocupag¢ao humana na faixa litordnea ocorrida ha, pelo menos, 6.500 anos (AB’SABER; BESNARD, 1953).

70 curral é uma arte de pesca largamente utilizada no litoral brasileiro. Consiste em uma armadilha para
aprisionamento de peixes, utilizada principalmente nas baias e nos estuarios. Ja a zangaria também se define como
uma arte de pesca, do tipo armadilha. Mais detalhes sobre esse tipo de pesca estéo contidos no item 3.3.

8Através da Carta Régia, a América portuguesa foi dividida em duas: o Estado Colonial do Maranh&o (abrangendo
0 que hoje é o Piaui, Maranhdo, Para e Amazonia) e o Estado do Brasil (toda a porcéo que vai da Bahia até o Rio
Grande do Sul) (FERREIRA, 2008).
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0 estado colonial, e, para tanto, foram instalados sete fortes e foram realizadas vinte e trés
entradas no sertdo, que avancaram pelos rios e se defrontaram com os indigenas. Houve,
também, a introducédo de colonos, com cerca de 240 casais de acorianos na regiao proxima ao
rio Gurupi, e a implantacdo de dezesseis missdes religiosas, predominantemente jesuiticas, que
acabaram avancando 0 povoamento, originando nucleos que, mais tarde, tornaram-se
povoagdes, lugares e vilas (FERREIRA, 2008).

No entanto, a consolidacdo de um estado colonial ndo evitou a invasao holandesa, em
1641, que permaneceu no Maranh&o até 1645, quando Portugal retomou o dominio do territério.
O periodo de guerra descontinuou a incipiente economia agucareira, retirando sua
competitividade perante as capitanias do Nordeste, fator agravado pelo ataque indigena, em
1649, que culminou na interrupc¢do das atividades em todo o estado. Diante desse cenario, 0
Estado Colonial do Maranh&o foi extinto, em 1652, retornando a condicdo de duas capitanias
autdnomas, a do Gréo-Para e a do Maranhdo, essa Ultima com extensdo da costa entre a foz do
rio Gurupi e o delta do rio Parnaiba. A partir de 1653, a frente de expansdo ao norte foi
endossada pela Coroa portuguesa, com concessao de auxilio aos jesuitas liderados pelo padre
Antonio Vieira, que coordenou o reinicio da instalacdo das missées (FERREIRA, op. cit.).

Embora a histdria da regido onde esta localizada Carutapera remonte ao ano de 1655,
época em que os jesuitas fundaram um posto de catequese no lugar de Cacaual as margens do
rio Gurupi, a atual cidade teve origem somente em 1861. Nesse interim, cabe destacar os
eventos que podem ter influenciado o povoamento da regido, como a abertura da estrada que
ligava Belém a Alcantara e a S&o Luis, entre 1722 e 1728, tornando-se uma alternativa ao ataque
dos corsarios ao correio maritimo, além de diminuir pela metade os trinta dias de viagem entre
Belém e Séo Luis (FERREIRA, op. cit.).

Outro fato a ser destacado, que remonta a associacdo com a ocupacao da regido de
Carutapera, € a consolidacdo econémica da capitania do Maranhéo, sob os cuidados do marqués
de Pombal, quando, em 1755, este criou a Companhia Geral do Comércio do Grdo-Paré e
Maranhao, financiando as culturas do arroz, algoddo e cana de agucar, além das fazendas de
gado no sertdo, com a intencao de ampliar a oferta de couros e de expandir a ocupacdo. Nesse
periodo, com a libertacdo dos indios e a chegada dos negros, a mao de obra escravizada na
regido foi reconfigurada. Por fim, ja em 1772, o estado do Gréo-Para e Maranh&o foi dividido
em dois governos, o que significou o recuo da fronteira oeste do Maranhéo, passando do rio
Gurupi para o rio Turiagu. Portanto, nesse periodo, 0 povoado que viria a se chamar Carutapera
passou a pertencer ao estado do Gréo-Para, retornando para 0 Maranhdo somente em 1852,

enguanto politica territorial do Maranhao Provincial (FERREIRA, op. cit.).
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Em 1861, Firmino Pantoja e sua mulher Faustina Pantoja adquiriram de Manoel
Rodrigues Leite Chaves uma posse de terras de 600 bracas em quadro, a margem direita do rio
Arapiranga, doando-a para criagdo de um povoado, que viria a se tornar Carutapera (IBGE,
2016). Pouco antes do estabelecimento desse povoado, deu-se a implementacdo da Coldnia
Militar de Sdo Pedro de Alcantara do Gurupi, em 1854. A finalidade era demarcar a agéo do
governo provincial numa regido considerada pouco explorada, territério de povos indigenas e
quilombolas, percorrida por regatdes que comercializavam no rio Gurupi (FARIA, 2009).

Por volta de 1884, entdo na condicdo de distrito, Carutapera registrava grande
desenvolvimento devido a transicdo da producdo agucareira, cujo soerguimento se deu entre
1860 e 1875, para a producdo de algodao, aproveitando o desenvolvimento da industria téxtil
maranhense, durante o periodo de modernizacdo da economia (FERREIRA, 2008). Ainda
assim, as atividades agricolas e pesqueiras voltadas ao abastecimento interno e da colonia
militar local proporcionavam a prosperidade do distrito. Dois anos depois, pela lei n° 1.337, de
11 de maio de 1886, foi elevado a categoria de vila, que mais tarde seria destituida esta
nominacdo passando a configurar territério de Turiacu. Por fim, a criacdo do municipio de
Carutapera, pela lei n°® 832, ocorreu em 3 de junho de 1935 (IBGE, 2016).

Apesar das referéncias sobre o intenso processo inicial de povoamento da regido da foz
do rio Gurupi, durante o periodo colonial, os dados quanto ao nimero de habitantes ou quais 0s
empreendimentos teriam sido instalados apds a Proclamacdo da Republica (1889) sdo escassos.
A narrativa que segue, portanto, adentra nas questdes referentes a constituicdo dos povos e
comunidades litoraneas que se formaram nessa regido, a partir das condigcdes inicias de
ocupacéo. Sabe-se, no entanto, que o sistema colonial oficial imposto pela coroa portuguesa,
concentrado em alguns pontos da costa e com vastas extensdes do litoral desocupados,
possibilitava o uso desses espagos “vazios” como terra de ninguém, um territério sem dono.
Nesse sentido, o litoral passa a se configurar como um espaco de refugio, que concentra
desertores do sistema colonial, indios que n&o se submetiam a esse sistema de produg&o e negros
fugidos do trabalho escravo (MADRUGA, 1992° apud COSTA, 2015).

Dada essa condicao, esses povos “refugiados” desenvolveram um amplo conjunto de
praticas extrativistas, principalmente nos ambientes estuarinos marcados pela presenca de
manguezais. A disponibilidade de peixes, crustdceos e moluscos nas areas de mangue

determinaram a estruturacéo desses grupos, tal que Diegues (2001) os chamou de “civiliza¢des

SMADRUGA, F. 1992. Litoralizagdo: da fantasia de liberdade & modernidade autofagica. Sdo Paulo. Dissertacio
(Mestrado em Geografia Humana) — Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas. Universidade de S&o Paulo.
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do mangue”. Além dos recursos naturais essenciais a subsisténcia, 0 mangue era fonte de
madeira para a construcao, lenha e tanino — esse Gltimo utilizado no tratamento do couro.

Dessa atividade pesqueira originaram indmeras culturas litoraneas regionais ligadas a
pesca, e, portanto, formaram a base estrutural, material e simbdlica para a constituicdo das
comunidades de pescadores litoraneos com tradigdo na pesca e no extrativismo marinho, que
ocuparam o litoral brasileiro. No inicio do século XX, comecou a se desenvolver nas localidades
proximas aos centros urbanos a pequena pesca centrada na producdo de mercadoria. Nesse
cenario é que surge a figura do atravessador, um comerciante especializado em produtos
marinhos, a0 mesmo tempo em que exerce a fungéo de financiador da producgéo dos pescadores
artesanais (DIEGUES, 2004).

Provavelmente, em Carutapera e no litoral das reentrancias, o processo de formacao das
comunidades nos manguezais e dos pescadores artesanais ndo foi diferente. Durante muitos
anos, o isolamento geogréafico dessas comunidades fez com que as atividades essenciais de
sobrevivéncia fossem mantidas. No trabalho de Tsuji (2013), foram entrevistados pescadores
nascidos nas décadas de 1940 e 1950, em diferentes municipios costeiros do Maranhdo, cujas
familias tinham na pesca sua principal atividade econdmica, por vezes praticada conjuntamente
com a agricultura. Os pescadores entrevistados relataram a complementariedade mais intensa
entre pesca e agricultura no tempo de seus avos, assim como o fato de que esse habito teria sido
transmitido entre as gera¢fes com algumas adaptagdes, diminuindo a préatica consorciada entre
a agricultura e a pesca, tornando o pescado cada vez mais o produto principal garantidor da
reproducéo das familias tradicionais pesqueiras.

Entre os anos 40 e 60, os instrumentos de trabalho eram de propriedade dos pescadores,
de tecnologia simples e de dimensdes reduzidas. Os petrechos eram de fabricacdo propria e, em
alguns casos, feitos com recursos disponiveis na mata, como as varas retiradas da vegetacao do
mangue para construcdo de currais e o cipo utilizado nas amarracGes, ou, ainda, através da
compra no comércio local de fio de algod&o cru, usado para confeccdo das redes de lango. Os
recursos naturais eram tidos como abundantes e, portanto, o esfor¢o de pesca era relativamente
baixo, quando comparado ao que é praticado atualmente, uma vez que uma pescaria poderia
render peixes suficiente para toda a comunidade por longos periodos de tempo (TSUJI, 2013).

Até a década de 1960, predominava o consumo do pescado fresco ou a conservagao
através da técnica da salga, para, entdo, o peixe ser vendido ou trocado em intercambios entre
pescadores e agricultores. As trocas eram realizadas pelas comunidades mais isoladas, ja que
acesso aos centros urbanos era dificil e 0 comércio, circulacdo de moedas e meios de transporte

bastante restritos. O intercambio dava-se entre 0s peixes e 0s produtos agricolas, principalmente
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a farinha, a goma, o jerimum e o milho. As embarcacdes, quando empregadas, eram de pequeno
porte, feitas em madeira pelos carpinteiros locais, com cerca de 6 metros de comprimento. As
artes de pesca utilizadas eram variadas, de acordo com os locais em que a pescaria era realizada.
Em comum, havia o fato de praticamente todas as atividades pesqueiras serem realizadas nos
estuarios e manguezais, uma vez que as embarcacGes se locomoviam a remo ou vela (TSUJI,
2013).

As relacdes sociais entre os pescadores e 0 mercado davam-se em escala reduzida. A
socializacdo para o trabalho acontecia no ambito familiar, sendo que a familia constituia a
unidade de trabalho, de consumo e de socializa¢do, destacadamente das gera¢des mais jovens.
A dependéncia dos produtos de mercado era baixa, tanto para aquisi¢cdo de materiais utilizados
nas atividades econémicas, quanto para obtencdo de alimentos, dado que o material a ser
comprado, como os fios e fibras de tecer redes, era encontrado na propria regido. A formacéo
profissional de um pescador sucedia 0 acompanhamento das atividades pesqueiras desde a
infancia, passando dos ambientes mais protegidos, como mangues e estuarios, para a pesca em
mar aberto, quando ja& em idade avancada. Dessa maneira, essas bases praticas ofereciam as
condicdes para reproducdo material e social das familias dos pescadores (TSUJI, op. cit.).

Os mecanismos de apropriagéo sobre as areas marinhas utilizadas na pesca ndo constam
no trabalho de Tsuji (2013). No entanto, foram registrados relatos durante a pesquisa de campo
que deram conta de identificar alguns arranjos que teriam servido, e ainda servem, para o
estabelecimento dessas areas. De acordo com o relato dos pescadores, ndo haviam demarcacdes
individuais para uso dos territorios pesqueiros, exceto no caso das armadilhas fixas como o
curral ou a zangaria, em que a propriedade dos equipamentos, e, por consequéncia, a do
pesqueiro, estavam submetidas a unidade familiar, geralmente associada a figura do patriarca.
Pode-se imaginar, portanto, que as comunidades residentes a beira das praias e dos igarapés
mantinham uma relacao direta com 0s espacos e 0S recursos necessarios a sua reproducéo, uma
Vez que era nesses ecossistemas que retiravam seu principal sustento, o peixe.

Nas primeiras décadas do seculo XX, apesar de ainda marginalizadas dos processos de
modernizacdo da economia, que aconteciam nas regides mais centrais do pais e do Maranhdo,
como, por exemplo, em Séo Luis, essas comunidades passam a sofrer alteracdes nas suas bases
sociais e de producédo, que levaram a mudancas significativas nos seus modos de vida. Em
outras regides do pais, apos a Segunda Guerra Mundial, a pesca artesanal foi alterada pela
introducdo do gelo, das redes de nailon e do motor de popa e de centro. Essas novas técnicas e
produtos aumentaram a dependéncia do mercado e, por conseguinte, dos comerciantes, que

subsidiavam a compra dos insumos. Com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
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da Pesca (SUDEPE), na década de 1960, o governo favoreceu a estruturacdo das industrias
pesqueiras, a partir dos incentivos fiscais para essa categoria. Na préatica, 0 impacto esteve
associado principalmente a instituicdo do Registro Geral de Pesca (RGP), concedendo para o
pescador registrado o direito de pesca em qualquer area do territério nacional, ocasionando a
invasdo dos territorios tradicionalmente estabelecidos (DIEGUES, 2004).

3.2.2. Fases da trajetoria — 1967 até 1999: o apoio dos movimentos sociais

Entre as décadas de 1960 e 1980, o Maranhdo caracterizava-se pelo seu carater
eminentemente agrario. Com o modelo desenvolvimentista imposto no pais, as politicas
agrarias favoreceram os latifundios e, a partir de incentivos fiscais, atrairam grandes industrias
como a Alcoa e a Vale do Rio Doce. Esse modelo de desenvolvimento acabou por criar um
éxodo que levou 0 homem a abandonar o campo rumo as cidades (TSUJI, 2013).

Por outro lado, durante toda a década de 1970, a regido de Carutapera foi alvo de
politicas territoriais implementadas pelo governo estadual e federal, cujo objetivo era a
colonizacao e povoamento de regides “vazias” no oeste do Maranhdo. Os projetos e estratégias
de intervencdo que tiveram maior relagdo com Carutapera foram o Projeto de Colonizacdo do
Alto Turi e o Projeto Pioneiro de Colonizagdo, ambos sob responsabilidade da Companhia de
Colonizagéo do Nordeste (COLONE). Todavia, o alcance dessas iniciativas restringiu-se ao
interior do municipio, com a¢@es voltadas para a questdo fundiéria vinculada ao setor agricola,
sem relacdes diretas com o setor pesqueiro. Sobre as politicas de ordenamento da zona costeira,
a partir da instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (1988) e devido ao extenso
litoral maranhense (640 km, o segundo maior do pais, atras apenas do estado da Bahia), em
1991, foi criado o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro, cuja a¢do que incidiu
diretamente sobre a &rea marinha de Carutapera foi a criacdo da Area de Protecio Ambiental
das Reentrancias Maranhenses (FERREIRA, 2008).

No cenério da pesca artesanal nacional, a emergéncia da racionalidade de mercado
atrelada a pesca comercial passou a promover, a partir da década de 1970, varias mudancas
sociais e conflitos nas comunidades de pescadores ao longo da costa brasileira (DIEGUES,
2004). Os impactos da politica nacional de modernizacdo pesqueira passaram a atingir 0s
territérios pesqueiros costeiros e marinhos do Maranhdo com maior agressividade a partir da
década de 1980 (TSUJI, 2013).

A regido mais afetada por essa politica de incentivos a pesca industrial foi o litoral
oriental do Maranhdo. As industrias de pesca dos Estados do Para e do Ceara iniciaram suas

atividades nesse trecho litoraneo, buscando explorar os estoques camaroneiros, localizados,
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principalmente, no litoral dos municipios de Tutdia e Barreirinhas. As empresas desses estados
chegaram a operar uma frota de 250 barcos, com producdes de 10 mil toneladas no final da
década de 1980, que decaiu substancialmente nos anos subsequentes, registrando marcas de 4
a 5 mil toneladas. Segundo os pescadores artesanais, 0 impacto dessa atividade sobre os
recursos pesqueiros locais foi devastador, o que 0s obrigou a buscar novas areas de pesca no
litoral oeste (TSUJI, 2013).

Uma caracteristica peculiar que os pescadores artesanais do estado do Maranhdo
possuem € a tendéncia pela mobilidade dos grupos familiares, sendo que entre os entrevistados
no trabalho de Tsuji (2013) e os que deram seus depoimentos espontaneos durante o trabalho
de campo da presente pesquisa, nenhum relatou morar no mesmo local onde nasceu. Essas
migracdes ocorreram tanto entre diferentes cidades do litoral do Maranhdo e do Pard, quanto
entre localidades dentro de um mesmo municipio. Os individuos, normalmente, nasciam nas
praias ou zonas ribeirinhas e, depois, em algum momento da vida, mudavam para locais
proximos aos centros urbanos.

As motivacgdes que causaram esses deslocamentos recorrentes sdo diversificadas. Entre
elas, ha a dificuldade de acesso aos recursos pesqueiros, imposta pela presenca de grandes
barcos industriais vindos dos outros estados, além da busca por estoques pouco explorados, a
procura por melhores condigfes de mercado para venda dos produtos pesqueiros e as
oportunidades de estabelecimento ocasionadas pela mudanca de parentes (TSUJI, op. cit.).
Entre os pescadores de Carutapera, as motivacdes de mudanca mais relatadas envolveram a
busca por melhores mercados e as oportunidades surgidas pelo deslocamento de parentes, além
da necessidade de acessar os servicos de saude e educacdo localizados no centro urbano.

As mudancas, contudo, ndo se deram apenas no ambito geogréfico, do local de
residéncia ou de trabalho, mas houve também a diversificacdo das artes de pesca, com a
introducéo de novas pescarias e a incorporacao de novos materiais. Todas essas circunstancias,
atreladas ao conhecimento tradicional acumulado, proporcionaram a manutengdo da producao
do pescado nas quantidades necessarias a garantia da reproducdo do modo de vida®®. Além
disso, a diversificacdo veio também em relacdo as atividades econdmicas realizadas, passando
a atuar em outros campos que ndo soO a atividade de captura, como, por exemplo, pequenos
comeércios diversificados e comércios no ramo do pescado (TSUJI, op. cit.).

Pode-se afirmar, portanto, que os pescadores artesanais integrantes do grupo de
cooperados da COOPEC trazem consigo o conhecimento tradicional adquirido e aprimorado

1Essas novas configuracBes estdo descritas nos sistemas de producdo pesqueira empregados no litoral do
Maranhdo (ALMEIDA, 2008), que serdo abordados em detalhes no item 3.3.
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em diferentes regides do litoral das reentréncias. Trazem, ainda, a expectativa por novas
oportunidades com melhores condicGes de vida para sua reproducdo material e cultural, assim
como a forca de trabalho para ocupar as embarcacdes dos proprietarios dos meios de producéo.
Com relagdo a diversificacdo dos equipamentos de pesca, 0 que se viu foi uma substituicdo
sucessiva dos materiais usados para confeccdo dos petrechos. Os fios de algoddo foram
substituidos pelo néilon, o cipd perdeu o uso para o prego, a salga para o gelo, novos tipos de
redes como as serreiras e pescadeiras foram introduzidas e as embarca¢Ges aumentaram de
tamanho, passando a ser equipadas com motores abastecidos a diesel (ALMEIDA, 2008).

Quando passaram a residir na proximidade dos centros urbanos, utilizando
equipamentos de pesca mais sofisticados e em contato com mercados mais amplos, 0s
pescadores artesanais de Carutapera viram sua dependéncia de capital aumentar. As técnicas e
equipamentos modernos ja ndo eram mais vistos como facultativos, mas como essenciais a uma
pescaria de bom desempenho. Porém, muitos ndo detinham a disponibilidade de capital
necessaria & compra dos préprios instrumentos de trabalho, principalmente as redes e
embarcacdes. Quanto a isso, Stride (1992) afirma que apenas 30% das embarcacGes de pesca
no Maranh&o sdo de propriedade dos pescadores, enquanto que 70% concentra-se nas maos de
ndo pescadores.

Além dos equipamentos, essa nova modalidade pesqueira implicava, também, maior
tempo de permanéncia no mar, com viagens que passaram a ter duragdo de 3, 5 e até 7 dias.
Com isso, torna-se necessaria a aquisi¢do de alimentos para serem levados a bordo (chamado
de rancho), o abastecimento de diesel e gelo e adiantamentos em dinheiro para serem deixados
com as familias dos pescadores e restituidos no momento do retorno da pescaria (chamados de
vales). O montante de capital exigido, portanto, passa a ser composto pela aquisi¢do dos
equipamentos de pesca, abastecimento da embarcacdo, ranchos e vales, inviabilizando a
pescaria autbnoma outrora praticada. Nesse contexto, emerge a figura de outros agentes sociais,
preenchendo os espacos que o pescador ndo tem condicGes financeiras ou o traquejo necessario
para ocupar (DIEGUES, 2004; TSUJI, 2013).

Esse novo arranjo passa, entdo, a reconfigurar o papel do pescador, sendo agora um
mero elemento de forca de trabalho, posicionado entre 0 ambiente natural, representado pelos
recursos pesqueiros e o mercado consumidor final, nesse caso, a capital do estado Sao Luis.
Dessa forma, esté constituida a cadeia produtiva pesqueira do Maranhéo, e, por conseguinte, de
Carutapera, formada pelos sujeitos a seguir: 0s pescadores, 0s proprietarios dos instrumentos

de trabalho, o vezeiro (nome dado ao patrdo e financiador da pescaria), o atravessador, o
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balanceiro (uma espécie de distribuidor do comércio atacadista) e 0os comércios varejistas de
Sao Luis (TSUJI, 2013).

As novas relagdes sociais de producéo estabelecidas ndo atenderam as expectativas de
melhoria de vida dos pescadores de Carutapera, pois a inser¢cdo no meio urbano trouxe outras
nuances até entdo inexistentes no cotidiano dessas comunidades, tais como 0 acesso aos
servicos pagos de agua e luz, a aquisi¢do ou aluguel de uma moradia e a compra de alimentos
e bens de consumo. Nesse sentido, passaram de uma vida autdbnoma e simples nas zonas
ribeirinhas e costeira para uma situacdo de exclusdo e de dificuldades diversas nos centros
urbanos. A acdo desses novos agentes na cadeia produtiva e as dificuldades enfrentadas pelas
comunidades tiveram papel fundamental na viabilizacdo do cooperativismo pesqueiro no
Maranhdo, seja através da iniciativa governamental apoiada por projetos internacionais de
desenvolvimento, como foi o caso da Cooperativa dos Pescadores Artesanais do Maranhdo
(COPAMA)!, seja por iniciativas de mobilizagdo e organizacgdo local, empreendidas pelos
préprios pescadores, apoiados por movimentos sociais da pesca, como foi o caso da COOPEC,
fundada a partir do trabalho realizado pelo Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)*2.

No Maranhdo, os trabalhos do CPP iniciaram-se no final da década de 1970, com a
evangelizacdo, ou seja, a emancipacdo do individuo através da formacdo politica, social,
econdmica, cultural e educacional, trazendo consigo principios de fraternidade, justica e
responsabilidade social. Na Arquidiocese de Sdo Luis, havia um Unico escritorio do CPP e, nos
outros municipios, os padres simpatizantes acolhiam a Pastoral, chegando a abranger trinta
pardquias sé no estado do Maranhdo. Esses nucleos organizavam reunides onde ajudavam os
pescadores a abordar seus problemas, diagnosticar as causas e buscar as solugdes. As reunides
eram custeadas pelas paréquias, pagando o transporte, e pelos proprios pescadores, que levavam
peixe e farinha para os encontros (CPP, 2014). Portanto, a origem da COOPEC remonta a época
em que havia imensa insatisfacdo dos pescadores com as questdes politicas, algumas que
persistem até os dias de hoje, responsaveis por afetar negativamente a atividade pesqueira
(TSUJI, 2013).

A representacdo das Colonias de Pescadores ndo atendia as demandas dessas
populacdes, nem existia reconhecimento frente as figuras dos presidentes, que, na maioria das

vezes, nao eram pescadores, mas pessoas influentes, ligadas a politica ou & Marinha, que nao

1A COPAMA foi fundada em 1992, mas com uma curta trajetoria, encerrando suas atividades em meados de
1998. Para mais informacdes, conferir Tsuji (2013).

120 Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP é uma Pastoral Social vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e incluida na Comissdo Episcopal para o Servigo da Caridade Solidéria, Justica e Paz.
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representavam a pauta legitima dos pescadores artesanais, mas outros interesses. A partir disso,
o CPP auxiliou no embate politico, conseguindo que os pescadores assumissem as coldnias de
algumas cidades importantes, como Sdo Luis, Icatu, Cururupu e Carutapera. O CPP atuava,
também, em temas como o preco do pescado (na época tabelado pelos prefeitos, o que gerava
muitos conflitos) e a pesca predatdria no litoral leste do Maranhdo, além de organizar encontros
estaduais, em que elegia os delegados que participariam dos eventos nacionais (CPP, 2014).

Em Carutapera, varios pescadores filiaram-se no CPP, que foi introduzido no local pelo
padre da paréquia. Em decorréncia da atuacdo da pastoral em Carutapera, os pescadores
articularam uma organizacdao para a disputa politica, que levou a conquista da dire¢do da col6nia
local, em 1986. Dentre eles, destaca-se o Sr. Assis, uma das liderancas, e que, por isso,
frequentou encontros nacionais do CPP em Olinda, no Pernambuco. O Sr. Assis assumiu 0
cargo de presidéncia da entidade, mas, alegando limitacbes de saude e de escolaridade,
influenciou outro pescador, o Sr. José Carlos, a entrar na militdncia junto ao CPP, indo nas
reuniBes estaduais e nacionais. De acordo com o Sr. José Carlos, a participacdo no movimento
Ihe permitiu receber formacao politica, partidaria e sobre questfes da organizacdo produtiva do
pescador. Enquanto participava dos encontros do CPP, ele foi também presidente da col6nia
dos pescadores de Carutapera, entre os anos 1992 e 1995 (TSUJI, 2013).

O trabalho desenvolvido pelo CPP ndo focou apenas nas questes politicas, mas
avangou para as questdes econémicas e produtivas que influenciavam a vida dos pescadores,
pensando em como melhorar as condi¢cdes de vida impostas pela modernizacdo da pesca
artesanal em Carutapera e em todo o estado do Maranhéo.

Nesse contexto, surgiram as cooperativas, como ferramentas para atingir esse objetivo.
Segundo relato®® do pescador Sr. José Carlos, a intengdo de um dos encontros promovidos pelo
CPP, em 1994, era discutir o problema da pesca no estado e a condi¢cdo de vida do pescador.
Um dos caminhos apontados seria o de constituir grupos de producao, organizados em diversas
cooperativas pequenas nos municipios do estado do Maranhdo, e uma cooperativa central em
Sao Luis, que ficaria responséavel por receber o pescado. Na época, participaram da reunido
representantes de cerca de 25 municipios, mas somente em Carutapera organizou-se de fato um
grupo (TSUJI, op. cit.).

O grupo criado foi a Unido dos Pescadores Artesanais de Carutapera (UPAC), em 1996,

que serviu como incubadora da cooperativa por um periodo de trés anos, em que eram realizadas

13 Os relatos que fazem referéncia ao Sr. José Carlos sdo provenientes de trechos das entrevistas realizadas por
Tsuji (2013), com os pescadores da COOPEC. As informagdes foram reafirmadas para o pesquisador, durante o
trabalho de campo desta pesquisa.
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reuniGes periodicas para apresentar a concep¢do de uma organizacdo cooperativa, até a
instituicdo oficial da COOPEC, em 18 de abril de 1999. Inicialmente, a cooperativa contava
com 21 pescadores residindo exclusivamente em Carutapera. Dentre todas as questdes que
fomentaram a criacdo da cooperativa, o problema do escoamento da producao era o de maior
importancia para articular a venda do pescado, uma vez que a estrada que liga Carutapera a S&o
Luis ficou pronta somente em 2002 e o gelo para armazenamento dos peixes era comprado em
Braganca, no Para. Até entdo, as atividades da COOPEC estavam restritas a venda do pescado
para os comerciantes dedicados a fazer o transporte dos peixes entre o local de producgéo e o
mercado consumidor (TSUJI, 2013).

3.2.3. Fases da trajetdria — 2000 até 2016: lideranca e autogestado

Ao longo dos anos, a quantidade de pescadores vinculados a COOPEC pouco variou,
passando de 21 pescadores, no momento da fundacgéo, para 22 pescadores em 2016. A COOPEC
classifica-se enquanto uma cooperativa mista, sendo uma organizagcdo de producdo e de
consumo que nao detém o controle dos meios de producao (barcos e redes), estando estes sob
propriedade dos préprios pescadores (TSUJI, 2013).

O papel das liderancas locais foi fundamental em todo o processo de organizagédo dos
pescadores artesanais e de criacdo da cooperativa. Em conversa com o Sr. José Carlos e nos
relatos descritos no trabalho de Tsuji (2013), é destacada a atuacdo do Sr. Assis como primeiro
mobilizador e agregador de pessoas no contexto da organizacdo da COOPEC. Primeiro
presidente da colonia de pescadores de Carutapera, o Sr. Assis gozava de grande prestigio entre
os demais pescadores, e, mesmo ndo atuando mais de maneira produtiva, esteve vinculado a
COOPEC, como estratégia para manter a coesdo do grupo, até apresentar problemas de saide
que o obrigaram a se afastar.

O sucessor natural foi o Sr. José Carlos, de importancia politica destacada, por ter sido
presidente da col6nia dos pescadores entre 1992 e 1995, o primeiro presidente da cooperativa
entre 1999 e 2005, e, depois, membro atuante junto ao Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE). Em 2008, elegeu-se vereador da cidade de Carutapera, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), com mandato finalizado em 2012. Durante o periodo em que esteve
afastado dos cargos administrativos da cooperativa, participou da COOPEC como conselheiro.
Depois do término do mandato de vereador, tornou-se o gestor contratado pela cooperativa para
cuidar das questfes administrativas e financeiras, e, atualmente ocupa a posi¢édo de presidente.

O reconhecimento da lideranca do Sr. José Carlos é evidenciado no relato dos outros

pescadores, que atribuem a ele a responsabilidade pela organizacdo do grupo no momento da
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criacdo da cooperativa. A manutencdo de pessoas chave entre 0s cooperativados, mesmo sem
exercer a atividade pesqueira, como o Sr. José Carlos e 0 Sr. Assis, foi a estratégia assumida
pela COOPEC para manter a coesao entre os membros, afinal, sdo pessoas que agregam 0s
pescadores e sdo liderancas comunitarias e familiares. Atrelado a esse reconhecimento, o Sr.
José Carlos remete ainda a outros lagos de afinidade que s&o responsaveis por manter a coesao
dos membros, como a presenca de um grupo de 10 a 12 pessoas na cooperativa, cuja afinidade
existe desde antes da organizacdo da UPAC, em 1996. Em sua maioria, 0s pescadores
cooperativados sdo amigos, parentes, compadres e, agora, também socios, sendo que as
liderancas familiares sdo de fundamental importancia para a manutencdo de valores como
cooperacéo e reciprocidade (TSUJI, 2013).

As caracteristicas do grupo foram fundamentais para alicercar esses valores dentro da
COOPEC, em concordancia com os ideais propagados pelo CPP em todo o processo de fomento
a constituicdo da cooperativa. Os valores estao refletidos nas atitudes dos cooperativados, assim
como se tornam evidentes no Estatuto Social da organizacdo cooperativa. Os objetivos da
COOPEC tratam tanto dos aspectos relacionados a producdo (atividade pesqueira,
comercializacdo, beneficiamento e armazenamento) quanto daqueles que fazem mencéo ao
cunho ambiental e social, sobretudo quando preveem a racionalizacdo das atividades pesqueiras
e incluem os familiares dos membros cooperativados enquanto beneficiarios dos servigos de
assisténcia social e educacional.

Quanto ao modelo organizacional, a COOPEC segue a legislacdo especifica, contando
com as seguintes instancias: Assembleia Geral (ordinaria e extraordinaria), Conselho de
Administragdo e Conselho Fiscal (Figura 3). A Assembleia Geral é a instancia méaxima,
responsavel por tomar as decisdes e deliberar sobre a prestacdo de contas, o plano de atividades,
0 destino de sobras e rateio de despesas ou prejuizos, realizar reformas do estatuto social, eleger
os conselhos, entre outras. A administracdo da cooperativa € desempenhada pelo Conselho
Administrativo, atualmente composto por oito s6cios — seis efetivos e dois suplentes. A
escolha dos representantes acontece através de elei¢des com mandatos de trés anos. Fica a cargo
do presidente decidir sobre a contratacdo de assessoria técnica externa e de funcionarios para
outras funcdes. Até 2013, a COOPEC contratava o servico externo de contabilidade e funcdes
de servicos gerais, empregando dois funcionarios na tarefa de recebimento e armazenamento
do pescado (TSUJI, 2013).
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COOPEC

Assembleia Geral (ordinaria e extraordinaria)

Conselho Administrativo

Presidente
Tesoureiro
Secretario
1° conselheiro
2° conselheiro
3° conselheiro
2 suplentes

Conselho Fiscal

3 membros efetivos
1 suplente

Figura 3: Organograma da estrutura de gestdo da COOPEC. Fonte: TSUJI, 2013

O papel desempenhado pelo CPP na constituicdo da COOPEC foi determinante para
que a organizagdo do grupo e a criacdo da cooperativa se tornassem realidade. No entanto, as
dificuldades vinculadas as questes de mercado também exerceram influéncia na concretizagédo
da organizacdo produtiva. Tsuji (2013) conta que, mesmo com a presenca dos vezeiros em
Carutapera, a comercializa¢do do pescado nos periodos de safra era dificil. A grande oferta do
produto no mercado, aliada a condicdo precaria da estrada, afastavam os comerciantes de Sdo
Luis, o que, por vezes, chegou a causar a perda dos produtos.

Buscando solucionar a questéo do escoamento da producdo, os pescadores artesanais de
Carutapera, com ajuda financeira de entidades e pessoas ligadas a Igreja Catdlica, conseguiram
comprar seu primeiro caminhdo, em 1997, iniciando a principal atividade da cooperativa
realizada até hoje: a comercializagdo do pescado. Nessa ocasiao, os pescadores levantaram parte
do recurso e, com a contribuicdo fornecida pela paréquia, deram entrada na compra do
caminh&o, quitando 30% do valor total e financiando o restante. No entanto, em uma das
viagens a Sdo Luis, o0 motorista sofreu um acidente, em maio de 1999, e o caminhdo ficou
completamente destruido.

Essa situagdo foi um abalo na recém constituida COOPEC, e, segundo relato dos
pescadores, mesmo com todas as dificuldades, o pagamento do financiamento foi finalizado. J&

gue o caminhdo era segurado, o dinheiro foi restituido, possibilitando a aquisicdo de um novo
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caminhdo, em outubro de 1999. Sobre essa compra, o Sr. José Carlos relata a escolha por um
caminhdo ainda maior que o anterior, ndo pela necessidade em ter maior capacidade de
carregamento, mas enquanto simbologia de que a COOPEC havia retornado ainda mais forte
dessa situacdo delicada. Essa atitude buscava demonstrar a capacidade de resisténcia da
iniciativa perante os comerciantes de peixe da cidade, que torciam contra 0 sucesso da
cooperativa, uma vez que alguns pescadores que entregavam O peixe para esses
estabelecimentos passaram a fazé-lo na COOPEC.

A afirmacgéo comercial conquistada possibilitou que a COOPEC pudesse prestar outros
servigos para os pescadores que nao apenas a comercializacdo da producgéo. O servigo de custeio
das pescarias'* e o financiamento dos instrumentos de trabalho também configuraram como
acdes coletivas empreendidas pela cooperativa. 1sso so foi possivel a partir da decisdo acordada
entre 0s membros de que as sobras conseguidas com a venda do pescado seriam destinadas a
composicdo de um fundo de caixa, cujo objetivo inicial foi o financiamento dos equipamentos
de pesca, principalmente para aquisicdo de motores, compra e reforma de barcos (TSUJI, 2013).

Apesar desse processo ter sido exitoso, houve alguns contratempos, representados pelo
ndo pagamento dos empréstimos retirados do fundo da cooperativa, nos momentos em que
foram concedidos para a aquisi¢do dos petrechos de pesca e compra e reforma dos barcos. Os
pescadores cooperativados inadimplentes acabaram por sair da organizagao por conta propria,
enquanto que os membros que honraram seus compromissos se viram fortalecidos dentro da
estrutura cooperativa, reafirmando seus vinculos e passando a depositar mais confianca no
processo colaborativo como um todo. Em outras palavras, a cooperativa assumiu riscos e
forneceu deliberadamente os meios de producgédo aos seus membros, proporcionando, a0 mesmo
tempo, autonomia para execucao de suas atividades e motivos para que seguissem cooperando
com a organizagéo.

A etapa seguinte de provisdo de insumos aos membros cooperativados se deu pela
viabilizagdo da aquisicdo de materiais de construcdo pelos socios. Essa alternativa constituiu-
se a partir de uma saida estratégica para um momento de crise vivido pela COOPEC. Com a
compra do novo caminhao, a cooperativa deparou-se com a dificuldade em honrar o pagamento
das prestacdes do financiamento. Assim, quando o caminh&o retornava das viagens de entrega
do pescado ao mercado consumidor, o veiculo passava pela regido de Rosario e vinha carregado

com materiais de constru¢do comprados pelos pescadores e outras pessoas de Carutapera. Dessa

140 funcionamento do custeio das pescarias esta atrelado a cadeia produtiva e ao papel que a COOPEC passou a
exercer nesse contexto apds sua criagdo. Portanto, os detalhes do funcionamento dessa operagdo estdo descritos no
item 3.3.
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forma, o recurso adquirido pela cooperativa entrava através do frete pelo transporte do material
comprado, concedendo, assim, um beneficio mdtuo ao pescador e a COOPEC. Essa atitude ndo
se configurou apenas como uma solucdo para o pagamento do caminhdo, mas, também,
contemplou o previsto em um dos objetivos da cooperativa, que é trabalhar na melhoria da
qualidade de vida dos pescadores (TSUJI, 2013).

Aqui é importante ressaltar que o bom desempenho obtido pela cooperativa ndo fez com
que ela optasse pelo aumento da producdo e, consequentemente, do esfor¢o de pesca, uma
forma de capitalizacdo constantemente empregada em outras organizagdes produtivas dessa
natureza. Uma vez que os resultados estavam sendo satisfatérios para atendimento das
demandas dos pescadores cooperativados e propria manutencdo da cooperativa, a COOPEC
manteve-se condizente com seus objetivos de proporcionar maior bem-estar aos membros, sem
gue iSSO causasse prejuizos aos recursos pesqueiros e aos ecossistemas.

A participacédo do Sr. José Carlos junto ao MONAPE proporcionou outras reflexdes que
ndo apenas aquelas voltadas a produgdo pesqueira. Com o crescente debate sobre a
regularizacdo fundiaria e garantias de acesso aos territorios pesqueiros, 0 MONAPE passa a
discutir a criagdo de Reservas Extrativistas'® Marinhas (RESEX-MAR) como ferramenta de
resguardo as areas tradicionais de pesca. Entdo, em 2002, os pescadores artesanais de
Carutapera iniciaram o debate acerca da solicitagdo de uma RESEX-MAR que atendesse a esses
anseios, no mesmo periodo em que os pescadores artesanais de Cururupu organizaram-se com
a mesma intencdo. A diferenca foi que a RESEX-MAR de Cururupu foi criada em 2004,
enquanto que o pedido da comunidade de Carutapera segue sem ser atendido®.

Contudo, ao mesmo tempo em que algumas conquistas eram alcangadas, surgiam
dificuldades inesperadas, tencionando a capacidade adaptativa da cooperativa frente a essas
adversidades. Nesse sentido, a demissdo de dois funcionarios da COOPEC gerou uma acao
trabalhista cuja decisdo judicial envolvia o pagamento de um alto valor financeiro. A escolha
pelo cumprimento das obrigacOes legais e pagamento devido aos funcionarios demitidos fez
com que a cooperativa realizasse um levantamento dos seus bens para quitacdo da divida. O
caminhdo, entdo, configurou-se como o bem de maior valor agregado e acabou sendo vendido,
em 2005. A COOPEC se viu sem o seu principal meio de viabilizacdo da comercializagéo,

recorrendo a fretes particulares para seguir entregando o pescado no mercado consumidor.

15As Resex sdo modelos comumente adotados pelas populages tradicionais como instrumento de empoderamento
e gestdo comunal, inspiradas pelo movimento sindical de Xapuri (AC) e o seu lider, Francisco Alves Mendes
Filho, mais conhecido como Chico Mendes.

6Mais detalhes sobre o processo e o estado em que se encontra o pedido de criagdo da RESEX-MAR Carutapera
serdo apresentados no item que discute as areas de uso comum na pesca artesanal (3.4).
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A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP-PR)
foi criada com status ministerial em 2003, no inicio do governo do Presidente Lula. Mais tarde,
em 2009, a SEAP-PR foi transformada em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), o que
sup6s um aumento no montante de recursos humanos e financeiros. Em clara demonstracao do
MPA de fomentar iniciativas de cooperativismo e associativismo entre 0s pescadores
artesanais, foi criado o programa Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR), buscando
promover investimentos em infraestrutura de producao e a¢6es de formacdo e capacitacdo dos
pescadores. O objetivo pretendido pelos CIPAR era que as comunidades pesqueiras pudessem
se autogerir por intermédio de suas entidades representativas, principalmente aquelas
constituidas nos principios do associativismo e cooperativismo (WALTER, 2010).

Entre os anos de 2003 e 2010, a agenda executada pelas institucionalizacbes SEAP,
MPA e CIPAR e pelo governo federal, referente a producéo da pesca artesanal, focou-se na
ampliacdo do acesso dos pescadores ao Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), cujos empréstimos destinaram-se a reposi¢do dos equipamentos de pesca, para ndo
somar novos, com vistas a manutencdo da capacidade de captura. Outras a¢c6es foram dirigidas
a diminuicdo dos custos de insumos, tais como a distribuicdo de fabricas de gelo e 0 acesso a
subvencao de 6leo diesel. No entanto, tais agdes foram pouco eficazes, devido a dificuldade de
implementacdo (AZEVEDO; PIERRI, 2013).

Também foram orientadas medidas para otimizacdo das fases pds-captura da cadeia
produtiva da pesca, ou seja, 0 processamento e a comercializagdo. Dentre essas medidas,
estavam incluidas a distribuicdo de kits para beneficiamento inicial (limpeza e filetagem) e
comercializacdo direta do pescado, assim como de caminhdes frigoriferos para facilitar o
transporte aos centros comerciais, ajudando na diminuig¢do dos custos e da dependéncia de
intermediarios. Na fase de consumo, a medida implementada foi a inclusdo do pescado na
alimentacédo escolar, com a inten¢do de ampliar o mercado consumidor regular (AZEVEDO;
PIERRI, 2013), o que mais tarde passou a configurar parte do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Nesse ensejo, a COOPEC buscou alguns dos incentivos listados acima, conseguindo a
concessdo de um caminhao frigorifero, no inicio de 2010, cujo contrato tinha duracéo de quatro
anos, portanto, vencido no final de 2014. A permanente prestacdo de contas da concessao se da
através do envio de relatdrios da cooperativa a0 MPA e da visita de técnicos do ministério a
comunidade pesqueira, a fim de realizar pericia no veiculo concedido. Nesse ponto, a gestdo da

COOPEC tornou-se exemplo, inclusive, para outras regides do pais, pois a manutencdo do
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caminhdo esteve sempre em bom estado — tanto que, no inicio de 2015, o contrato de concessdo
foi prorrogado por mais cinco anos, agora com vigéncia até final de 2019.

Outro item acessado via concessdo foi a fabrica de gelo, com capacidade de producéo
de até oito toneladas por dia. Embora a publicacdo dessa permissao no Diario Oficial da Unido
date do dia 8 de fevereiro de 2010, com contrato de vigéncia entre 23 de dezembro de 2009 e
22 de dezembro de 2013, a fabrica chegou, de fato, para a comunidade apenas em 2014. As
condi¢cdes impostas pelo MPA, para o repasse desse item, criaram dificuldades para os
pescadores, que foram sanadas somente quando o contrato ja estava em vigéncia. Entre elas,
destaca-se a necessidade de a cooperativa possuir um local proprio, com instalacdo elétrica de
alta tensdo e fundacdo apropriada para instalagcdo do equipamento. Quando da solicitacdo da
concessdo, essas condicdes ainda ndo haviam sido sequer cogitadas pelos pescadores. Estes,
entdo, tiverem que se articular de maneira que as exigéncias fossem viabilizadas no menor prazo
possivel. Mesmo quando os requisitos solicitados foram atendidos, houve atraso na entrega do
equipamento, o que, por sua vez, ndo inviabilizou que o0 mesmo fosse instalado.

No ambito das conquistas obtidas pela COOPEC, é necessario relatar a construcdo da
sede da entidade. No Estatuto Social, hd um item no qual sdo colocados os instrumentos que a
cooperativa deveria prover para atingir os objetivos estabelecidos. Entre eles, consta a
montagem de um armazém para ser utilizado como ponto de comercializagdo dentro do
municipio de Carutapera. Com essa meta tracada, em meados de 2011, o grupo organizou-se
financeiramente para iniciar a construcao da sede da cooperativa. O recurso utilizado veio do
mesmo fundo de caixa iniciado na fundacdo da cooperativa e utilizado em outros momentos
para financiamentos diversos. No mesmo ano (2011), a tarefa foi concluida, estabelecendo,
assim, um prédio proprio que conta com um armazém de estocagem da producdo, ainda que
equipado com caixas de isopor com gelo, garagem para o caminhdo, saldo para beneficiamento
e venda do pescado, salas de reunido e quartos para abrigar visitantes, técnicos e pesquisadores
que possam vir a interagir com a cooperativa. Em 2013, quando foi realizada a observagéo de
campo da presente pesquisa, 0 prédio estava em uma fase paralisada da construcdo, com a
estrutura descrita ja realizada, mas, ainda, sem o acabamento final.

A histéria recente da COOPEC resume-se a aquisicdo da fabrica de gelo, que foi
concedida, instalada e esta em pleno funcionamento, com a realizacdo de aprimoramentos no
terreno onde estd localizada e a construgdo de uma maior estrutura para recebimento do
pescado. No entanto, permanece a duvida de como se dard a renovacdo do contrato de
concessdo, uma vez que o MPA foi desmontado no cenario de crise politica atual do pais e

submetido ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Em acréscimo,
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permanece a incerteza sobre as prestagdes de contas e o envio dos relatérios referentes ao
caminhdo concedido — apesar de que se tem a expectativa de o caminhdo vir a ser doado
definitivamente para a cooperativa, uma vez que o técnico responsavel pelas vistorias sinalizou
este como um caminho possivel.

Quanto as perspectivas futuras, existe um didlogo estabelecido entre a cooperativa e 0
MAPA para concessdo de uma camara frigorifera para armazenamento do pescado e
consequente valorizacdo do produto. Na area de geracdo de informacéo e conhecimento ha, no
momento, outras trés pesquisas cientificas em andamento na comunidade pesqueira de
Carutapera, sendo que duas delas estdo sendo realizadas por pessoas proximas ao circulo de
convivéncia dos pescadores, e que, portanto, possuem uma profunda relagdo de identificagdo
com o tema de pesquisa. Ha, também, iniciativas de estudo das cadeias produtivas do camarao

e da pescada-amarela, ainda em fase de negociacéo.

3.2.4. Andlise da trajetdria

Segundo Yin (2001), a compreensdo dos fendmenos de um estudo de caso esta
vinculada a escala em que estes estdo dimensionados, enquanto que 0s niveis atuam como
unidades orientadoras da analise que se pretende realizar nas diferentes posicdes dessa escala.
A partir da descricdo da trajetdria das agdes coletivas que levaram a criacdo da COOPEC e que
também foram realizadas no &mbito da propria cooperativa, € possivel identificar os principais
acontecimentos que promoveram a organizacdo da cooperativa e a manutencdo desta ao longo
das fases dessa trajetoria.

Na figura 4, € possivel observar os principais acontecimentos e ac6es empreendidas que
levaram a promog¢do de uma nova configuragdo situacional no cenario do cooperativismo
pesqueiro em Carutapera. Os acontecimentos destacados em negrito referem-se as acdes
coletivas realizadas pelos pescadores, enquanto que o0s outros elementos sd@o as politicas
publicas e os acontecimentos decorrentes destas. Essas agdes apresentam sua origem na escala
espacial, desde o nivel micro, que corresponde ao nivel local e enddgeno a organizacao
cooperativa; passando pelo nivel meso, que se refere ao nivel regional, e, portanto, 0 municipio
de Carutapera e 0 Estado do Maranh&o; até o nivel macro, correspondente ao nivel federal,
representado pelas politicas publicas ministeriais e suas interfaces de articulacdo com todos 0s

outros niveis da escala.
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FASES DA TRAJETORIA
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Figura 4: Linha do tempo com os principais acontecimentos na trajetoria das acdes coletivas relacionados a
COOPEC. Fonte: adaptado de Prado (2013).

Observando os acontecimentos e a origem de cada um deles dentro da escala espacial,
¢ possivel analisar a interdependéncia das estruturas hierarquicas que influenciaram a
constituicdo da cooperativa. Uma agé@o ocorrida nos niveis maiores pode acarretar influéncias
nos sistemas locais, sejam estes ambientais ou sociais, e fazer com que ocorram mudancas
significativas (BERKES, 2014).

Na trajetoria das acGes coletivas que de alguma maneira remetem a COOPEC, verifica-
se que o desencadeamento das mudancas nos modos de vida, que, em Ultima instancia,
fomentaram o surgimento da cooperativa, aconteceram nos niveis macro e meso da escala, em
um ambiente exdgeno ao dos pescadores artesanais de Carutapera. Essas mudangas foram
ocasionadas pela criacdo da SUDEPE e pela consequente modernizacéo da pesca, assim como
pela intervencdo do CPP junto as comunidades. A criacdo da APA das Reentrancias
Maranhenses tem papel secundario nesse cenario, uma vez que, apesar de ter sido criada sobre
as areas tradicionais de pesca, com o intuito de regular as atividades pesqueiras, nao teve 0s
efeitos de sua implementacgéo sentidos pelos pescadores artesanais.

Ja as mudancas ocasionadas pela criacdo do MPA e CIPAR estdo associadas mais as
oportunidades de fortalecimento da organizagdo produtiva do que a mudancgas nos modos de
vida propriamente ditos. Isto porque essas a¢des de fortalecimento ndo aconteceram a partir de

uma orienta¢do de comando e controle, na qual as politicas sdo impositivas, e sim articularam-
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se a partir da interacdo entre instituicdes, sendo uma provedora das politicas publicas (MPA e
CIPAR) e a outra demandante dos servicos e beneficios (COOPEC).

Quanto a proposta de criacdo da RESEX-MAR Arapiranga Tromai, em Carutapera,
certamente esse acontecimento ainda trard consequéncias outras, quando houver a
concretizagdo da proposta. Por hora, pode-se dizer que a mobilizagdo para cumprimento das
primeiras instancias da proposta serviu para fomentar a discussao e fortalecer a necessidade de
afirmacdo do territorio pesqueiro utilizado ndo s6 pelos pescadores da COOPEC, como também
por outros pescadores de Carutapera, que ndo sdo associados a instituicao. No entanto, outros
detalhamentos dessa proposta e dos mecanismos de controle sobre os territorios pesqueiros
locais poderao ser vistos no item 3.4.

Os acontecimentos originados no nivel micro sdo em parte resultados das politicas de
desenvolvimento da pesca dos anos 1960, como as mudangas no local de moradia e trabalho,
nos equipamentos de pesca e nas relaces de producdo. Esses acontecimentos demonstraram a
grande adaptabilidade dos pescadores artesanais as perturbacdes nos sistemas socioecondmicos
e socioecoldgicos. Apesar dessas alteracfes os terem colocados em situacdo de maior
vulnerabilidade, as respostas dadas a partir da organizacdo comunitaria em Carutapera foram
suficientemente eficientes na construcdo de um cenario mais equilibrado, onde os pescadores
reassumiram o controle sobre sua producdo pesqueira e criaram mecanismos que auxiliam na
gestéo e conservagao dos recursos pesqueiros.

A outra parte dos acontecimentos do nivel micro, que foram o custeio das pescarias, a
compra de redes e barcos, o transporte dos materiais de construcdo e a construcdo da sede,
constituem evidéncias praticas dos valores intrinsecos dessa comunidade de pescadores, tais
como a reciprocidade e a solidariedade. Em um nivel refinado de mobilizacdo comunitaria, foi
possivel compreender que, através desses acontecimentos, havia coesao entre os pescadores
cooperativados para assumir a responsabilidade uns pelos outros, construindo normas e acordos
internos que regularam as ac¢des coletivas empreendidas para o aprimoramento da qualidade de
vida individual dos pescadores e de suas familias.

A situacdo atual em que se encontra a COOPEC reforca as evidéncias e interpretacfes
acerca dos valores de cooperacdo pertencentes a essa comunidade tradicional pesqueira. A
presente busca pelo aprimoramento na articulacdo de concessdes junto as politicas publicas
federais, mesmo no atual cenario de crise, demonstra um amadurecimento institucional da
COOPEC. A histéria dos acontecimentos dos 17 anos de existéncia da cooperativa demonstra
que, apesar de passar por graves crises, 0 grupo conta com um capital humano sélido no

enfrentamento das adversidades. A lideranca representada pela figura do Sr. José Carlos é
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fundamental para manutencéo do patrimonio social, material e simbolico da COOPEC. Mesmo
com seu mais recente afastamento, para concorrer, novamente, ao cargo de vereador, na cidade
de Carutapera, ndo houve um abalo nas estruturas ja consolidadas. Pelo contrario, esse capital
politico e a possibilidade de realizacdo de novas acGes coletivas ddo a cooperativa uma

expectativa de se tornar referéncia no cenario do cooperativismo pesqueiro nacional.

3.3. Cadeia produtiva pesqueira local

A descricdo qualitativa da cadeia produtiva pesqueira local foi realizada através da
caracterizacdo de dois elementos principais: os sistemas de producdo pesqueira artesanal
presentes em Carutapera (focado na descricdo das modalidades de pesca presencialmente
acompanhadas) e as relagdes sociais entre os agentes de producdo (junto as suas funcdes,
habilidades, necessidades e responsabilidades). Dentro desses elementos, encontram-se

também informacGes sobre a infraestrutura adquirida e administrada pela COOPEC.

3.3.1. Sistemas de producéo pesqueira da COOPEC

Conforme destacado anteriormente nesse trabalho, a pesca praticada pelos pescadores
de Carutapera classifica-se como pesca artesanal. Almeida (2008) e Almeida et al (2011)
definiram, em seus estudos, os sistemas de producdo pesqueira artesanais no Maranhdo da
seguinte forma: “uma combinagao de dindmicas sociais, tecnologicas, econdmicas ¢ ambientais
com sucessivas caracteristicas similares, considerando o extrativismo pesqueiro”. Nessa
perspectiva, os autores classificaram 21 sistemas de producdo pesqueira no Maranhdo, sendo
que 12 desses foram encontrados em Carutapera. A tipificacdo desses sistemas foi realizada
com base nos 8 critérios determinantes, contidos no quadro 3. Essencialmente, os sistemas
variam em fungdo das espécies alvo, dos ambientes onde sdo utilizados, dos recursos
necessarios a realizacdo da préatica pesqueira, das épocas do ano, da quantidade de mao de obra
empregada, entre outros aspectos.

Os pescadores artesanais de Carutapera fazem uso dos diversos ecossistemas que
compdem as Reentrancias Maranhenses, para aquisicdo dos recursos pesqueiros, e, devido a
diversidade de habitats, também sdo variadas as artes de pesca, as embarcagdes e as espécies
alvo. Os locais mais utilizados pelos pescadores da COOPEC sdo 0s mangues, 0s estuarios, 0s
igarapés, as praias e a plataforma continental interna. Os sistemas de pesca mais comuns que
compde a producéo da cooperativa sao:

e Captura manual de ostras (Crassostrea sp.), siris (Callinectes danae e C.

bocourti), caranguejos (Ucides cordatus) e sururus (Mytella falcata);
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e Uso de embarcacges de pequeno porte a remo para captura, sobretudo da tainha
(familia Mugilidae) e varias espécies de arraia com a rede de emalhe;

e Zangarias para captura do camardo rosa (Farfantepeaneus subtilis) e do
camaréo branco (Litopenaeus schmitti);

e EmbarcagBes de médio porte (botes!’) que, através das redes de emalhe e do
espinhel, principalmente nos estuarios e igarapés, capturam peixes pequenos e
médios, como os bagres (familia Ariidae), as corvinas (familia Sciaenidae) e,
eventualmente, a pescada-amarela (Cynoscion acoupa);

e Embarcacdes de médio porte, a motor e a vela (bianas'®), que atuam na
plataforma continental interna e fazem uso do malh&o para capturar a pescada-
amarela (Cynoscion acoupa), o robalo (familia Centropomidae) e o dourado
(Coryphaena hippurus) (ALMEIDA et al., 2011).

Entre os sistemas de pesca artesanal apresentados, cabe destacar a zangaria e as
pescarias praticadas em embarcacdes de médio porte (botes e bianas) nos estuarios, igarapés e
zona costeira. Esses sistemas sdo responsaveis pela producdo pesqueira mais significativa em
quantidade, diversidade e valor agregado da COOPEC — e foram acompanhados
presencialmente durante a pesquisa de campo. O acompanhamento dessas pescarias foi
oportuno, uma vez que havia a disponibilidade dos pescadores em possibilitar e permitir a
presenca do pesquisador nas embarcagdes e nos ranchos de pesca, durante os periodos em que
as pescarias ocorreram. A seguir, o cotidiano dessas pescarias serd descrito em detalhes,

conforme observaces e anota¢Ges no diario de campo.

7E um tipo de embarcagio amplamente encontrado no litoral do Maranh&o. Sd0 motorizados, com motores de,
geralmente, 18 Hp, com a popa quadrangular e comprimento que varia entre 8 e 12 metros. S&o construidos em
madeira e adequados para aguas protegidas de baias, estuarios e igarapés (ALMEIDA, 2008).

18Embarcacéo de origem cearense, de madeira, movida a vela ou motor, com comprimento que varia entre 5,5 ¢ 9
metros e motores de 18 a 45 Hp. Utilizada tanto em atividades de pesca quanto para transporte (ALMEIDA, 2008).



Nome do
sistema
Caranguejo

Camardo de
puca
Peixe pedra

Embarcacéo
peq. porte a
remo
Embarcagéo
peq. porte a
vela
Camarao na
muruada
Camardo na
zangaria

Embarcacgéo
médio porte
tapagem
Embarcagéo
médio porte
malhdo
Embarcacéo
médio porte
serreira
Embarcagéo
médio porte
espinhel
Pargueira

Frota

Sem embarcacdo ou
com barcos de 4
metros com motor de
15 Hp

Sem embarcacgéo

Bianas 5-7 metros e
motor até 20 Hp
Canoas a remo

Barcos a vela

Sem embarcagdo ou
com canoas

Sem ou com
embarcacdes de motor
até 20 Hp

Barcos de 7,5m com
motor de 6a 11 Hp

Barcos de 7 a 8,5m, a
vela ou com motor de
11a18 Hp

Barcos de 7 a 8,5m
com motor de 11 a 22
Hp

Barcos de 7 a 8,5m
com motor de 11 a 18
Hp

Barcos de 12me
motor de 75 a 120 Hp

Arte

Manual

Arrasto
manual
Linha

Emalhe

Armadilha

Armadilha

Armadilha

Armadilha

Emalhe

Emalhe

Espinhel

Linha

Recurso principal

Ucides cordatus

Xiphopenaeus kroyeri
Genyatremus luteus

Mugil curema, M. ancylodon, G.
luteus, e vérias espécies de raias

Bagre bagre, M. ancylon, S.
brasiliensis, raias, Scianidae

Farfantepenaeus subtilis e Litopenaeus
schmitti
Farfantepenaeus subtilis e Litopenaeus
schmitti

Sciades herzbergii, Bagre bagre,
Macrodon ancylodon, Sciades proops,
e outras espécies de peixes pequenos
Cynoscion acoupa

Scomberomorus brasiliensis

Peixes pequenos e médios,
principalmente Ariidae e Sciaenidae

Lutjanus purpureus, Epinephelus
morio, Lutjanus synagris

Ambiente

Manguezal

Praias
Costa

Estuarios

Costa

Estuarios

Costa

Estuarios

Costa

Costa

Costa

Plataforma

Quadro 3: Sistemas de producdo pesqueira do Maranhdo encontrados em Carutapera. Fonte: Almeida (2008)

Residéncia
Regido

vizinha

Regido
vizinha
Local

Local

Local

Local

Regido

vizinha

Local

Local

Local

Local

Estado,
longe do
local

Relacdes de
trabalho
Familiar/artesanal

Familiar/artesanal
Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Familiar/artesanal

Armador
Embarcado

Renda

Média

Baixa

Média

Baixa

Média

Média

Meédia

Média

Média

Média

Média

Alta

84

Isolamento

Nao isolado

Na&o isolado
Nao isolado

Nao isolado

Ndo isolado

Isolado

Nao isolado

Nao isolado

Nado isolado

Nado isolado

Ndo isolado

Nao isolado
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Camarao na Zangaria

Os pescadores de Carutapera relataram a origem da zangaria na cultura indigena, ao
largo da costa do Para e Maranh&o. Essa arte de pesca € exercida ha muitos anos por pescadores
que se tornaram exclusivos nessa atividade. Mas, segundo Bittencourt (2012), em estudo sobre
a sustentabilidade dos pescadores artesanais da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, a
zangaria teria sido introduzida no litoral maranhense por pescadores do Ceara. Seja qual for a
origem desse tipo de pesca no Maranhdo, é necessario destacar sua importancia no cenario da
pesca artesanal, uma vez que esse sistema contribuiu com 7,5% da captura total de espécies
encontradas no litoral maranhense, chegando a marca de 2.700 toneladas ao ano (ALMEIDA,
2008).

A zangaria trata-se de uma armadilha fixa, colocada nas croas®® durante a maré vazante,
sendo essa a ocasido para a construcdo da estrutura (periodos de total esvaziamento nas mares
de sizigia), na qual fixam-se as estacas de 2 a 3,5 metros de altura, que delimitam o0s pontos
méaximos do semicirculo a ser formado. As estacas mais altas sdo utilizadas no centro do
semicirculo e nas extremidades proximas aos canais e igarapés, por serem as partes mais baixas
das croas. Depois de assentadas as estacas, é feita a instalacdo da rede, com amarracGes na parte
inferior das estacas, deixando-a esticada. A abertura da malha é de 2 a 5 centimetros (medidos
entre 0s nds opostos com a malha esticada), com estruturas totais do petrecho atingindo até
1.700 metros de comprimento. As redes s&o armadas nas pontas das estacas durante a preamar,
através de mergulho, e a despesca é realizada ao final do ciclo de vazante. Essa pescaria envolve
em média 6 pescadores, com tempo de duracdo de aproximadamente um ciclo de maré
(ALMEIDA, 2008).

Segundo relato dos pescadores, a partir da década de 1980, 0 uso desse tipo de rede foi
intensificado, e as malhas que inicialmente mediam 2 centimetros passaram a 3 centimetros,
havendo, também, 0 aumento no comprimento das redes, que chegam, em alguns casos, a até 2
quildometros. Quando do seu surgimento, a zangaria era focada na captura de peixes, como
pescada amarela, tainha, bagres, camurim e arraia. Conforme houve a intensificagcdo do
interesse de mercado pelos camardes, as malhas foram adaptadas e a arte de pesca foi
direcionada para a captura desses crustaceos — e assim permanece até os dias de hoje.

Juntamente com o intensivo uso dessa arte de pesca, no entanto, vieram, também, as

preocupacdes sobre o impacto ambiental negativo ocasionado por esse petrecho, fazendo com

19 As croas, conforme sdo chamadas pelos pescadores, sdo largos bancos de areia, dispostos nas regides centrais
de pequenas baias, que, por sua vez, formam-se a partir da confluéncia do desague de inimeros igarapés. S&o as
regides mais rasas dessas baifas e ficam completamente expostas em periodos de grande oscilacdo da maré.
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que pescadores e técnicos demonstrassem preocupacdo quanto a sua utilizagdo. Como
consequéncia, em 7 de outubro de 2002, o IBAMA publicou a portaria n® 130, que proibia a
pesca com redes do tipo zangaria em todo o litoral do estado do Maranhao, inclusive nas baias
e reentrdncias. Apds ampla insatisfacdo e mobilizacdo mais coordenada por parte dos
pescadores da Coldnia Z-17, do municipio de Tutdia, no Maranh&o, o IBAMA aceitou negociar
as condicdes em que essa pesca pudesse ser liberada. Em 11 de margo de 2004, realizou-se, em
Sdo Luis, uma reunido técnica sobre o ordenamento da pesca com zangaria, cujo produto foi
um relatério com recomendacdes e condi¢des para que o petrecho fosse liberado.

Assim, em 2 de outubro de 2004, o IBAMA publicou a Instrugdo Normativa (IN) n°39,
permitindo a pesca com uso de redes do tipo zangaria em todo o litoral maranhense, inclusive
nas baias e reentrancias, segundo atendimento das seguintes caracteristicas: (i) malha igual ou
superior a 5 centimetros, (ii) comprimento maximo da rede em operacao de 1.500 metros, e (iii)
proibicdo da pesca em prazo especifico em duas areas e periodos, do municipio de Araioses
(Delta do Parnaiba), até o municipio de Alcéantara, de 1° de maio a 31 de julho; e do municipio
de Bequiméo até o municipio de Carutapera, de 1° de julho a 31 de agosto. Mesmo assim, ainda
ha reclamacdes dos outros pescadores de que a pesca de zangaria € responsavel por impactar
negativamente 0s recursos pesqueiros locais, pois, juntamente com 0s camardes, outras espécies
de peixes de tamanho reduzido também ficam emalhados, o que inviabiliza o crescimento dos
individuos até o estagio 6timo de captura.

Durante a pesquisa de campo, foram acompanhadas as atividades desse sistema
pesqueiro, evidenciando parte das descricdes e caracteristicas contidas no trabalho de Almeida
(2008) e nos relatos dos pescadores locais. Além da descricdo do petrecho zangaria
(ALMEIDA, 2008; BITTENCOURT, 2012), portanto, esse trabalho buscou discorrer sobre a
arte de pesca, por meio de uma perspectiva mais abrangente, relatando a rotina dessa atividade,
o funcionamento do petrecho, o conhecimento tradicional empregado e as relagcfes sociais e de
partilha entre os pescadores que a praticam.

A pescaria observada presencialmente ocorreu na época ndo chuvosa e foi realizada
durante o periodo de trés dias, contando com o deslocamento de ida e volta entre Carutapera e
o0 local em que o petrecho esta instalado. A preparacdo pré-embarque contou com o
abastecimento da embarcacdo com combustivel, gelo em duas caixas isotérmicas grandes, agua
e farinha de mandioca (base alimentar fundamental na dieta dos pescadores artesanais locais).
Outros objetos também foram selecionados para serem levados, como facGes, machados,
cordas, panelas, copos, redes e cobertores. A embarcacao utilizada foi um bote de médio porte,

com cerca de 8 metros de comprimento, com proa aberta e casaria na popa.
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O dono da embarcacdo € cooperado na COOPEC e proprietario do equipamento de
pesca. Outros quatro pescadores completavam a tripulacdo e possuiam diferentes graus de
proximidade com o dono da embarcacdo, mas o ponto em comum € que nenhum deles faz parte
da cooperativa, enquanto membro associado. Os trés mais velhos tém um longo histérico de
trabalho junto a esse proprietario dos instrumentos de pesca, na zangaria ou em outras
atividades pesqueiras eventuais. O outro pescador era um jovem, de cerca de 20 anos,
convidado ocasionalmente para auxiliar no processo de despesca e manutencédo das estruturas.

De acordo com Tsuji (2013), o custo de uma rede do tipo zangaria de aproximadamente
1.000 metros de comprimento seria de R$26.700,00%°, o que torna o uso desse petrecho inviavel
a todos os pescadores e faz com que sejam poucos o0s proprietarios de redes desse tipo em
Carutapera. Além da embarcacéo e do petrecho, o pesqueiro?* também consta como propriedade
privada desse cooperado. E importante destacar que a posse individual e exclusiva, garantida
por meio de acordos econdémicos sobre um pesqueiro, € algo atipico no cenario da pesca
artesanal, e, por isso, essa questdo sera detalhada e discutida no item 3.4, que trata das areas de
uso comum.

A saida para 0 mar aconteceu no inicio da noite, com a lua cheia, por um trajeto entre
o0s igarapés, com duracdo de aproximadamente duas horas entre Carutapera e o pesqueiro. A
viagem foi marcada por momentos alternados de profundo siléncio e de historias contadas sobre
as capturas de outras pescarias, de como era a “vida de antigamente” e até mesmo sobre a
participacdo do dono da embarcacdo nos movimentos sociais da pesca.

Quando localizaram as marca¢des da armadilha, ou seja, as estacas com bandeiras
amarradas nas pontas feitas com palha de agaizeiro, os pescadores saltaram um a um do barco,
lancando-se ao mar, até que restou apenas o dono da embarcacdo a bordo. Cada um dos quatro
pescadores mergulhou em uma das extremidades da armadilha, com a tarefa de puxar as redes
do fundo e amarréa-las nas pontas das estacas. Assim, a rede fica toda esticada e armada para o
inicio do fluxo da maré de vazante, quando os camarGes saem dos igarapes, sentido as areas
marinhas costeiras. Ao final dessa etapa, os pescadores retornaram nadando até a embarcacéo,
enquanto o pescador que pilotava a embarcacdo posicionou-a para ancorar e permanecer
fundeado, até que a mareé estivesse totalmente seca e a armadilha completamente exposta.

Cerca de 6 horas ap0s a partida do porto de Carutapera, ja com a maré baixa, 0s

pescadores desembarcaram e comegaram a despesca da rede do tipo zangaria. Toda a rede

200 valor do petrecho se deu a partir de uma cotagio para um projeto de financiamento de embarcagfes e petrechos
de pesca aos pescadores de Sdo Luis, em 2006 (TSUJI, 2013).
210 pesqueiro faz referéncia a croa onde esta instalada a rede do tipo zangaria.



88

estava repleta de camardes (principalmente o camarédo branco, Litopenaeus schmitti) e de varias
espécies de peixes (predominantemente sardinhas, mas também bagres, corvinas, pescadas,
raias, entre outros) (Figura 5 — imagens a e b). O trabalho de despesca foi realizado pelos 5
pescadores e consistiu na separagdo dos camarGes em balaios e na escolha das espécies de
peixes “que sdo bons de comer” e que tém valor de mercado (Figura 5 — imagens c e d). A
atividade de despesca durou cerca de 2 horas. Enquanto percorriam, a pé, toda a extensdo da
rede, os pescadores também espantavam as aves e 0s morcegos que vinham se alimentar do
pescado em abundancia, além de aproveitar o0 momento para verificar danos nas estruturas da
armadilha e planejar os reparos necessarios.

Ja com o camardo separado, retornaram ao barco para armazenar a producdo nas duas
caixas isotérmicas que haviam trazido. Uma porcdo de camardes e de peixes foi separada, e,
em seguida, iniciaram o preparo dos alimentos (Figura 5e). Camarao cozido, peixe ensopado e
farinha de mandioca foi o cardapio do jantar, que, segundo 0 dono da embarcagdo, “vale um
montdo de dinheiro em qualquer restaurante da cidade grande, e € um privilégio pra mim comer
esses alimentos, se eu ndo fosse pescador jamais poderia comer isso que estou comendo agora”,

encerrando sua fala com o aceno positivo de concordancia dos outros pescadores.

Figura 5: Momentos da pesca de zangaria. a, b) rede armada com sardinhas deixadas para as aves; ¢) camarfes no
balaio; d) momento do preparo jantar; €) raia e outros peixes selecionados
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Apos finalizar a refei¢do, todos foram dormir em suas redes foram amarradas dentro da
casaria do barco, descansando para a proxima etapa, que veio dentro de algumas horas, com o
amanhecer. Com a luz do dia e a subida da maré, navegaram até um dos muitos igarapés
préximos ao pesqueiro. A navegacao diurna desvendou paisagens e marcagdes que a escuridao
noturna tratou de esconder, pelo menos aos olhos do pesquisador, enquanto que é perceptivel a
total ciéncia dos pescadores sobre seu deslocamento, mesmo nas noites mais escuras em que
nem mesmo a luz da lua se faz presente.

A escolha do igarapé se deveu ao fato de ser um brago de mar onde “a agua corre
menos”, possibilitando um acesso mais favoravel ao manguezal. Uma vez dentro do igarapé,
trés pescadores saltaram da embarcacdo proximo a margem e adentraram no manguezal com
seus facOes e machados. A atividade consistiu na retirada de novas estacas para substituicdo das
que estavam avariadas na estrutura da armadilha. Esse trabalho foi executado em poucas horas,
enquanto que os pescadores que permaneceram na embarcacdo incumbiram-se de reorganizar
as caixas de gelo e averiguar o estado da embarcacéo, para seguir com a navegacao. As estacas
selecionadas foram trazidas de dentro do manguezal, limpas e amarradas umas as outras, para
facilitar o transporte e o carregamento na embarcagdo. Assim, quando tudo foi carregado e
organizado, partiram mais uma vez, em sentido ao pesqueiro.

A chegada a zangaria aconteceu da mesma maneira que anteriormente, através da
navegacao até as marcagdes com as estacas e bandeiras (Figura 6a). O dono da embarcagdo
tratou logo de manobré-la e pedir a um dos pescadores que soltasse a ancora. Nas duas horas
seguintes, foi possivel observar o desvendamento da armadilha, conforme a maré baixava
(Figura 6b). O fato mais surpreendente desse processo foi a constatacdo de a rede ter sido
mantida armada e ndo ter capturado sequer um camarao. A isso, 0s pescadores atribuiram duas
causas: a rede esteve armada durante o dia, quando a atividade migratdria dos camardes rumo
aos igarapes e de saida para o0 mar ocorre em menor intensidade, mesmo com o fluxo de maré
vazante; e o desarmamento da rede nas extremidades da armadilha (Figura 6 — imagens c e d),
0 que cria um espaco de fuga para esses e outros organismos marinhos.

Em seguida, os 5 pescadores focaram-se no reparo das estruturas da armadilha. O dono
da embarcacdo e proprietario da zangaria percorreu toda a extensao da rede, verificando quantas
varas necessitavam ser trocadas, enquanto que os outros pescadores preparavam as estacas,
apontando uma das extremidades para serem fincadas na areia (Figura 6e). Todo o0 reparo

ocorreu no periodo da maré baixa, enquanto a zangaria estava exposta.



Figura 6: Atividade de reparo da armadilha. a) Marcagdes da zangaria com bandeiras; b) Vista da zangaria com a
maré baixa; c,d) Extremidades com redes desarmadas; €) Preparacdo das estacas para substitui¢do

Com o encerramento dessa etapa, era hora de voltar para casa, entregar 0 camardo na
cooperativa e descansar na companhia da familia, ap6s os dias de trabalho fora do local de
residéncia. O trajeto de volta a Carutapera foi marcado pela preocupacdo com outros afazeres
relacionados a vida no centro urbano, uma vez que os pescadores pegaram seus celulares e
comegaram a fazer contato com amigos e familiares.

Ja no desembarque no porto proximo a sede da cooperativa, o trabalho foi o transporte
das caixas isotérmicas para o galpdo de armazenamento do pescado. No local, foi realizada a
pesagem do camardo e a disposicdo do produto nas caixas isotérmicas com gelo, essas de
propriedade da COOPEC (Figura 7a). Os produtos das pescarias séo, na sua maioria, destinados
a comercializacdo via cooperativa e apenas as capturas de baixo valor comercial compfem a
dieta dos pescadores. O pre¢o do camardo branco varia de acordo com o tamanho e a época do
ano em que foi capturado. Almeida (2008) relatou valores entre R$5,00 e R$11,00 por quilo
para 0 camarao branco pequeno/médio fresco, e, na ocasido da pesquisa de campo, esse mesmo
camardo seria vendido no mercado em Séo Luis pelo valor estimado de R$7,00 o quilo.

A partilha da producdo no caso dessa pescaria comportou-se de maneira particular,

exatamente conforme descrito por Tsuji (2013). Descontado as despesas com o diesel, o gelo e



91

o0 rancho, o valor liquido conseguido com a venda da producédo foi dividido com base no que
0s pescadores chamam de partes. A quantidade de partes varia de acordo com o nimero de
pescadores que participaram da pescaria. Porém, para a rede sera sempre contada trés partes e
para o barco outras duas partes. Portanto, nessa pescaria em que participaram cinco pescadores,
o valor liquido foi dividido em dez partes (uma para cada um dos cinco pescadores, duas para
0 barco, e trés para a rede). O pescador que é dono do barco e da rede recebe sua parte enquanto
pescador, e também as partes referentes a propriedade dos instrumentos de trabalho.

Cabe ressaltar que esse arranjo de partilha da producdo foi acordado previamente entre
0s pescadores. Em verdade, sdo convengbes pré-estabelecidas perante o grupo de pescadores
artesanais que trabalham com a zangaria. Portanto, quando os pescadores vao para as pescarias
eles ja sabem quais sdo as funcdes a serem desempenhadas e quais sdo 0s ganhos que terdo
direito, de acordo com a producdo obtida (TSUJI, 2013).

Os peixes que ndo sdo objeto da pescaria e de baixo valor comercial recebem nomes
diferentes como fauna incidental/acompanhante, mistura, descarte, bycatch (CARNIEL, 2008;
HOLLAND, 2010) (Figura 7b), entre outros, dependendo da regido em que € usado. Essas
espécies sao as que nao sdo alvo da pescaria, mas que acabam sendo capturados pelo petrecho
em uso. Nesse momento, foi possivel evidenciar o que foi relatado pelos outros pescadores
especializados em outros tipos de pesca, cuja queixa era voltada ao impacto da zangaria nas
outras pescarias, ao capturarem as espécies alvo ainda em estagio juvenil. No entanto,
evidenciou-se também que a quantidade dessas espécies capturadas incidentalmente é
relativamente pequena, se comparada a outras modalidades de pesca, como, por exemplo, o
arrasto de portas para captura do camardo sete-barbas, o que deixa a divida sobre esses
possiveis impactos negativos e a necessidade de realizagdo de pesquisas especificas.

Mesmo o sistema camardo na zangaria sendo bastante peculiar, tanto pelas
caracteristicas da armadilha quanto pelas formas de partilha da producao, as informagdes sobre
a comercializacdo dos produtos, o financiamento das pescarias e a posse dos petrechos de pesca
estdo descritos adiante nesse topico sobre a cadeia produtiva pesqueira local, uma vez que essas
questdes econdmicas funcionam de maneira similar em todos 0s sistemas pesqueiros presentes

em Carutapera.
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Figura 7: Armazenamento do pescado na COOPEC. a) Camardo branco (Litopenaeus schmitti) em caixa com gelo,
pronto para venda; b) Fauna acompanhante da pesca de zangaria.

Embarcacoes de médio porte (bote e biana) utilizando malhao e espinhel

Segundo Almeida (2008), a escolha pelo uso de um determinado petrecho pode ser um
fator determinante para tipificar um sistema de producdo pesqueira em especifico. Ou seja, se
dois pescadores pescam no mesmo pesqueiro, num mesmo igarapé, com embarcacoes iguais,
mas usam petrechos diferentes, por exemplo, espinhel e rede de emalhe (malh&o), entdo, cada
um estarad atuando em um sistema de producao pesqueiro especifico. Nesse caso, as diferencas
ndo se restringem apenas ao equipamento de pesca utilizado, mas também ao conhecimento
tradicional que € empregado, as relacdes de trabalho que os pescadores de cada embarcacéo
estabelecem entre si, ao recurso pesqueiro pretendido, as condi¢des oceanogréficas ideais para
a captura, etc.

Além da zangaria, outras atividades pesqueiras foram acompanhadas em campo durante
a realizacdo dessa pesquisa. Foram observados presencialmente dois momentos: a pesca de
emalhe (malh&o) e espinhel, em embarcacdo de médio porte do tipo bote, nos igarapés e na
zona costeira, constituindo assim dois dos sistemas classificados por Almeida (2008); e o
desembarque da pesca de malhdo, em embarcacdo do tipo biana, realizada na plataforma
continental interna, esse representando o sistema de embarcacdo de médio porte com malh&o.
O acompanhamento dessas atividades possibilitou evidenciar parte das descrigdes contidas nos

trabalhos de Almeida (2008) e Tsuji (2013) e outras observacOes, principalmente aquelas
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relacionadas as caracteristicas gerais desses sistemas pesqueiros, a rotina das pescarias, ao
funcionamento dos equipamentos de pesca, ao conhecimento tradicional empregado e ao
desembarque e armazenamento dos produtos.

As praticas pesqueiras de emalhe e espinhel que foram acompanhadas desenvolveram-
se, segundo os prdprios pescadores, a partir da pesca de subsisténcia secularmente praticada
pelas comunidades tradicionais pesqueiras do litoral maranhense. Acompanhando o
desenvolvimento na pesca imposto pelo governo federal, entre as décadas de 1960 e 1980, a
pesca no Maranhédo viu seu mercado consumidor ser ampliado, induzindo a um aumento da
producdo pesqueira (TSUJI, 2013). As principais mudancas ocorridas, nesse periodo, ndo sé no
Maranh&o, mas no litoral brasileiro como um todo, foram a incorporacgéo de inovagdes como o
gelo, as caixas isotérmicas, os fios de nailon e os motores a diesel (DIEGUES, 1983; 2004;
TSUJI, 2013), conforme ja destacado anteriormente nesse trabalho. Essas modificagcdes foram
completamente assimiladas nos sistemas pesqueiros em questdo e a relacdo com o mercado
consumidor foi fortalecida, uma vez que a espécie alvo dessas pescarias, a pescada amarela
(Cynoscion acoupa), é o principal recurso pesqueiro no Estado do Maranhdo (ALMEIDA,
2008), o que atrai frotas industriais vindas do Para e do Ceara.

As redes de emalhe do tipo malhdo possuem malhas de 8 a 20 centimetros entre nos
opostos de mono e multifilamentos, tamanhos entre 100 e 3.000 metros de comprimento, com
altura de 4 a 6 metros. As redes ficam dispostas no sentido vertical da coluna d’agua em
superficie ou meia 4gua e 0 uso dessas redes se da em igarapés ou em areas de mar aberto mais
profundo. O recolhimento é através de canoa ou embarcacdes de medio porte (botes ou bianas),
variando de acordo com o tamanho da rede. As principais espécies alvo desse equipamento de
pesca sdo a pescada amarela (Cynoscion acoupa) e a pescada foguete (Macrodon ancylodon).
O numero de pescadores envolvidos varia de acordo com a embarcacdo utilizada, sendo que,
nos botes, normalmente, séo de 2 a 3 pescadores e, nas bianas, esse nimero pode chegar a até
6 pessoas. A producdo total de pescado no Maranh&o utilizando o malhao é de 8.957 toneladas,
enquanto que a producao da pescada amarela € de 4.503 toneladas. Carutapera e Cedral sdo as
localidades de maior producdo com esse petrecho, correspondendo a 20% da producao total
estadual (ALMEIDA, 2008).

O espinhel, por sua vez, € um equipamento de pesca que funciona de maneira passiva,
sendo utilizadas iscas (as mais comuns sdo sardinhas e camardes) para atragdo dos peixes. E
formado pela linha principal, linhas secundarias, com varia¢gdes do nimero de anzdis entre 50
e 1.000, de tamanhos diferentes (6 a 10 centimetros) e distancia entre anzois variando entre 20

e 40 centimetros. Existem dois tipos de espinhel, o de superficie, que € deixado a deriva,
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sustentado por boias, e o de fundo, que fica fixo ao fundo com o uso de ancoras ou poitas. Essas
variacdes estdo associadas as espécies alvo e as condi¢des que o pescador dispde, em pescarias
geralmente tripuladas por 2 ou 3 individuos. O espinhel é utilizado em qualquer época do ano,
preferencialmente nos rios, igarapés e canais, pois o fluxo e refluxo das marés favorece a
captura dos peixes. A producdo anual desse sistema estimada em 2008 foi de 2.600 toneladas
por ano (ALMEIDA, 2008).

Ambos petrechos de pesca ndo possuem uma legislacdo especifica sobre 0s usos,
tampouco ha periodo de proibicdo da pesca (defeso) para as principais espécies alvo. As
condigOes em que operam essas pescarias sdo reguladas pela quantidade de pescadores que as
utilizam, pela disponibilidade desses estoques, de acordo com a sazonalidade, e pela condigao
financeira de obter os equipamentos necessarios, ou de aumentar o esfor¢o de pesca.

O primeiro momento acompanhado foi a pescaria de malh&o e espinhel, com bote de
médio porte, assistida por canoa a remo. Essa pescaria pode ocorrer por longos periodos de
tempo, em alguns casos, por até 15 dias, uma vez que 0s pesqueiros estdo localizados nos
estuarios e baias. Ha, ainda, a possibilidade de retornar a Carutapera para entregar 0s peixes na
cooperativa e fazer o reabastecimento de diesel e de gelo. Em uma dessas ocasifes de entrega
dos peixes e abastecimento de gelo € que o pesquisador teve a oportunidade de se juntar aos
pescadores. Nessa atividade, estavam envolvidos 3 pescadores, irmdos, e membros da
COOPEC, inclusive um deles era o presidente da entidade a época.

Os preparativos em terra para deslocamento até os pesqueiros foram realizados alguns
dias antes do embarque do pesquisador. Pode-se dizer que sao relativamente simples e similares
a qualquer outra pescaria, conforme relato dos envolvidos. Ou seja, a embarcagdo fora
abastecida com diesel, duas caixas isotérmicas de gelo, duas redes de emalhe do tipo malh&o,
cada uma com cerca de 100 metros de comprimento e malha de 10 centimetros, trés espinheis
com anzois de tamanhos diferentes e outros utensilios de uso cotidiano, como o rancho, panelas,
galdes com &gua, ferramentas e utensilios de trabalho.

Durante essa atividade pesqueira, os pescadores residiram em um local denominado
rancho de pesca (Figura 8 — imagens a, b, ¢), realizando saidas diarias para os pesqueiros. O
rancho consiste em uma morada temporaria, localizada a beira do igarapé, fabricada com
recursos extraidos do manguezal, como estacas e palhas das arvores. O piso elevado é
construido de forma a prever as grandes oscilacbes de maré e manter o local livre de
alagamentos. Essa moradia conta apenas com um piso e um telhado, muito bem fabricados e
com uma arquitetura que lembra as ocas indigenas amazonicas. A zona ribeirinha onde se

localizava essa morada possui uma pequena faixa de areia, local em que sdo realizadas as
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atividades rotineiras, como a preparacao das refeicdes e o reparo e preparagéo dos petrechos de
pesca. Os pescadores dormiram em redes e se alimentaram, principalmente, do pescado
capturado na ocasido, sendo que os alimentos levados foram apenas café, farinha de mandioca,
sal, agUcar e algumas frutas.

Apesar de construido pelos pescadores que realizavam a pescaria, 0 rancho ndo constitui
propriedade privada e o uso é coletivo. Aquele que chega e se estabelece tem o direito de
permanecer pelo tempo em que estiver realizando a atividade pesqueira. Os pescadores
relataram que, durante a safra, no periodo das chuvas, o local é bastante frequentado, com casos
de permanéncia de até 20 pescadores utilizando aquele mesmo rancho. Durante a navegacao
pelo igarapé, utilizado como local de pesca, foi possivel observar outras moradas desse tipo, de
tamanhos diferentes e algumas, inclusive, abandonadas. O tempo para construcdo desse abrigo
é de cerca de 2 meses. Aqueles pescadores que o constroem ndo recebem remuneragdo
financeira por isso. No entanto, passam a gozar de prestigio perante os outros pescadores, 0
que, por vezes, pode significar uma eventual concesséo de direito do primeiro lanco de rede ou

espinhel em um pesqueiro que é tido como produtivo.
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Figura 8: Rancho de pesca. a) Arredores e margem do igarapé; b) Preparo das refeicGes e petrechos de pesca; c)
Piso elevado e estrutura do telhado.
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Em relacdo a navegacdo até o rancho de pesca e durante as atividades pesqueiras, ndo
houve uma comunicacao ativa por parte dos pescadores, diferentemente da experiéncia obtida
durante a pesca de zangaria, na qual os pescadores, apesar dos momentos de siléncio,
comunicavam-se frequentemente entre si e buscavam descrever as atividades realizadas,
explicando o funcionamento delas. Contudo, essa vivéncia exigiu maior capacidade de
observacdo e deducdo por parte do pesquisador sobre o porqué de determinadas atitudes
relacionadas a atividade pesqueira serem tomadas.

Uma vez instalados no rancho de pesca, os pescadores organizaram-se para realizagdo
das atividades. Inicialmente, a bordo do bote e bem cedo pela manha, os trés navegaram juntos
até uma baia proxima ao igarapé onde estavam instalados. Chegando ao local de pesca com o
espinhel, um dos pescadores passou para a canoa a remo que havia sido rebocada e que continha
a linhada do espinhel, os anzois e o cesto com as iscas, e ali foi deixado pelos outros
companheiros.

Por sua vez, 0s outros dois pescadores retornaram com o bote para o igarapé, a fim de
realizar o lango do malh&o. Quando localizados em frente ao rancho de pesca, ja com a maré
cheia, iniciaram o trabalho de colocacdo das redes de emalhe. O primeiro lan¢o ocorreu no pico
de mare enchente, com as redes posicionadas perpendicularmente em relagdo a margem, e, uma
vez colocadas as redes na &gua, 0s pescadores retornaram para o abrigo e se ocuparam com
outras tarefas, como a retirada de lenha do mangue e reparo de redes. O tempo de permanéncia
das redes na agua foi de cerca de 4 horas, durante a maré vazante, até que a despesca fosse
iniciada. Segundo os proprios pescadores, o periodo de espera das redes deveria ser maior, cerca
de 6 horas ou o ciclo completo da maré vazante, no entanto, as altas temperaturas que faziam
naguele momento exigiam que a despesca ocorresse antes do tempo ideal, evitando, assim, que
0s peixes pudessem apodrecer. As espécies capturadas na ocasido foram a pescada god, a
corvina, a pescadinha e diferentes tipos de bagres, que prontamente foram acondicionadas nas
caixas com gelo, separando-se apenas aquelas que seriam consumidas naquele momento.

Em seguida, ap6s mais de 6 horas com a canoa e o espinhel, um dos pescadores,
remando, retornou do local de pesca para se alimentar. Enquanto isso, 0os pescadores que
estavam no abrigo e que ja haviam realizado um lanco completo com o malh&o, prepararam o
almoco, cujo cardapio era peixe ensopado e farinha de mandioca. Terminada a refeicdo, houve
um momento de breve descanso, para logo se organizarem novamente para a outra etapa da
pescaria. Dessa vez, 0 uso das embarcacdes foi invertido. Dois pescadores subiram a bordo do
bote e sequiram para o pesqueiro onde estava o espinhel, com a finalidade de realizar a despesca

desse petrecho. Enquanto isso, o outro pescador ficou com a canoa a remo e a responsabilidade
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de realizar outro lango com as redes de emalhe. Mais uma vez, o tempo de espera das redes foi
de cerca de 4 horas, tempo esse aproveitado para descanso. O préprio pescador que estava a
bordo da canoa a remo realizou a despesca, enquanto 0s outros dois retornavam da atividade
que envolvia o uso do espinhel. A refei¢do logo foi preparada, repetindo o cardapio do almocgo,
e, com o inicio da noite, rapidamente, todos se puseram a dormir, aguardando o novo dia de
pesca.

O pesquisador acompanhou essa pescaria durante dois dias, em que foi repetida
exatamente a mesma rotina, adaptando-se sempre aos horarios da maré. Em relac&o ao espinhel,
foi possivel acompanhar apenas um momento de despesca, em que, infelizmente, ndo houve a
captura de sequer um peixe. De modo geral, as capturas desses sistemas pesqueiros, nessa
ocasido, visivelmente, ndo foram satisfatorias, o que foi confirmado pelos pescadores. Eles
atribuiram trés fatores para isso: a epoca do ano correspondente ao periodo seco da entressafra;
a fase da lua, na ocasido, lua minguante; e o fato de a agua estar suja, com muito material
particulado em suspensdo, o que dificulta os peixes enxergarem as iscas nos anzois. Quando
questionados sobre o porqué, entdo, de estarem ali realizando a pescaria, mesmo tendo ciéncia
de que aquela ndo era a melhor condicdo para tal, os pescadores responderam que, apesar de
pouco peixe capturado, aquilo seria convertido em algum retorno financeiro, mesmo que
pequeno, além de conseguirem capturar o suficiente para ser enviado as suas familias. Esse
relato demonstrou uma relacdo entre o momento atual da pesca, no qual o peixe é
primordialmente uma mercadoria, com 0s tempos de outrora, quando o peixe ja era o principal
produto, mas a pesca era realizada enquanto atividade auténoma de subsisténcia.

O retorno para Carutapera deu-se através de carona com uma embarcagao que passou
em frente ao rancho de pesca. Os pescadores ainda permaneceriam no local até que as caixas
isotérmicas estivessem cheias, o que poderia significar mais 3 ou 4 dias de pescaria. Como 0
tempo de permanéncia do pesquisador em Carutapera ja estava proximo do fim, e a carona
apareceu engquanto uma oportunidade, o retorno foi realizado antes que a atividade pesqueira se
encerrasse, 0 que inviabilizou o acompanhamento das etapas de entrega do pescado na
cooperativa e negociacdo do sistema de partilha.

O retorno antecipado, no entanto, acabou possibilitando o acompanhamento de outro
momento referente ao sistema pesqueiro embarcagdo de medio porte com malh&o, realizado
em Carutapera. Quando da chegada do pesquisador ao porto proximo a COOPEC, havia recém
retornado uma biana de um membro cooperativado, que estava pescando com rede malhéo, ja
ha 8 dias. Naquele momento, os peixes estavam sendo desembarcados e levados para pesagem

no galpdo de armazenamento, nas dependéncias da COOPEC (Figura 9 —imagens a e b).



Figura 9: Desembarque do pescado. a) Embarcacdo biana e o transporte dos peixes; b) Pesagem dos peixes.

As bianas possuem tanques refrigerados a motor e tém capacidade para permanecer até
12 dias nas aguas de mar aberto. Antes de armazenados, 0s peixes ndo passam por nenhum
processo de beneficiamento e, ap6s o desembarque, os produtos ficam sob responsabilidade da
COOPEC, onde sdo armazenados nas caixas isotérmicas de propriedade da prépria cooperativa.
Essas pescarias séo capazes de incorporar de 10 a 15 pescadores por periodos de até 20 dias no
mar. Mesmo que os donos das embarcagdes sejam poucos e 0s meios de producdo estejam
concentrados nas méos de apenas alguns individuos, a atividade emprega uma quantidade
consideravel de pescadores.

O momento foi oportuno para uma rapida conversa com o proprietario da embarcacgéo
e membro da COOPEC. Segundo o pescador, aquela pescaria lhe renderia um valor bruto em
torno de 2 mil reais, sendo que ele havia capturado cerca de 40 individuos de pescada amarela,
com um peso total aproximado de 130 quilos, a um valor estimado da primeira venda a 15 reais
o quilo. Ele ainda se disse proprietario de outros dois barcos, e que aquela ndo tinha sido uma
boa pescaria, uma vez que em saidas de 8 dias pode-se capturar até 80 ou 90 peixes.

Conforme relatado anteriormente nesse trabalho, essa pescaria € a de maior importancia
econbmica no cenario da pesca artesanal maranhense, e, por consequéncia, também em
Carutapera e na COOPEC. Para se ter uma ideia, o pre¢co médio para construcdo de uma biana,
com 8 metros de comprimento e motor de 18 HP, é de R$34.000,00 (TSUJI, 2013). Nesse
sentido, fica clara a relagdo entre o poder econémico e a capacidade de exploragéo dos recursos

pesqueiros.
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3.3.2. Relacgdes sociais entre os agentes de producéo

Os processos de modernizacdo e mercantilizacdo da pesca descritos na trajetoria das
acoes coletivas foram, em parte, ilustrados pelos relatos acerca dos sistemas pesqueiros
produtivos que existem em Carutapera. E interessante notar que, quando o capital assume um
papel importante nas formas de apropriacdo dos recursos pesqueiros de uso comum, cria-se a
oportunidade para o surgimento de novas relagdes sociais produtivas (CALDEIRA, PIERRI;
2014).

Durante o periodo em que a pesca estava organizada de uma maneira autbnoma, para a
subsisténcia, com a obtencdo dos meios de producéo por meio do trabalho no circulo familiar
e do uso direto dos recursos naturais, as relacdes davam-se com base na troca de produtos e,
eventualmente, na comercializacdo via figura do atravessador. A partir do momento em que as
politicas pablicas de modernizagdo da pesca passam a surtir efeitos nas comunidades
tradicionais pesqueiras, promovendo modificacBes nos equipamentos de pesca, a entrada de
outros pescadores nos territorios pesqueiros tradicionais e o0 aumento do mercado consumidor,
tem-se a situacdo na qual as relacGes baseadas nas trocas mercantis ganham forca e instituem
uma nova logica para essas comunidades.

O surgimento da COOPEC pode ser entendido como um arranjo construido para lidar
com essas adversidades, baseado nas experiéncias que as comunidades tiveram com essas
mudancas. No entanto, a ressignificacao do papel do pescador nas rela¢6es produtivas antecede
esse processo de resisténcia, enquanto que ja havia sido constituida uma cadeia produtiva
diversificada em atores e funcdes.

Conforme ja dito neste trabalho, a cadeia produtiva da pesca no Maranhdo, e também
em Carutapera, é formada pelos seguintes sujeitos: pescador artesanal, proprietario dos
instrumentos de trabalho, vezeiro (chamado de patrdo em Carutapera), atravessador, balanceiro
e comércios varejistas de Sdo Luis (TSUJI, 2013). Com base nesta tipificacdo, buscou-se
descrever, a seguir, o funcionamento dessa cadeia produtiva, a partir das funcbes e das
habilidades desses atores, e das relacBes intrinsecas entre estes e a COOPEC, essa Ultima
atuando em muitos casos, enquanto alternativa a l6gica imposta por essa configuracao inicial
das relagdes de producdo. Apesar desse esforco ja ter sido realizado de maneira detalhada por
Tsuji (2013), € importante reforcar o entendimento dessa estrutura dentro dos novos fatos

ocorridos nos ultimos anos.
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Os agentes da cadeia produtiva

O pescador artesanal de Carutapera configura a base inicial de constituicdo da cadeia
produtiva. E necessario pontuar que a identidade desse agente social esta longe de ser uma
configuracdo homogénea, e, conforme descrito por Diegues (1983; 2004), as categorias por
meio das quais se define o pescador artesanal variam de acordo com os modelos de producgéo
pesqueira existentes ao longo do litoral brasileiro. Portanto, ao se definir a identidade dos
pescadores artesanais de Carutapera, a categoria que melhor se relaciona a realidade produtiva
local é a pesca realizada dentro da pequena producdo mercantil, sendo que o subtipo dos
pescadores artesanais emprega maior aderéncia aos membros cooperativados da COOPEC.

Nesse subtipo, Diegues (1983; 2004) destaca seis elementos fundamentais que, apesar
de apresentados em ordem sequencial, podem influenciar um ao outro independentemente da
posicdo que ocupam na descricdo. O primeiro é que o grupo familiar deixa de constituir
exclusivamente a base das unidades de producédo e cooperacdo. Com o firmamento da pesca
como principal fonte de producdo de mercadorias, é preciso encontrar uma mao de obra
qualificada que nem sempre é a familiar. O segundo elemento diz respeito a atividade de pesca
tornar-se a principal fonte de renda, alterando, portanto, as configuracdes dos sistemas de
partilha e tornando-os menos igualitarios. Em terceiro lugar, esta a exploragdo dos ambientes
marinhos, e ndo somente das regides estuarinas e dos manguezais, 0 que, por sua vez, exige
conhecimentos mais especificos. O quarto elemento trata da importancia da propriedade dos
meios e instrumentos de trabalho na organizacéo produtiva. Ja o quinto elemento refere-se aos
avancos tecnologicos e modificagdes dos equipamentos de pesca, outrora mencionados nesse
trabalho. Por fim, o sexto quesito refere-se ao processo de comercializagdo, no qual o
atravessador perde espago para as firmas de compra e financiamento da produgéo, papel esse
atualmente assumido pela COOPEC.

No caso da cadeia produtiva em que a cooperativa esta inserida, a diferenciacdo mais
acentuada foi a ocorrida entre os pescadores e 0s proprietarios dos instrumentos de trabalho.
Ainda assim, cabe afirmar que existem também alguns casos em que 0 mesmo individuo possa
exercer ambas fungbes. Com o processo de modernizacao ja descrito, esses agentes separaram-
se da seguinte maneira: enquanto o pescador possui 0 conhecimento necessario para capturar o
pescado, mas nao tem a posse dos equipamentos de pesca, 0 proprietario dos instrumentos de
trabalho possui os meios materiais, mas ndo o conhecimento para realizar a pescaria. Essa
diferenca acabou por gerar duas situagdes novas: o surgimento dos mestres de pesca e as formas

de partilha da producéo nao equitativas.
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Os mestres de pesca sdo 0s encarregados pela embarcacdo dos proprietarios dos
instrumentos de trabalho, uma vez que 0s mesmos nao possuem as habilidades para efetuar as
pescarias. Os encarregados sdo escolhidos entre os pescadores, quando dotados da maior
quantidade das caracteristicas a seguir: responsabilidade, confiabilidade, destreza na pratica
pesqueira e lideranca. Cada uma dessas caracteristicas representa uma possibilidade maior de
ganho financeiro, a0 mesmo tempo que reduz as probabilidades de algo dar errado nas
pescarias, evitando prejuizos aos proprietarios. J& no que diz respeito as modificacdes nas
formas de partilha da producéo, o ocorrido foi que os donos das embarcacdes e dos petrechos
passaram a exigir uma parte maior dos ganhos liquidos, alegando custos mais altos para
manuten¢do dos equipamentos de pesca, pagamento de financiamentos e custos operacionais
das pescarias (DIEGUES, 1983; 2004).

Em Carutapera, os proprietarios dos instrumentos de trabalho normalmente séo
comerciantes da comunidade, que possuem os recursos financeiros necessarios para a obtencédo
das embarcacdes equipadas com materiais de pesca modernos, tais como grandes redes de
nailon, cubas de gelo, equipamentos de localizacdo dos cardumes, entre outros. Esses
instrumentos sdo adquiridos atraveés da compra individual como pessoa fisica, ou acessando
créditos de instituicdes financeiras ligadas aos 6rgédos de representacao da classe pesqueira, por
exemplo, as Col6nias de Pescadores. No entanto, essa Gltima ndo € uma pratica legitima, uma
vez que 0 comerciante ndo € pescador e, portanto, ndo deveria acessar esse recurso, ainda que
essa pratica seja recorrente em inumeras colonias de pesca ao longo do Brasil. Cabe destacar,
ainda, que esse foi um dos motivos que fez com que a primeira acdo coletiva empreendida pelos
pescadores de Carutapera fosse a conquista politica da gestao da colénia local, com a finalidade
de retirar o controle da entidade das méos de pessoas nao pescadoras.

Os pescadores em Carutapera que conseguiram comprar seus proprios equipamentos de
pesca seguiram duas vias. Uma foi o acesso facilitado pelo PRONAF, gque financia projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos pescadores artesanais, com as menores taxas de
juros entre os financiamentos rurais. Esse programa de financiamento vinha sendo executado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), até maio de 2016, mas, com 0
agravamento da crise politica e econémica no pais, foi reduzido a uma secretaria subvencionada
ao Ministério Chefe da Casa Civil, 0 que causou incertezas quanto a continuidade dos
financiamentos j& em andamento e da possibilidade de novas concess@es. A outra via, por meio
da qual a aquisicdo dos equipamentos de pesca pelos pescadores artesanais foi concebida, deu-
se a partir do financiamento da propria COOPEC, fazendo uso de um fundo de caixa constituido

a partir das sobras obtidas com a venda do pescado. Essa alternativa foi acordada entre os
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membros, como uma estratégia para manter a coesdo do grupo e fazer com que os pescadores
cooperativados seguissem cooperando. Assim, as chances de descontentamento com a
COOPEC foram reduzidas e as necessidades comuns trabalhadas de maneira conjunta.

A situacdo atual da cadeia produtiva em Carutapera, portanto, compreende essa
dualidade de propriedade dos instrumentos de trabalho, ora representada pelos comerciantes
locais, ora pelos proprios pescadores artesanais, sobretudo aqueles cooperativados. No entanto,
a habilidade e o conhecimento tradicional empregados na captura do pescado séo atribuicBes
exclusivas dos pescadores, que, por sua vez, ficam sujeitos as condi¢fes ambientais e ao uso
dos equipamentos de pesca para provimento dos recursos pesqueiros. De fato, a expansao do
acesso aos instrumentos de trabalho para os pescadores melhorou a qualidade de vida dos
mesmos, inclusive daqueles que ainda ndo obtiveram seus proprios equipamentos. 1sso ocorreu
porque as relacdes de trabalho empreendidas entre um pescador proprietario dos equipamentos
de pesca e um ndo proprietario sao estabelecidas em termos mais amigaveis do que com aqueles
proprietarios ndo pescadores.

Passando para 0s vezeiros, ou patrdes, temos esses agentes engquanto pessoas ligadas ao
comeércio local, que ocupam os processos mercadologicos. S&o 0s responsaveis pela concessao
de crédito, normalmente aplicado nos custos operacionais, como 0 abastecimento da
embarcagdo com 6leo diesel, gelo e rancho. O empréstimo é concedido sob a condigdo do
proprietario ter que vender o peixe para os patrdes. Essa compra é dada em um valor abaixo
do mercado, e, entdo, o produto é revendido com uma margem de lucro que oscila entre 15 e
20%. Recentemente, os pescadores relataram que, além da obrigacdo em vender o peixe para o
patrdo, 0 mesmo passou a cobrar também uma comissdo pelo empréstimo, que pode variar de
acordo com a operagéo, mas que fica entre 10 a 15% do valor da producéo obtida, e nédo do que
foi emprestado.

Esse agente pode ainda atuar no financiamento de um instrumento de trabalho a ser pago
com a producéo, ou na concessao dos vales, sem a cobranca de juros. Em geral, o patrdo nédo
tem custo operacional algum, pois ndo possui instalagfes para armazenar ou transportar o
pescado, sendo que, assim que o pescado chega no porto, ele o repassa para outro agente da
cadeia, o0 atravessador. Entre as habilidades dos patrdes, destaca-se o profundo conhecimento
do mercado, especialmente sobre os fatores que influenciam o preco do produto, aléem do
estabelecimento de contatos com outros agentes da cadeia produtiva.

O atravessador, por sua vez, depois do pescador, é 0 agente mais antigo e conhecido da
cadeia produtiva. E o comerciante que compra e vende o pescado, incluindo nas suas fungées

o transporte dos pontos de desembarque até os locais de distribuicdo e venda em Séo Luis,
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chamados de entreposto de pesca. E um agente que depende do investimento em veiculos,
caixas isotérmicas, gelo, combustivel e manutencdo para realizar o transporte do pescado.
Segundo Tsuji (2013), com a melhoria das estradas do Maranhdo, esse agente teve sua atividade
reduzida, uma vez que o patrdo pode contratar um frete que leve o pescado diretamente para 0s
locais de venda em S&o Luis. Também sdo conhecedores das relaces de mercado e precisam
estar sempre capitalizados para adquirir o pescado, mantendo uma relagdo proxima com o0s
patroes.

Outro agente da cadeia produtiva é o balanceiro. A atividade promovida por esse agente
é a de receber o produto de seus fornecedores e comercializa-lo. O dono do pescado para quem
0 balanceiro faz a venda é o responsavel pela remuneragdo desse agente, o que gira em torno
de 8 a 10% do valor total do produto vendido. Esses agentes estdo localizados em pontos fixos
nos entrepostos de pesca em S&o Luis, e sdo considerados os especialistas de mercado, pois,
além de conhecer os mecanismos de oferta e procura e as origens de todo o pescado que chega
em S&o Luis, entendem também dos fatores que influenciam as condi¢fes de mercado, como,
por exemplo, a sazonalidade e as preferéncias dos consumidores.

Na ponta final dessa cadeia produtiva estd o comércio varejista de Sdo Luis, que é
formado por uma rede de estabelecimentos como supermercados, peixarias, restaurantes, feiras
livres e mercados municipais de S&o Luis. Os principais comércios que absorvem a producao
em maior quantidade sdo as feiras e mercados publicos, geridos pela prefeitura da cidade.

Desde que a COOPEC foi criada, ela trabalha para assessorar 0s pescadores artesanais
em diversos niveis da producdo. Além do financiamento dos equipamentos de pesca, ja
mencionados, e da aquisi¢do de bens coletivos fundamentais na participacdo da cooperativa na
cadeia produtiva, como caminhdo, fabrica de gelo e construgdo da sede, ela atua ativamente em
outras duas frentes, o financiamento das viagens de pesca dos socios e o fornecimento de vales
aos pescadores.

Depois das atividades pesqueiras realizadas, os pescadores cooperativados entregam sua
producdo a COOPEC, que registra a quantidade e o tipo de pescado entregado. Em seguida, 0s
produtos sdo acondicionados nas caixas isotérmicas com gelo, que ficam no galpdo de
armazenamento, e ali permanecem até que a quantidade seja suficiente para completar a
capacidade de transporte do caminhdo, ou para cobrir as despesas do transporte. Durante o
periodo da pesquisa de campo, foi observado que a COOPEC também transporta a producéo de
outros comerciantes, a fim de viabilizar o escoamento da produgéo dos seus socios, quando ela

é inferior a quantidade necessaria para custear a viagem.
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O pescado é, entdo, levado a Sdo Luis, onde é entregue a um balanceiro, localizado no
mercado municipal, no bairro da Cidade Operaria. O agente de comércio realiza a venda,
ganhando cerca de 10% do valor da transacdo. Uma vez realizada a venda, o dinheiro é
repassado a cooperativa, que desconta 0s gastos com combustivel, servi¢os de carregamento e
descarregamento, pagamento do motorista e um fundo para manutencgéo e futura reposicédo do
caminhdo. A taxa cobrada pela cooperativa, referente aos seus servigos, é de aproximadamente
R$1,00 por quilo de peixe entregue pelo pescador. Esses servicos de financiamento da pesca e
comercializagdo dos produtos realizados pela COOPEC acabaram substituindo as figuras do
patréo e do atravessador.

A figura 10 é uma representacdo do cendrio no qual a cadeia produtiva descrita esta
inserida. De acordo com Tsuji (2013), os elementos dessa representacdo, que se referem as
ambiéncias da cadeia produtiva, sdo trés fatores externos, a saber: 0 meio ambiente e 0S recursos
pesqueiros, 0 mercado consumidor final de Sdo Luis e as politicas publicas. O meio ambiente
e 0S recursos pesqueiros séo influenciados pela sazonalidade que afeta a oferta de pescado. O
mercado consumidor regula a venda do pescado, a partir do aumento ou da diminui¢do da
demanda, além de determinar suas preferéncias quanto as espécies mais apreciadas ou as formas
de beneficiamento. Por ultimo, as politicas publicas influenciam as condic¢des de infraestrutura,
regulagdes e fiscalizagBes. Esse conjunto exerce pressdes e incentivos sobre as relagGes sociais
de producdo dos agentes da cadeia produtiva que foram descritos, além de estar representado,

nesse esquema, o papel ocupado pela COOPEC, a partir de sua criacdo e atuacéo.
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Figura 10: Esquema da cadeia produtiva pesqueira de Carutapera. Fonte: adaptado de Tsuji (2013).
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Analise da cadeia produtiva

Em resumo, pode-se dizer que a pesca praticada atualmente em Carutapera esta baseada
na propriedade individual dos instrumentos de producdo; em relacdes sociais desiguais entre 0s
comerciantes proprietarios, pescadores proprietarios e pescadores sem posse dos instrumentos
de trabalho; na divisdo desigual da producéo; e na interdependéncia de um agente da cadeia
produtiva sobre o outro. Para os comerciantes proprietarios dos instrumentos de trabalho,
interessa acumular capital e melhorar suas condi¢fes de producdo, o que inclui investir em
equipamentos e recrutar mestres de pesca e pescadores despossuidos dos meios de producéo,
para formar equipes permanentes e eficientes. No entanto, a influéncia dos comerciantes
proprietarios tem diminuido e, cada vez mais, dado lugar & acdo dos pescadores proprietarios
associados a COOPEC, com a diferenca de gque, muitas vezes, 0s pescadores que formam as
equipes possuem relacdes parentais e de compadrio com o0s proprietarios, 0 que nao significa
que os acordos de partilha sejam muito mais justos, mas representem relacdes sociais mais
amigaveis e permedveis a mudancas. Por sua vez, 0s pescadores despossuidos dos meios de
producdo almejam conquistar sua autonomia e atingir a condi¢do de proprietarios.

Nesse sentido, a atuacdo da COOPEC é essencial, uma vez que tem conseguido aliviar
os efeitos negativos da distribuicdo desigual da riqueza, da marginalizacdo de segmentos da
classe pesqueira e da diferenciacdo social, elementos intrinsecos ao modo de producao
mercantil capitalista (CALDEIRA; PIERRI, 2014). No entanto, equalizar essas nuances é tarefa
dificil, uma vez que a tendéncia segue em vigorar as mesmas relac@es de producdo. A busca
por equidade e o combate a marginalizacdo passam, obrigatoriamente, por alteracbes nas
relagdes de producdo que coordenam a pesca no municipio. O caminho possivel a ser seguido
ndo passa pelo aumento dos proprietarios individuais, conforme a COOPEC fomentou no
passado, uma vez que essa acdo seguiria a reproducdo da légica atual, além de aumentar o
esforco de pesca sobre 0s estoques pesqueiros ja ameacados.

Uma alternativa inicial poderia ser o estimulo a criacdo de novas unidades de produgéo
mais especificas, fundadas a partir da acdo coletiva, tais como aconteceu com a COOPEC, ou
mesmo uma ampliacdo da cooperativa — o gque ja vem ocorrendo. Outra alteracdo fundamental
seria a equalizacao da posicao dos pescadores, em relacao a propriedade dos meios de producéo.
Isso passaria pela coletivizacdo dos instrumentos de trabalho, sob a responsabilidade da
cooperativa, 0 que poderia ser uma saida, também, para equilibrar a partilha da producéo e
aumentar a eficiéncia econdmica das pescarias, uma vez que essas estariam mais equipadas,
com maior forca de trabalho, e, portanto, com melhores condi¢des de intensificacdo e

diversificacao.
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3.4. Areas utilizadas na pesca artesanal

As areas de uso comum utilizadas pela pesca artesanal em Carutapera séo constituidas
por diferentes regimes de apropriacdo, com arranjos de uso, regulacéo e sancéao especificos, seja
a partir dos sistemas constituidos dentro da modalidade de pesca praticadas, seja pelas
instancias territoriais diversas que atuam sobre as areas em questdo. Conforme ja descrito nesse
trabalho, a apropriacdo dos territorios pesqueiros no Brasil ocorre através de sistemas
tradicionais de apropriacdo, cuja institucionalizagdo pode se dar a partir da delimitacdo de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel ou de Protecdo Integral, ou de areas cujas
institucionaliza¢des sdo outras, tais como Acordos e Foruns de Pesca. Em Carutapera, ha um
cenadrio complexo dessas configuragdes, com regimes de apropriacdo privada, estatal e
comunitéria, inclusive com uma solicitacdo de criacdo de RESEX-MAR em andamento. A
seguir, serdo descritas essas areas de uso comum dentro de duas classifica¢fes: as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel (e o andamento do processo da RESEX-MAR) e os territdrios

pesqueiros atualmente em uso.

3.4.1. Unidades de Conservacgao de Uso Sustentavel

As areas de pesca utilizadas pelos pescadores artesanais de Carutapera estdo todas,
invariavelmente, localizadas dentro dos limites de uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel subscrita no governo do Estado do Maranh&o, a Area de Protecdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses. Essa categorizacdo, portanto, configura a propriedade legal desses
territorios, enquanto pertencentes & Unido, sendo que a atribuicdo de gerenciamento fica
concedida ao governo estadual, exercida atraves do conselho gestor da unidade. Existem outras
duas UC’s, a RESEX-MAR de Cururupu, no Maranh&o, e a RESEX-MAR Gurupi-Piria, no
Para, ambas localizadas proximas aos territérios acessados pelos pescadores de Carutapera
(Figura 11). Em ambos os casos, as RESEX-MAR foram criadas atendendo as demandas dos
pescadores artesanais dessas localidades, buscando a garantia de controle e acesso a esses
territérios, bem como a definicdo de regras de uso e conservacdo dos recursos pesqueiros,

podendo prever, inclusive, san¢des para 0s transgressores das regras definidas.
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Figura 11: Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel locais. Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

A RESEX-MAR Gurupi-Pirid, localizada no municipio de Viseu no Par4, foi criada em
2005, com area de cerca de 74 mil hectares, constituidos em sua quase totalidade por mangue.
Dentro dessa unidade, vivem 47 comunidades, ou quatro mil familias, que, ao todo, configura
cerca de 30 mil pessoas, que dependem dos recursos naturais inseridos nela para sobrevivéncia.
O principal recurso explorado é o caranguejo-uca, além de outras espécies de peixes (ICMBIO,
2016). A regido é bastante isolada, distante em 100 km do municipio de Braganca no Parg, com
acesso rodoviario através de estada de terra ou via navegac&o.

Jaa RESEX-MAR de Cururupu foi criada em 2004, com area de 187 mil hectares, sendo
que, desse total, 107 mil sdo formados por manguezais. Entre os pescadores inscritos na
RESEX-MAR, a maior parte trabalha na captura de peixes e camardo e o municipio de
Cururupu é o maior produtor de pescado do Maranhdo. No entanto, a alta producdo pesqueira
ndo se reflete numa boa qualidade de vida para as cerca de 4 mil pessoas que dependem direta
e indiretamente dos recursos pesqueiros explorados dentro dessa unidade. Além de parte desses
recursos constituirem a base alimentar dessa populacdo, a reserva fornece também abundéncia
em outros recursos naturais, como mariscos e frutas. A reserva foi demandada pelos pescadores

artesanais e pequenos produtores rurais, frente as pressdes e ameacas sofridas nos seus



108

territorios tradicionais, ocasionadas pelo desmatamento, queimadas e mineracdo industrial
(BITTENCOURT, 2012).

Essas duas RESEX-MAR apresentam problemas semelhantes. Apesar da garantia legal
dos territdrios pesqueiros ter sido estabelecida através da homologag¢do de criagdo das UC’s, a
regularizacdo fundiéria ainda ndo foi completamente estabelecida. Essa situacéo cria conflitos
relacionados a grilagem de terras nas areas onde se localizam as residéncias e, por causa disso,
tem motivado a mudanca das familias, seja pela intensificacdo dos conflitos, seja pela busca
por melhores condicdes de vida. Mesmo estando inseridas em ambientes de alta produtividade
de recursos naturais, as reservas enfrentam dificuldades de comercializagcdo dos produtos, o
que, por sua vez, reduz o ganho financeiro real dessas comunidades.

A sobrevivéncia dessas familias estd mais atrelada ao acesso as politicas publicas de
inclusdo social, como o programa Bolsa Familia, e, no caso das RESEX, o Bolsa Verde, do que
a comercializacdo dos produtos de origem marinha. Toda a cadeia produtiva encontra-se na
mé&o dos atravessadores, que tornam os pescadores altamente dependentes dos empréstimos
financeiros concedidos por esses agentes. Dessa maneira, as comunidades se veem obrigadas a
entregar seus produtos para os atravessadores, em troca de valores muito abaixo do preco de
mercado. O dificil acesso rodoviario a essas localidades e a auséncia de uma articulagdo
comunitaria para enfrentamento dessas questdes contribuem para o dominio dos atravessadores.
Nesse sentido, os analistas ambientais das unidades tém buscado formas de romper essas
relacdes produtivas desiguais, mas o sucateamento do O6rgao gestor e a auséncia de recursos
humanos atrapalham o desdobramento de ac¢des coletivas transformadoras dessa realidade local.

A situacdo econdmica das comunidades que vivem nessas RESEX-MAR contrapde-se
a realidade dos pescadores artesanais de Carutapera. Mesmo que ainda existem dificuldades a
serem enfrentadas, algumas ja foram sanadas justamente pelo papel exercido pela COOPEC.
Conforme relatado anteriormente nesse trabalho, a partir da participacdo de um dos membros
da COOPEC junto ao MONAPE surgiu a discussdo sobre a possibilidade de se criar em
Carutapera uma RESEX-MAR. O pedido de criacdo dessa unidade estd fundamentado na
necessidade de garantir 0 acesso e gestdo sobre os territdrios pesqueiros, uma vez que existem
sérios conflitos de uso das areas de pesca. Embora os pescadores artesanais de Carutapera ja
tenham se organizado e encaminhado a requisicdo para criagdo de uma RESEX-MAR no
municipio, esse pedido ainda esta em fase de tramitacao.

Até a efetiva criacdo de uma reserva, entretanto, é necessario o atendimento de 14 itens:
1) solicitacdo dos moradores através de um abaixo assinado; 2) vistoria do IBAMA por

intermédio do Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
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Tradicionais (CNPT), a quem cabe a gestdo; 3) organizagdo dos moradores; 4) estudos
socioecondmico e bioldgico; 5) levantamento fundiario; 6) realizacdo de audiéncias publicas;
7) elaboracdo de base cartografica digitalizada; 8) consulta aos 6rgaos que tenham afinidade
com a viabilizagdo, por exemplo FUNAI, INCRA, SPU, Marinha, governo estadual; 9)
publicacdo do Decreto no Diério Oficial da Unido; 10) cadastramento das familias; 11) criacdo
do Conselho Deliberativo; 12) elaboracgéo e aprovacao do Plano de Manejo; 13) contrato de
Concessdo de Direito Real e de Uso; e 14) formacéo dos agentes ambientais voluntarios.

Atualmente, o processo encontra-se na fase conclusiva do estudo socioambiental, jA com
o levantamento fundiario concluido. A RESEX-MAR solicitada chama-se Arapiranga Tromai
e localiza-se nas areas dos municipios Carutapera e Luis Domingues. A area estimada é de
71.378,3 hectares, visando o atendimento de 5.500 familias, totalizando 8 comunidades
beneficiarias direta e indiretamente. A criacdo dessa RESEX-MAR faz parte do Plano de Acao
Nacional (PAN) para conservacao das espécies ameacadas e de importancia socioecondmica
do ecossistema manguezal, constando enquanto acdo a ser realizada dentro do objetivo de
regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial do PAN. A meta para concretizacdo desse
objetivo € até janeiro de 2017 e envolve, essencialmente, o atendimento do item de realizacdo
da audiéncia publica com as comunidades.

A seguir, estdo descritas as caracteristicas gerais da APA das Reentrancias Maranhenses
e como essa unidade tem se relacionado (ou ndo) com as atividades pesqueiras exercidas dentro

dos seus limites geograficos.

Area de Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses

A Area de Protecdo Ambiental (APA) das Reentrancias Maranhenses foi criada em
junho de 1991 e conta com uma area de 2.680.911,2 hectares. De toda essa extensdo, 62,9%
constituem area marinha, enquanto que os outros 37,1% estédo localizados na por¢édo continental
do litoral noroeste do Maranhdo, entre a embocadura da Baia de Sdo Marcos, no municipio de
Alcantara, e a Foz do Rio Gurupi, em Carutapera. No artigo 1° do decreto de criagdo n® 11.901,
estabeleceu-se o objetivo da APA das Reentrancias como sendo “dentre outros, de disciplinar
0 uso e ocupacdo do solo, exploracdo dos recursos de origem animal e vegetal e atividade de
pesca para que nao venham comprometer as biocenoses especificas dos ecossistemas marinhos

e fliviomarinhos, e os padrdes de qualidade de suas aguas”.
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Em 1993, a APA das Reentrancias foi incluida na Lista dos Sitios Ramsar brasileiros
(Quadro 3). Esses sitios foram criados a partir da Convencdo de Ramsar??. A convencao tratou
das Zonas Umidas de Importancia Internacional e tinha como missdo “a conservagdo e o uso
racional de todas as zonas Umidas por meio de acdo local, regional e nacional e cooperagao
internacional como forma de alcancar o desenvolvimento sustentivel em todo o mundo”.
Reconhece, ainda, a importancia ecoldgica e o valor social, econdmico, cultural, cientifico e

recreativo das zonas Umidas.

Sitios Ramsar Brasileiros UF Data da inclus&o
Avrea de Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses MA 30/11/1993
Avrea de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense MA 29/02/2000
Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luiz MA 29/02/2000
Parque Nacional do Araguaia — Ilha do Bananal TO 04/10/1993
Parque Nacional da Lagoa do Peixe RS 24/05/1993
Parque Nacional do Pantanal Mato Grossense MT 24/05/1993
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Mamiraua AM 04/10/1993
Reserva Particular do Patrimdnio Natural SESC Pantanal MT 06/12/2002
Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Rio Negro MS 28/05/2009
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos BA 02/02/2010
Parque Estadual do Rio Doce MG 26/02/2010
Parque Nacional do Cabo Orange AP 02/02/2013

Quadro 3: Lista das zonas Umidas brasileiras incluidas na Lista Ramsar. Fonte: MMA, 2016

Nesse sentido, sdo consideradas zonas Umidas as superficies cobertas de dgua, de regime
natural ou artificial, permanentes ou temporarias, contendo agua parada ou corrente, doce,
salobra ou salgada (nesse caso com até 6 metros de profundidade em situacdo de maré baixa).
Sao exemplos de zonas Umidas toda a extensdo de pantanos, charcos e turfas, varzeas, rios,
pantanais, estuarios, manguezais e até os recifes de coral.

Ao adentrar a Lista dos Sitios Ramsar, a APA das Reentrancias passou a ser objeto de
compromissos a serem cumpridos pelo Brasil, e, a0 mesmo tempo, a ter acesso aos beneficios
decorrentes dessa condi¢do, como 0 acesso a fundos internacionais para o financiamento de
projetos e assessoria técnica para realizacio de agBes orientadas a sua protecdo. E importante
destacar a presenca de outra UC dentro do limite da APA, a RESEX-MAR Cururupu.

22 convencio aconteceu na cidade de Ramsar, no Ird, em 1971. Foi aprovada no Brasil pelo Congresso Nacional
em junho de 1992, através do Decreto Legislativo n® 33 e ratificada em 1993.
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Além dos pescadores artesanais de Carutapera e Cururupu, outras comunidades
tradicionais estdo inseridas no interior da APA, por exemplo, 0s babacueiros e os praieiros. A
area ocupada pelo babacu no Maranh&o possui uma extensédo de cerca de 103.000 quilémetros
quadrados, com cerca de 300.000 familias dependentes da extracdo do coco para producéo de
6leo, das folhas da palmeira para construgdo de casas e da casca para uso como combustivel
doméstico e matéria prima para artesanatos. Ja os praieiros sdo comumente designados de
pescadores artesanais, tendo a pesca como principal atividade econdmica (DIEGUES et al,
2000).

Apesar de tamanha importancia ecoldgica e socioecondémica, a APA encontre-se em
situagdo precaria de gestdo, devido a auséncia do plano de manejo e insuficiéncia de politicas
publicas que valorizem seu patriménio material e cultural (CORREIA, 2011). Enquanto
instrumento de ordenamento das pescarias artesanais, tampouco existe um plano de gestdo que
contemple a pesca, ndo s6 nessa UC, como em outras do estado do Maranhdo (ALMEIDA,
2008). A evidéncia desses mecanismos de gestdo da APA pode ser sentida atraves das ameacas
gue as comunidades tradicionais percebem na regido, tais como o desmatamento ilegal e a
sobrepesca, ocasionada em maior grau pela presenca de barcos da frota industrial vinda de
outros estados (CORREIA, 2011).

3.4.2. Territérios pesqueiros atuais

De acordo com o relato dos pescadores artesanais de Carutapera, a apropriacédo social
do mar comporta-se de acordo com a pratica pesqueira em questdo. Ou seja, no caso das
armadilhas fixas como o curral ou a zangaria, a propriedade tanto dos equipamentos de pesca,
varas e redes, como do pesqueiro é individual. A zangaria tem normas especificas que
envolvem, inclusive, uma condicéo financeira peculiar na afirmacao e aquisi¢do da propriedade
do pesqueiro.

Nesse tipo de pesca, a apropriacdo sobre o local onde a armadilha esta instalada é
garantida mediante duas formas: a primeira é através da heranca dos equipamentos e do
pesqueiro. Quando um proprietario morre ou desiste de realizar a atividade, pode conceder a
um familiar ou pessoa proxima o direito de propriedade sobre o0 pesqueiro e 0s equipamentos,
estabelecendo algum mecanismo para participacdo nos lucros. A outra maneira seria a compra
e venda dos equipamentos e do local onde estdo instalados. Esses acordos mercantis séo
firmados com recibos de compra e venda, mas que, de fato, constituem uma relagcdo
fundamentada no respeito e na confianca, cujo mecanismo de reconhecimento legal é

contestavel.
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Ja na pesca de espinhel e malhao, os equipamentos também sdo de propriedade privada,
mas 0s pesqueiros configuram-se enquanto propriedade comunal. Nesses casos, podem haver
mecanismos para evitar a popularizacdo de um bom local de pesca, como € o caso dos
pesqueiros guardados em segredo, onde poucos pescadores conhecem a localizagéo e se
utilizam de marcacges especificas para encontra-los (DIEGUES, 2004). No caso do espinhel e
das redes de emalhe, existem conflitos entre os pescadores artesanais sobre as areas de uso
comum, sendo que ha relatos de espinhéis colocados sobre redes de emalhe, e vice-versa. De
modo geral, o regulamento tradicionalmente concebido dessas atividades diz respeito a ordem
de chegada no pesqueiro. Aquele pescador que chega primeiro e posiciona seu petrecho de
pesca para o lango, tem direito a executar a pescaria, enquanto que o pescador que chega depois
precisa aguardar a retirada do equipamento do outro, ou partir para um local de pesca diferente.
A rotatividade dessas preferéncias é algo que nédo foi explicitado pelos pescadores, dando a
entender que, de fato, ha um comportamento competitivo nesse sentido, tal qual o pescador que
queira garantir uma boa pescaria deve antecipar-se aos outros na busca pelo melhor local de
pesca.

Os conflitos nessas areas ndo se restringem apenas entre os pescadores artesanais. Com
0 uso cada vez mais frequente desses locais de pesca pelas frotas industriais do Para e do Ceara,
a competicdo pelos recursos pesqueiros toma propor¢des ainda maiores. Nessas condicdes,
além do uso do espinhel e do malh&o, a pesca exercida pelas traineiras que capturam os estoques
de camardo na regido aumenta a tensao sobre o compartilhamento das areas de uso comum na
pesca. No entanto, esses sdo conflitos mais dificeis de serem resolvidos, uma vez que ndo ha
uma arena de negociacao vidvel para os atores estabelecerem um codigo informal a ser seguido,
havendo casos em que o conflito chega a ser tencionado a tal ponto que pode causar discussoes
em alto mar com ameacas e agressoes fisicas.

Nesse sentido, segundo relato do presidente da COOPEC, as tentativas de negociacao
sobre 0 uso das areas nas diversas modalidades de pesca, seja entre os pescadores artesanais
locais ou com os pescadores industriais que eventualmente ancoram nos portos em Carutapera,
sdo direcionadas a discussdo no ambito da Coldnia dos Pescadores. Apesar dos problemas
quanto a identificacdo dos pescadores com os representantes da coldnia, essa entidade é a que
congrega o maior numero de filiados, principalmente pelas questdes trabalhistas vinculadas a
ela. A entidade tem, portanto, a abrangéncia necessaria para tratar da regulacéo dos espagos de
uso comum. Ainda de acordo com o relato dos pescadores, nos Ultimos 5 anos, a intensificacéo
da pesca na regido tem exigido a negociacdo dos termos de uso das areas de uso comum com

maior frequéncia. Um exemplo disso é a informacédo de que entre 2013 e 2016 o0 numero de
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zangarias instaladas na regido praticamente dobrou, criando, assim, novas discussdes tanto
sobre 0s espac¢os possiveis de serem apropriados por esse tipo de pesca, quanto sobre o impacto
dessa pescaria nas espécies alvo de todas as outras.

Certamente a criacdo da RESEX-MAR Arapiranga Tromai, em Carutapera, possibilitara
a implantacdo de uma nova arena especifica para tratar dessas questdes de uso e acesso aos
territérios pesqueiros. Nesse cenario futuro, a COOPEC tem papel fundamental, uma vez que
entre os socios estdo algumas das principais liderancas dos pescadores locais, além disso, é
importante para a organizagdo cooperativa a manutencdo dos estoques pesqueiros da regiao.

Com isso, conclui-se que apesar das UC’s serem um mecanismo de institucionalizagdo
dos territérios de pesca e arenas para execucao da gestdo compartilhada da pesca amplamente
reconhecidos, as RESEX-MAR e a APA gue se encontram na regido nao tem atendido a essa
expectativa. O que se torna evidente é que, em Carutapera, a COOPEC, ao lidar com as questdes
produtivas, tem surtido efeitos reais na melhoria da qualidade de vida dos seus membros
cooperativados, enquanto que apenas a questdo territorial dos espacos de uso comum, em
Cururupu e Viseu, ndo tem tido resultados praticos no provimento do bem-estar social. No caso
de Carutapera, no entanto, em que a disputa pelos recursos pesqueiros encontra-se em
ampliacdo, arranjos de ordenamento territorial fazem-se extremamente necessarios. Assim,
pode-se esperar que esse mecanismo venha a funcionar de maneira satisfatoria, aliado ao

historico das acOes coletivas empreendidas pela comunidade de pescadores artesanais.
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4. COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE OSTRA DE CANANEIA

4.1. Caracterizacdo da regido estuarina de Cananéia

A COOPEROSTRA situa-se em Cananéia, uma das cidades mais antigas do Brasil, que
faz parte do litoral sul do Estado de Séo Paulo, junto com outros dois municipios, Iguape e llha
Comprida. Esse litoral faz parte da regido do Vale do Ribeira, onde se encontra metade de toda
a vegetacdo nativa remanescente do Estado de S&o Paulo e um dos maiores fragmentos da Mata
Atlantica. Essa &rea, no entanto, corresponde apenas a uma por¢do menor do que 7% do
territorio do estado (RESENDE, 2002).

Além dos aspectos ambientais, 0 Vale do Ribeira também é conhecido pela alta
diversidade social, que inclui a presenca de indios da etnia Tupi-Guarani, comunidades caicaras
(constituidas a partir da miscigenacdo dos indios, negros e colonizadores portugueses que
viviam da pequena agricultura e da pesca), quilombolas (descendentes de escravos africanos) e
caboclas (habitantes de zonas florestais e ribeirinhas, que vivem da agricultura e do extrativismo
vegetal) (DIEGUES, 2007).

A érea total do municipio de Cananéia é de 1.239,38 km? e a populacdo € de
aproximadamente 13 mil habitantes, logo, a densidade demografica é de 9,86 hab/kmz2. Apesar
de estar localizada na regido mais pobre do Estado de S&o Paulo, a cidade teve um PIB per
capita em 2013 de R$35.753,16, sendo que esse valor estava 34% acima da média nacional no
mesmo ano. O IDH do municipio é de 0,72, valor préximo ao indice médio do estado, que € de
0,78 (IBGE, 2016).

Apenas 15% da populagéo vive na zona rural, principalmente na porgdo continental e
estuarina, enquanto que 85% vive no centro urbano localizado na parte insular do municipio.
As atividades econdmicas mais importantes na area rural sdo a pesca (captura de peixes e
crustaceos, e extracdo e cultivo de moluscos), a agricultura familiar (com destaque para o
cultivo da banana, palmito e mandioca) e a pecuéria de pequena escala (criagdo de bovinos e
abelhas com consideravel producdo de mel). Na area urbana, a principal fonte econdémica das
comunidades é a pesca, e, entre as demais atividades, o turismo € o que tem maior destaque
(CARDOSO, 2008).

O acesso a parte continental é realizado através das estradas SP-193 e SP-226. Ja para o
centro urbano, o acesso pode ser realizado pelas mesmas vias, no entanto, de duas maneiras:
uma pela ponte e estrada municipal e a outra atraves da balsa que faz a travessia entre o Bairro
Porto Cubatdo e o centro de Cananéia. A cidade encontra-se entre dois grandes mercados

consumidores, Curitiba localizada a 250 km de distancia, através da rodovia BR-116, e Sao
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Paulo, distante em 270 km, também com acesso pela mesma rodovia. Ha, ainda, outras cidades
proximas que oferecem os servicos publicos essenciais, como Registro, distante em 80 km, cuja
oferta maior € do servico publico educacional, e Pariquera-Acu, a 60 km de distancia, com a
oferta de servigos publicos de satde.

Cananéia localiza-se em uma regido com um dos maiores fragmentos continuos da
Floresta Atlantica costeira, sendo que cerca de 60% da area do municipio é coberta por
vegetacdo florestal, em um ambiente estuarino com a presenca de manguezais (RESENDE,
2002). O clima da regido é subtropical e o periodo mais chuvoso concentra-se entre janeiro e
marco, enquanto que os indices minimos pluviométricos ficam entre julho e agosto, e a
temperatura média é de 21,4°C (MEDEIROS, 2006).

O Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia (CELIC) é uma area entre marés
coberta por 90 km2 de mangue, que ¢ a vegetacdo predominante (SCHAEFFER-NOVELLI et
al., 1990). E limitado ao norte pelo municipio de Iguape, ao leste pela 1lha Comprida, a oeste
pela Serra do Mar e ao sul pelas ilhas de Cananéia e do Cardoso. Apresenta duas ligagdes com
0 oceano, uma ao norte, através do canal do Mar Pequeno e Barra de Icapara, e, na parte sul,
em dois canais, 0 do Mar de Cananéia e o do Mar de Cubatdo e Baia de Trapandé, que
circundam a ilha de Cananéia e desembocam no mar pelas Barras de Cananéia e de Ararapira.
A circulacdo dentro do complexo € orientada pela acdo das ondas de maré, que entram pela
Barra de Icapara, ao norte, e pela Barra de Cananéia, ao sul; pelo desague de agua doce
proveniente de diversos rios, sobretudo o Rio Ribeira de Iguape; e pela influéncia do vento. Em
geral, a salinidade aumenta com a profundidade e, em determinadas fases da maré, apresenta
uma haloclina @ meia profundidade, mas que logo desaparece tornando a coluna d’agua
uniforme (MENDONCGCA, 2007).

A formacdo estuarina favorece a concentracdo de matéria organica e a producao de
plancton, tornando-se assim um bercario para as espécies da fauna aquatica. As espécies de
peixes mais encontradas no CELIC s&o a tainha (Mugil liza), o parati (Mugil curema), o robalo
flecha (Centropomus undecimalis), o robalo peva (Centropomus paralelus), a corvina
(Micropogonias furnieri) e a pescada (Cynoscion spp) (SCHAEFFER-NOVELLI et al., 1990).
As condicdes ecologicas locais sdo favoraveis ao desenvolvimento e manutencao de grandes
populacbes de ostra do mangue (Crassostrea sp.), distribuidas em bancos naturais que se
estendem da porcdo norte de Cananéia, seguindo pela linha costeira da baia de Trapandé e o
Canal da Ararapira, chegando até o estado do Parand (BASTOS, 1997). O CELIC, associado a
Baia de Paranagud, constitui o Complexo Estuarino-Lagunar Iguape-Cananéia-Paranagua

(CELICP), que foi descrito por Pereira et al. (2001) como o maior produtor de ostras em bancos
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naturais da Regido Sul Sudeste do Brasil, com os bancos espalhados ao longo do canal principal,
dos rios e das gamboas.

Segundo os dados do Informe Pesqueiro de Sao Paulo, publicado pelo Instituto de Pesca
(2016), em 2015, a producdo pesqueira total de Cananéia foi de 2.489,4 toneladas, sendo que a
ostra do mangue representou quase 6% de toda a producdo, com valor total, nesse ano, de 148
toneladas. Esse valor representa praticamente toda a producéo de ostra do Estado de S&o Paulo,
uma vez que 0s outros municipios que registraram desembarque desse produto foram: Peruibe,
com 0,8 toneladas, Iguape, com 0,1 toneladas e llha Comprida, com 0,5 toneladas. Em
Cananeia, a exploragdo da ostra do mangue, com finalidade comercial, acontece desde a década
de 1970 e é um dos principais recursos naturais explorados pelas comunidades tradicionais
locais, tanto para a venda quanto para o consumo (CHAMY; MALDONADO, 2003).

Os atributos ambientais da regido estdo intimamente ligados as populacdes tradicionais
residentes, os caicaras e 0s quilombolas. Esses nlcleos populacionais tinham seus modos de
vida baseados na exploracdo dos recursos naturais, complementados economicamente pelos
ciclos naturais, oferta do recurso e demanda do mercado. Essas populacdes, no entanto, foram
afetadas pela legislacdo ambiental, responsavel pela criagdao das UC’s de Protegdo Integral que
proibiram, dentro do seu territorio, a agricultura de pequena escala, o extrativismo vegetal e a
criacdo de animais de pequeno porte, assim como pela especulagdo imobiliaria, causadora de
conflitos sobre o uso do solo e a titulagdo de terras. Essa desestruturagdo empurrou as
comunidades para um processo de empobrecimento que 0Ss obrigou a viver quase
exclusivamente da producdo de pescado (CHAMY; MALDONADO, 2003).

Entre as Unidades de Conservacdo localizadas no territério de Cananéia, destacam-se
duas de Protecdo Integral: o Parque Estadual da Ilha do Cardoso e o Parque Estadual do
Lagamar — sendo que esse Gltimo é parte do Mosaico do Jacupiranga. Ha, ainda, outras sete
UC’s na regio, de Uso Sustentavel: a Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Ilha Comprida,
a Area de Protecdo Ambiental de Cananéia, Iguape e Peruibe, a Area de Protecdo Ambiental
Marinha do Litoral Sul de S&o Paulo, a Reserva Extrativista do Mandira (REMA), a Reserva
Extrativista Ilha do Tuba, a Reserva Extrativista do Taquari e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Itapanhapima (Figura 12). Este trabalho tem como foco a atividade de extracdo e
engorda de ostras realizada na REMA, pela comunidade remanescente do Quilombo do

Mandira, cuja comercializagdo ocorre via COOPEROSTRA.
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Figura 12: Unidades de Conservagéao na regido de Cananéia. Fonte: elaborado pelo autor (2016).
4.2. Trajetoria das ag0es coletivas

Nesse subcapitulo, a exemplo do que foi apresentado no item 3.2 deste trabalho, serdo
descritas as fases da trajetoria das acOes coletivas que levaram a constituicdo da
COOPEROSTRA. A participacdo da comunidade Mandira, nesse contexto, é de fundamental
importancia, justificando, assim, que a trajetoria remonte também aos eventos principais que
fizeram parte da histdria dessa comunidade. E preciso informar que, devido ao volume de
iniciativas e de informacdes produzidas no contexto do Mandira e da cooperativa, fez-se
necessaria a criacdo de um quadro sintese com as principais referéncias e os principais
acontecimentos, entre 1868 e 2016 (Anexo A). Nesse sentido, pretendeu-se sistematizar o
percurso histérico de ocupacdo e colonizacdo do territorio e das transformacdes sociais,
politicas, econdmicas e ambientais regionais que influenciaram o atual estagio de organizacédo

e desenvolvimento local da cooperativa e, por consequéncia, das comunidades.
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4.2.1. Fases da trajetdria — até 1868: ocupacdo e formacgéo dos Mandira

A atual comunidade de remanescentes de quilombo do Mandira se situa no bairro rural
com 0 mesmo nome, localizado na Serra do Mandira (Figura 13). Esta formacéo é parte da
Serra do Cadeado, que surge na faixa leste do norte paranaense para a por¢édo paulista do Vale
do Ribeira. A comunidade fica a aproximadamente 22 quilémetros da sede do municipio de
Cananéia e a sua via de entrada se da pela estrada SP 055/193, no quilémetro 11,5, que também
é conhecida como estrada do Mandira, que faz a ligacéo entre o bairro de Itapitangui e o bairro
do Ariri (LUCIO, 2013).
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Figura 13: Quilombo e Resex Mandira. Fonte: Silva (2008).
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O componente historico de ocupacédo da regido de Cananéia e do Vale do Ribeira, como
um todo, remete a processos diversos de ocupacéo, envoltos em ciclos de ascensdo e queda de
atividades econémicas (SILVA, 2008). Dessa forma, faz-se necessaria uma breve recuperacédo
desta trajetoria de colonizacéo e ocupagéo regional.

Nesse momento, é necessario ampliar a escala de analise para contextualizar 0 processo
historico de colonizagdo do Vale do Ribeira, que tem seu inicio em 1502, quando os
portugueses, apos a chegada em Porto Seguro, no ano de 1500, desceram o litoral brasileiro em
vias de reconhecimento territorial. No ano de desembarque na regido ribeirense, da-se origem
ao primeiro povoado pelo entdo Bacharel de Cananéia. Segundo a literatura histdrica, na visita
posterior das embarcacgdes portuguesas, em 1528, foi encontrado o Bacharel como “uma espécie
de rei branco, vivendo entre os indios com 6 mulheres, mais de 200 escravos e mais de mil
guerreiros dispostos a lutar por ele, que vive ali faz bem 30 anos e tem muitos genros”
(CARVALHO, 20062, apud GOUVEIA, 2010, p. 83). O entdo denominado povoado de
Maratayama (CARVALHO, 2006, op. cit.), receberia Martins Afonso de Sousa, em 1531, que
transformaria o nucleo em vila a partir do referido ano (DIEGUES, 2007; VALENTIN, 2006).

A regido, que inicialmente constituiria as vilas em Cananéia e Iguape, proporcionava
inlmeras vantagens aos colonizadores, tais como a abundancia de alimentos, um lugar
protegido para os navios atracarem e, por fim, 0 acesso as incursdes ao interior, fator
proporcionado pelo amplo acesso via Rio Ribeira de Iguape, o que possibilitou o surgimento
de inumeros povoados e do comércio de produtos agricolas, ao longo de suas margens
(GOUVEIA, 2010). Estes povoados, por sua vez, criariam ligacGes econémicas e sociais com
as vilas de Sdo Vicente, (1532), Santos (1545), Bertioga (1553) e Itanhaém (1561) (DIEGUES,
2007), que formariam, posteriormente, a Capitania Hereditaria de Sdo Vicente (MUNARI,
2009).

O processo de interiorizacdo foi intensificado quando, na década de 1550, foi
encontrado ouro ndo somente no litoral como também na baia de Paranagué e no médio e alto
Vale. A extracdo aurifera catalisou o processo de povoamento do interior, fundando as cidades
de Xiririca (atual Eldorado) e Iporanga, no médio Vale, e Apiai no alto Vale, sendo que, neste
Gltimo, ocorreu a extracdo do ouro de forma mais relevante e ocupando um importante
contingente de méo-de-obra escrava. Sob este ciclo aurifero, as vilas de Iguape, Cananéia e
Paranagué viraram importantes centros de portos, pelo privilégio de controlar as rotas de
transporte do ouro (DIEGUES, 2007; VALENTIN, 2006). Em paralelo ao ciclo do ouro, surgiu

ZCARVALHO, I. Aconteceu em Cananéia. Cananéia: Ed. do autor, 2006. 215p.
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a producdo agricola, concentrada principalmente nas variedades de subsisténcia, tais como
milho, arroz, mandioca e feijdo, manejadas sob o sistema de corte-e-queima, além das relacGes
de tensdes e complementaridades entre bandeirantes, indigenas e escravos negros, das quais
emergiram atributos campesinos de reproducgéo sociocultural (MUNARI, 2009).

O ciclo do ouro conheceu seus limites no final do século XVII, devido a descoberta de
grandes jazidas auriferas nas Gerais € em Cuiaba, o que mobilizou o éxodo de boa parte dos
mineradores localizados na regido ribeirense. Este processo fez com que ocorresse um relativo
isolamento dos nucleos de Eldorado e Apiai, tendo por consequéncia o surgimento de um
contingente populacional de escravos libertos, abandonados ou fugidos de outras regides que
ocuparam de forma esparsa o0 Vale do Ribeira. Ja no litoral, Cananéia e lguape passariam a
desenvolver um ciclo de desenvolvimento e construcdo naval, o que fortaleceria a logistica de
produtos agricolas do interior do Vale e a comercializacdo destes com as cidades de Santos e
Rio de Janeiro. Esta dinamizacdo econémica também incluiu o aumento da producdo e
escoamento de farinha de mandioca, principalmente em Cananéia (DIEGUES, 2007,
VALENTIN, 2006).

Durante praticamente todo o século XVIII, desenvolveu-se um incipiente ciclo agricola,
que incluia, em menor parte, a cana-de-agucar, fumo, café e peixe seco e a sua comercializagdo
para Santos, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande. Contudo, este ciclo durou pouco e
levou a populagdo a uma forte estagnacdo econémica (DIEGUES, 2007). Mesmo assim, 0
aprendizado das técnicas agricolas adaptadas a regido, aliado ao extenso nimero de rios e
planicies alagadas, a construcdo naval e ao contingente relativamente grande de escravos
disponiveis na Capitania de Sdo Vicente sdo fatores que impulsionaram o ciclo do arroz, ao
final do século XVIII (MUNARI, 2009).

O ciclo do arroz foi 0o momento econémico mais importante do periodo colonial no Vale
do Ribeira. Alimentado pela chegada da coroa portuguesa ao Brasil, o ciclo econémico do arroz
no Vale seguiu o contexto nacional. Interessante notar que tanto a producdo dos grandes e
médios proprietarios escravistas, quanto a producdo excedente das comunidades quilombolas e
caicaras da época, bem como toda a forca naval de Iguape, estavam mobilizadas em prol do
abastecimento regional e do Rio de Janeiro, mas também do mercado internacional (MUNARI,
2009; VALENTIN, 2006). A crescente demanda pelo grdo mobilizou a construgdo do Canal do
Valo Grande, um canal entre 0 Rio Ribeira de Iguape e o Mar Pequeno, onde ficaria mais
préoximo do Porto de Iguape para escoamento do arroz. Contudo, ja no inicio do século, o canal

se encontraria assoreado em tal quantidade que fecharia o Mar Pequeno na entrada da Vila da
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Barra do Icapara para as grandes embarcacdes (DIEGUES, 2007; LUCIO, 2013; MUNARI,
2009; TODESCO, 2007).

O ciclo do arroz comegou a declinar no final do século XIX. Por um lado, o incentivo
do governo a importacdo da variedade, na década de 1880, o surgimento do cultivo em outras
regides, a partir de 1890 (Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Ribeiréo Preto no interior de S&o
Paulo), e a construcao da malha ferroviaria que ligava Santos ao Planalto Paulista assolaram as
perspectivas econémicas da atividade agricola ribeirense, levando a um grande éxodo rural de
imigrantes das mais diversas etnias, rumo a crescente metrépole paulista ou outras regides do
estado. Em contrapartida, os agricultores remanescentes continuariam a produzir arroz por falta
de outra atividade mais atrativa, enquanto as comunidades negras, que dariam origem aos
remanescentes dos quilombos? e litoraneas, das quais as Gltimas surgiriam os povos caicaras?,
permaneceriam em sua maioria dispersas em inimeros nucleos e bairros rurais em meio as
atividades de subsisténcia, pratica coletiva e relacdes marginais com o mercado (DIEGUES,
2007; ITESP, 2000; LUCIO, 2013; MOURAO, 2003; MUNARI, 2009; TODESCO. 2007;
VALENTIN, 2006;).

Dessa forma, o rico e complexo contexto de colonizacgdo, aqui exposto brevemente, € 0
ponto de partida fundamental para a compreensao das peculiaridades locais de formacao das
comunidades, outrora excluidas dos processos de desenvolvimento. Segundo Lucio (2013),
esses movimentos de expansdo e de retracdo econémica e social nas regides rurais da época
nunca resultam em contextos e transformag6es homogéneas. O Mandira é um desses casos, no
qual a tradicdo colonial de relacdes extraconjugais entre 0s senhores de escravos e as escravas,
fato notorio de formacdo do povo brasileiro, gerariam situagcdes nas quais os filhos destas
relacGes poderiam ser reconhecidos como herdeiros legitimos dos bens, ressaltando que eram

casos de excec¢do. Segundo Lucio (2013, p. 206),

um antigo senhor de terras local, por nome Anténio Floréncio de Andrade, casado
com a senhora Rita Francisca, teve trés filhos: José Floréncio de Andrade, Jodo
Floréncio de Andrade e Celestina Benicia de Andrade. Usando sua prerrogativa de
senhor, ele engravidou uma escrava (cujo nome ndo aparece na documentagdo e,
mesmo na pesquisa de campo, ndo foi possivel recupera-lo da memoria genealdgica
da atual populacdo) e com ela teve um filho, por nome Francisco Mandira que,
conforme os codigos da época, viveu como escravo de seu préprio pai bioldgico.

240Onde, para o ITESP (2000, p. 10), significa “a situagdo presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos e € utilizado para designar um legado, uma herancga cultural e material que lhe confere uma referéncia
presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar especifico”.

2De acordo com Diegues (2001), as populagdes caicaras sdo aquelas constituidas a partir da miscigenagéo de
indigenas, colonizadores europeus e negros africanos (em menor nimero), que viveram longos periodos de tempo
em locais isolados da Mata Atlantica, utilizando o extrativismo vegetal e animal, a agricultura familiar e o
artesanato como fontes de subsisténcia.
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Em 1868, a derrocada da economia regional atingiu a familia, em concomitancia com a
morte do patriarca Anténio Floréncio de Andrade. Isso levou Celestina a mudar para Minas
Gerais e, num gesto de reconhecimento de consanguinidade com o meio irmdo Francisco
Mandira, resolveu alforria-lo e doar as terras da familia a ele como legitimo herdeiro. Desta
forma, o local se transforma num sitio com uma pequena familia, composta pelo patriarca, sua
mulher e dois filhos, que permaneceram no sitio que se tornou uma possiblidade de
permanéncia na terra, frente as oscilacdes dos ciclos produtivos que regiam a vida da populacao
de Cananéia e regido, e, em 2002, o territério foi reconhecido como o Quilombo Mandira, cujo
processo sera descrito adiante (ITESP, 2002).

4.2.2. Fases da trajetoria — 1869 até 1969: um século de subsisténcia

Na comunidade Mandira, a agricultura era praticada no sistema de coivara (SALES;
MOREIRA, 1996), voltada para o auto-abastecimento. Apenas 0 arroz e o0 excedente eram
comercializados em Cananéia, cujo porto local era de menor importancia em relacdo ao de
Iguape e, mesmo assim, responsavel por escoar a producdo local (MOURAO, 2003). As
plantacbes eram consorciadas, diversas e produziam alimentos como arroz, mandioca, feijao,
milho, café, cana, abobora, cara e batata, gerando outros produtos beneficiados, como o arroz
pilado, a farinha de mandioca e o melado. As visitas & area urbana de Cananéia aconteciam uma
vez por més, para vender arroz, feijdo, milho, farinha de mandioca e comprar carne seca, roupas
e calcados. O pagamento em dinheiro acontecia somente quando a producdo dos Mandiranos
era maior do que as despesas efetuadas (CARDOSO, 2008).

As atividades produtivas desenvolvidas eram marcadas pela cooperacao e solidariedade.
Na agricultura, eram realizados os mutirdes para fazer os trabalhos de limpeza do local de
plantacéo e de colheita. Na caca e na pesca, igualmente, os animais capturados eram divididos
entre os familiares e os vizinhos. Existia, inclusive, complementariedade entre essas duas
Gltimas atividades, pois havia o respeito a caca, uma vez que, durante o inverno, ela ndo era
realizada. Esse momento era atribuido pelos moradores como o periodo de reproducdo dos
animais silvestres, que coincidia com a safra da tainha (Mugil liza). A pesca era realizada de
maneira complementar a dieta dos caicaras. Os relatos da populacéo local sobre a abundancia
dos recursos pesqueiros atestam a grande disponibilidade desses recursos na época
(CARDOSO, 2008).

Mourdo (2003) afirma que o papel da atividade pesqueira nesse periodo era supletivo,
como uma pratica coletora tal qual a caca. Assim, pode-se afirmar que os Mandiranos eram

“agricultores pescadores”, pois combinavam as duas atividades em um calendéario anual
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complexo, ligado aos ciclos da natureza. Durante todo o ano, a pesca podia ser realizada por
um membro da familia, apenas para o provimento familiar. Havia, ainda, a complementariedade
da agricultura e da pesca, a partir da coleta de ostras nos manguezais da regido, que, mais tarde,
viria a se tornar a principal fonte de renda da comunidade (SILVA, 2008). O extrativismo
vegetal exercido servia para a construcdo de casas e canoas, provimento de medicamentos e
alimentos e, eventualmente, quando havia demandas especificas de mercado, a madeira era
retirada com fins comerciais (SALES; MOREIRA, 1996).

A constituicdo do bairro Mandira ndo adveio somente do convivio para realizacdao das
atividades produtivas. Assim como os mutirfes na agricultura carregavam aspectos culturais de
celebracéo e confraternizacao, a presenca da religiosidade e da unido familiar tiveram seu papel
na construcdo de valores comuns partilhados. A mistura da religido cat6lica com outras de
origem africana pbde ser evidenciada com a existéncia de um curandeiro, que, segundo relatos,
era portador de espiritualidade e era capaz de lidar com problemas de salde dos moradores
locais. Como ndo havia o destacamento de uma lideranga, o curandeiro era uma figura
respeitada por todos (CARDOSO, 2008). Essa estrutura alicercada na confianca familiar,
provavelmente, contribuiu para fortalecer a reciprocidade entre os moradores.

Segundo laudo antropologico do Instituto de Terras de S&o Paulo (2002), os Mandiranos
sofriam preconceito por parte dos moradores do ndcleo urbano de Cananéia, por serem negros,
pobres e camponeses®. Assim, a identidade do grupo ficou definida a partir do auto
reconhecimento étnico com base em uma relacdo dialética de exclusdo/inclusédo e
recusa/aceitacao, gestada na relacdo com a sociedade. Um dos exemplos de conflitos entre os
Mandiranos e o entorno de Cananéia ocorreu em 1890, quando o coronel Abilio Soares Cabral
tentou grilar as terras pertencentes a comunidade Mandira, por meio de registro da propriedade
em seu nome, fazendo uso de documentos adulterados. A luta entre a comunidade e o coronel
sO acabaria em 1936, pela desisténcia do ultimo em ocupar as terras (GOUVEIA, 2010). Um
dos pontos importantes desse momento de conflito é que a comunidade Mandira acabou por
registrar o territorio comunitario em cartorio no ano de 1912 (RANGEL, 2011).

Os motivos destacados que levaram a decadéncia das plantacdes de arroz, somados a
inviabilidade de cultivar café na regido e a expansdo das plantacdes em outras regides do estado,
também empurraram o Vale do Ribeira, e, consequentemente, Cananeéia, para a marginalizacao

econdmica e politica. Esse isolamento social era agravado pelo isolamento geogréafico, sendo

%0 preconceito com as comunidades quilombolas no Vale do Ribeira é relatado na literatura de forma frequente,
como em Fakih (2013), Silva Jr. (2015) e, destacadamente, no importante trabalho de Queiroz (2006), realizado
no quilombo Ivaporunduva.



124

que, até a década de 1970, 0 acesso para a area urbana se dava exclusivamente pelo estuario.
Ambas limitacBes sociais e geograficas contribuiram para que 0s recursos naturais locais
fossem preservados, contribuindo para a conservacao da Mata Atlantica do Vale do Ribeira e
do Complexo Estuarino Lagunar de Cananéia (SALES; MOREIRA, 1996; MOURAO, 2003).

Mesmo em 1961, com a constru¢do da BR-116 ligando S&o Paulo ao Vale, o0 eixo
lagunar Cananéia-lguape continuou com acesso somente pelas estradas vicinais. Em 1962, o
governo estadual criou o Parque Estadual da Ilha do Cardoso e, em 1969, o Parque Estadual do
Jacupiranga (PEJ). Para a comunidade do Mandira, é importante ressaltar a existéncia do PEJ,
na época com 150 mil hectares, abrangendo seis municipios do Vale do Ribeira: Barra do
Turvo, Cananéia, Cajati, Iporanga, Eldorado e Jacupiranga.

Apesar de toda a biodiversidade pouco estudada e complexa, destaca-se 0 autoritarismo
na criacdo da UC, caracteristico do regime militar, que criou o0 PEJ com o argumento de proteger
areas bem conservadas, provavelmente sob o pretexto de fazer uma reserva de capital natural.
A érea englobou vérias comunidades tradicionais que j& usavam esses espacos héa geragdes,
assim como os trechos viarios norte e sul da BR-116, com ligacdes para o porto de Santos e de
Paranagud, respectivamente (BIM, 2012).

A abertura da BR-116 trazia consigo um projeto de desenvolvimento da regido,
capitaneado pelo Governo Estadual de Sdo Paulo, inicialmente, através do Servico do Vale do
Ribeira, substituido, em 1969, pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista
(SUDELPA). A finalidade era tracar o desenvolvimento regional para trés sub-regides: Litoral
Norte, Baixada Santista e Vale do Ribeira/Litoral Sul. Essa Gltima possui a densidade
demografica mais baixa do estado, uma quantidade relevante de populacdo rural e uma
economia baseada, primariamente, na agricultura e, secundariamente, na mineracao, na pesca e
no extrativismo vegetal (TODESCO, 2007).

Com o trabalho ‘“Possibilidades turisticas no Vale do Ribeira e Litoral Sul”, a
SUDELPA justificava a acao estatal pela urgéncia em ordenar a ocupacao dos municipios de
Iguape e Cananéia — na época Ilha Comprida era parte de ambos municipios — devido a
especulacdo imobiliaria, a falta de crédito de ocupacéo do solo, a precariedade dos loteamentos,
fazendo necessarias medidas imediatas para se estabelecer uma politica de ocupacao racional
do solo (SUDELPA, 1974).

No setor pesqueiro e no agricola, as acbes da agéncia foram para trazer infraestrutura
para a pesca e a agricultura, com a construcdo de um terminal pesqueiro em Cananéia, com
producdo de gelo e caixas frigorificas, no final dos anos 1970. Apesar da intencdo de modernizar

0 pescador artesanal, as infraestruturas instaladas beneficiaram especialmente os donos dos
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barcos de arrasto e os proprietarios das embarcacdes motorizadas vindos da regido sul,
principalmente de Santa Catarina (LOBO; SALES; DIEGUES, 2013).

O desalinhamento da atuacdo estatal - de um lado a SUDELPA agindo como um 6rgéo
de desenvolvimento baseado na abertura de estradas, realizagdo de grandes obras e incentivo a
ocupacéo do litoral, e, de outro, 0 PEJ proibindo a agricultura de subsisténcia, com fiscalizagdo
seletiva, autuando apenas 0s pequenos produtores e permitindo o estabelecimento de
fazendeiros criadores de gado na regido - comprometeu o modo de vida caicara e quilombola,

0 que causou profundas mudancas na estrutura social local (CARDOSO, 2008; BIM, 2012).

4.2.3. Fases da trajetoria — 1970 até 1989: conflitos socioambientais e fundiarios

A parte do territério Mandira, sobreposta com a area do PEJ, era onde localizava-se
quase todas as rogas e algumas moradias. As atividades tradicionais acabaram sendo reduzidas,
e, com elas, muitos festejos, conhecimentos e praticas foram sendo perdidos. As legislacdes
ambientais que passaram a incidir sobre o bairro foram determinantes para o desmantelamento
do territorio, uma vez que as restricdes impostas as praticas cotidianas da comunidade fizeram
com que alguns moradores cedessem a pressdo e vendessem as terras (SILVA, 2008).

A proibicéo das rogas, da caca e do extrativismo vegetal acabou por criar uma influéncia,
até entdo praticamente ausente, da economia de mercado sobre 0os modos de vida da populagéo.
A demanda vinda dos comerciantes de Cananéia e outras regides encontrou a oferta de produtos
locais disponibilizada pelos Mandiranos, essa Uultima enquanto possibilidade para
sobrevivéncia, frente as limitacdes sobre as atividades de subsisténcia. Nesse processo, 0sS
Mandiras passaram a viver do extrativismo do palmito, da caixeta e, eventualmente, das
madeiras de lei, de acordo com a demanda dos atravessadores (CARDOSO, 2008).

Junto com essas transformacdes, somou-se a expectativa pela construcdo da BR 101,
que ligaria a Baixada Santista até o litoral do Parana, ampliando a estrada vicinal Itapitangui-
Ariri. Logo, a especulacdo imobiliaria, somada & proibicdo das atividades outrora realizadas,
levou os bisnetos de Francisco Mandira, em 1976, a vender parte de suas terras, onde estavam
inseridas as porcdes mais férteis e produtivas utilizadas para a agricultura. O resultado foi a
fragmentacéo do territério Mandira (Figura 14), levando os moradores que permaneceram nas
terras a mudar os locais de moradia, passando para a encosta da serra em uma area inviavel para
a pratica da agricultura, o que intensificou as mudancas que j& estavam ocorrendo. As poucas
rocas que ainda eram feitas passaram a ser clandestinas, em terras de terceiros e com dimensoes
reduzidas, para evitar a fiscalizacao da policia (SALES; MOREIRA, 1996; CARDOSO, 2008;
RANGEL, 2011).
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Figura 14: Territério Mandira fragmentado: 1) Parque Estadual do Jacupiranga; 2) Propriedade das familias que
permaneceram no local; 3) Area de manguezal que viria a se tornar a Reserva Extrativista do Mandira; 4) Area
que foi vendida, hoje recuperada e pertencente ao Quilombo Mandira. Fonte: ITESP (2002).

Dados os riscos de priséo representados pela coleta ilegal do palmito ou pela realizacéo
de rocas clandestinas, restou como op¢éao de geracdo de renda para a populacdo local a prética,
até entdo ocasional, da mariscagem, que, no entanto, também era praticada de maneira
clandestina, mas com menor incidéncia de fiscalizacdo. No que pese a comercializacdo das
ostras ter se intensificado entre os anos 1970 e 1980, existem trabalhos (BESNARD, 1950;
WAKAMATSU, 1973) que relatam o comércio de ostras em Cananéia, no inicio da década de
1950. Na data de realizacao desses estudos, registrou-se a reducao dos estoques destes moluscos
na regiao, ocasionada, principalmente, pelo corte das raizes do mangue e pela coleta ndo
seletiva.

A atividade de coleta de ostras com fins comerciais no Mandira teve inicio na década
de 1970, quando da chegada da primeira demanda, por meio de um comprador francés. A
producéo era transportada em caixas de cerca de 20kg e levada para Santos. Até entdo, as ostras
ndo eram desmariscadas?’, sendo que essa atividade passou a ser realizada 5 a 10 anos depois,
quando chegaram outros compradores na regido, ampliando o mercado, aprimorando a técnica
de desmariscar e criando novas relagdes sociais de producéo (SALES; MOREIRA, 1996).

Nesse sentido, a ostra torna-se um recurso natural estratégico na regido de Cananéia e,

entdo, inicia-se uma série de pesquisas e iniciativas voltadas ao desenvolvimento da maricultura

270stras retiradas da casca.
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no estudrio. A partir de uma acdo conjunta entre o Instituto de Pesca (IP), o Instituto
Oceanogréafico da Universidade de Sdo Paulo (I0-USP) e a SUDELPA, iniciaram-se 0s
experimentos cientificos com cultivo de ostra na Ilha da Casca, em Cananéia. Em seguida, em
1974, visando a transferéncia dessa tecnologia para os pescadores locais, foi realizado pela
SUDELPA um curso com participacdo de apenas trés moradores do Mandira. Devido a nao
aderéncia da proposta, outra iniciativa similar aconteceu em 1981, mas, outra vez, houve baixa
adesdo (MEDEIROS, 2006).

Nesse ensejo, em 1986, a SUDELPA inicia 0 Macrozoneamento Ecoldgico Econdémico
do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro. O estudo inicial foi realizado no litoral sul
de Séo Paulo, contemplando o CELIC, passando a coordenacdo para a Secretaria do Meio
Ambiente, em 1989. O projeto foi finalizado, indicando a aquicultura como atividade potencial
para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades extrativistas, tendo em vista 0 uso
dessa atividade enquanto maneira de evitar a sobre-exploracao dos recursos naturais. O trabalho
apontou também as &reas criticas para conservacdo, manguezais para utilizacdo pelas
comunidades tradicionais e a area junto ao bairro Mandira para ser uma das Unidades de Pesca
e Coleta Controladas®® (SALES; MOREIRA, 1996; CHAMY; MALDONADO, 2003).

A primeira legislacdo referente a esse recurso marinho data de 12 de dezembro de 1986,
com a publicacéo da portaria n°® 40, redigida pela entdo Superintendéncia de Pesca (SUDEPE),
cujas defini¢bes consistiam na determinacdo do tamanho permitido para a extracdo da ostra
(comprimento maior do que 5 cm e menor do que 10 cm) e periodo de defeso da espécie (18 de
dezembro a 18 de fevereiro).

Na mesma época, frente as adversidades impostas pelas politicas ambientalistas,
algumas das comunidades locais contavam com o apoio da Pastoral da Pesca, representada pela
figura do padre “Joao XXX”. Esse personagem foi responsavel pela formacdo politica de
algumas das liderancas locais ainda atuantes, além de ter removido o estigma sobre a negacéo
da negritude dessas comunidades. Conforme os relatos dos Mandiranos, o padre foi responsavel
pela afirmacdo da identidade negra e quilombola da comunidade, uma vez que, tendo
vivenciado outros movimentos de luta pela terra nas regides interiores do Vale do Ribeira,

constatou que o reconhecimento dos remanescentes de quilombo daria maiores condi¢des para

A partir do Macrozoneamento do litoral sul surgiram duas propostas de zoneamento de areas. As Unidades de
Pesca e Coleta Controladas, que eram éreas de reproducdo, alimentagdo e abrigo de espécies intertidais e aquaticas,
englobando principalmente manguezais e corpos aquéticos, devendo ser exploradas pelas populagdes locais de
forma sustentdvel. E as Unidades Extrativistas, ou seja, areas com cobertura vegetal em bom estado de
conservacdo, fora das unidades restritivas legalmente criadas, e que apresentem populagées locais ha alguns anos
dedicadas a exploracao de recursos vegetais (SALES; MOREIRA, 1996).
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0s comunitarios encamparem a luta pelo direito de acesso e propriedade a terra (CARDOSO,
2008; RANGEL, 2011; LOBO; SALES; DIEGUES, 2013).

4.2.4. Fases da trajetoria — 1990 até 1999: das intervencfes 8 COOPEROSTRA

A partir de 1990, as interveng0es governamentais e ndo governamentais no ordenamento
da atividade produtiva de ostra foram intensificadas, inicialmente na comunidade do Mandira,
ja que essa apresentava as condi¢fes organizacionais e ambientais ideais para desenvolver a
maricultura.

Em 1992, o Nucleo de Apoio & Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas
Brasileiras da Universidade de Sdo Paulo (NUPAUB) recebeu recursos de um fundo finlandés
(FINNIDA) para serem aplicados em atividades sustentaveis nas vilas da regido de Cananéia.
Dessa forma, a partir de um levantamento de campo realizado por um antropologo e um bidlogo
do NUPAUB, em 1993, a comunidade Mandira (a época com 18 familias) foi selecionada entre
as demais da regido para receber os incentivos previstos pelo fundo. Os atributos que
justificaram a selecdo foram a coesdo comunitaria e 0s lacos parentais, as condi¢des ecologicas
do manguezal utilizado pelos Mandira, a experiéncia de 20 anos na coleta de ostra e a
consciéncia de que eles poderiam melhorar as condicGes de vida e o valor pago pela producéo,
uma vez que o atravessador fosse eliminado da cadeia produtiva (LOBO; SALES; DIEGUES,
2013).

Ja com a intencdo de fomentar a criacdo de uma Reserva Extrativista no Dominio Mata
Atlantica, o NUPAUB contou, ainda, com a solicitacdo do Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado de Populagbes Tradicionais (CNPT) para concretizar essa
demanda. Por sua vez, o CNPT havia tomado essa decisdo mediante aos resultados do projeto
de Macrozoneamento realizados no litoral sul de Sdo Paulo (SALES; MOREIRA, 1996).

Assim, foi iniciado um processo com duracao de cerca de um ano, no qual foi realizado
um amplo levantamento da area, das questdes ecoldgicas, produtivas e fundiarias. Os dados
coletados e analisados foram relatados e exaustivamente discutidos com a comunidade. Ao final
do processo, foi elaborado um abaixo assinado solicitando a criagdo da REMA. A partir da
aprovacdo preliminar do CNPT, o passo seguinte foi a constituicdo de uma associacdo de
moradores, responsavel por gerenciar a REMA. Entdo, em 1995, a Associacdo da Reserva
Extrativista do Bairro Mandira foi criada, quando a solicitagdo encaminhada via abaixo
assinado foi formalmente aprovada pelo CNPT. Em seguida, trabalhou-se com a comunidade a
formulacdo de um Plano de Utilizacdo da Reserva (SALES; MOREIRA, 1996). Embora o
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avancgo dessa proposta tenha caminhado de maneira coordenada, a efetiva criagdo da REMA
veio acontecer apenas em 2002, conforme sera descrito adiante.

Em 1994, a Fundacéao Florestal (FF) - SMA e o Instituto de Pesca iniciaram a primeira
fase do projeto “Ordenamento da exploragao da ostra do mangue no estuario de Cananéia-SP”,
mais conhecido como “Ostra de Cananéia”. As acdes do projeto desenvolveram-Se entre 1994
e 1997, em um esfor¢o de realizacdo de varias frentes de trabalho, com o objetivo de protecéo
do recurso natural, por meio do manejo (viveiros de engorda de ostra), de melhoria na qualidade
de vida da populacdo, via estruturacdo e organizacdo comunitaria e melhoria na qualidade do
produto, a partir de uma estacéo depuradora (GARCIA, 2005).

Nesse mesmo ano (1994), no entanto, quem deu o primeiro passo rumo a instalacéo
efetiva dos viveiros de engorda foi o NUPAUB. Com os recursos financeiros do FINNIDA, foi
viabilizada a compra de um barco com motor de centro e dos materiais necessarios para a
construcdo das estruturas dos primeiros viveiros no Mandira. Além disso, aconteceram
discussoes e estudos sobre a viabilidade de se construir uma depuradora experimental no bairro,
opcao dificultada pela auséncia de energia elétrica. Discutiu-se, ainda, o estabelecimento de
contatos com laboratérios, para realizar analise da dgua e dos moluscos, a fim de atestar a
qualidade dos produtos. Por fim, foi proposta a possivel elaboragdo de um selo de qualidade
(SALES; MOREIRA, 1996; MEDEIRQS, 2006).

Pode-se afirmar que a iniciativa de realizar tais discussoes foi resultado de um trabalho
conjunto entre a comunidade e o conhecimento tradicional sobre as ostras, as pesquisas
realizadas pelo NUPAUB, IP e SMA e a acdo pessoal do oceanografo Marcos Campolim, que,
a época, integrava a equipe de pesquisadores e extensionistas do NUPAUB (RANGEL, 2011).

Ainda dentro do escopo do projeto “Ostra de Cananéia”, outras ac¢Oes foram
empreendidas, das quais se destacam (GARCIA, 2005):

e 1995: Projeto “Contribui¢do ao Ordenamento e Viabilizagdo da Producao Comercial da
Ostra do Mangue na Regido Estuarino-Lagunar de Cananéia”, desenvolvido pelo IP-
APTA/SAA, Instituto Adolfo Lutz, Laboratério Regional de Registro e ONG Gaia
Ambiental, cujo objetivo era estudar os parametros e procedimentos pds-colheita,
expansdo da atividade de engorda em outras comunidades e delinear o perfil higiénico-
sanitario das regides produtivas para que, assim, fosse regulamentada a producéo;

e 1995: Aprovacao do projeto “Uso Sustentado do Complexo Estuarino-Lagunar de
Cananéia, Iguape e Ilha Comprida” e do subprojeto “Manejo dos Bancos Naturais de
Ostra, Depuragdo e Comercializagdo”. O recurso financeiro foi disponibilizado pelo

Projeto de Execucdo Descentralizada (PED) e pelo Banco Internacional para a
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Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), dentro do Programa Nacional do Meio

Ambiente. A execucao do projeto deu-se somente a partir de 1997, com duracdo até

1999;

e 1997: Estudo de mercado da ostra na Grande S&o Paulo e Baixada Santista, dentro do
projeto “Escoamento da Producdo de Ostras da Regido de Cananéia”, também
financiado com recursos do PED, desenvolvido pela FF-SMA, em parceria com o IP-
APTA/SAA e a ONG Gaia Ambiental;

e 1997: Projeto “Engorda de ostras: defini¢ao da densidade de semeadura”, realizado pelo
IP-APTA/SAA, ONG Gaia Ambiental e PED, a fim de levantar parametros zootécnicos
para a atividade de engorda de ostras da regido, junto com a comunidade (CAMPOLIM,;
MACHADO, 1997).

Em 1996, foi implementado o Subprograma de Projetos Demonstrativos (PD/A-MMA),
em sua fase I, com o repasse de $ 246.342,00, ocorrido apenas em 1999. A meta era reforgar o
papel da Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista do Bairro do Mandira, por meio de
um plano de desenvolvimento comunitario. A utilizacdo do recurso previa o estabelecimento
da reserva, a estruturacdo dos viveiros de engorda e a construcdo de uma estacdo depuradora
(KANIKADAN, 2014).

Com a propagacdo da atividade e dos viveiros de engorda entre as comunidades da
regido estuarina de Cananéia, tornou-se necessario o cadastramento das comunidades extratoras
de ostras, com um levantamento da producéo e a identificacdo do interesse na criacdo de uma
cooperativa. Foram levantados cerca de 128 extratores de moluscos e bivalves, originarios de
20 localidades, sendo 123 extratores de ostra (GARCIA, 2005).

A execucdo dos recursos obtidos via PED ficou a cargo da FF-SMA, e, a partir do
levantamento dos extratores, optou-se pela criacdo de uma cooperativa. Em 1997, foi criada a
COOPEROSTRA, com 53 membros associados, 0 que representava 43% do universo de
extratores da regido. A partir do orcamento disponivel a época, foi iniciada a construgdo da
estacdo depuradora, atraves de mutirdes realizados pelos cooperativados. No entanto, 0s
recursos ndo foram suficientes para a conclusédo do projeto e, em 1999, a partir da atuacédo da
Fundacao Margareth Mee, para angariar financiamento, o projeto “Ostra de Cananéia” passou
a ser patrocinado pela Shell do Brasil. Nesse periodo, a estacdo depuradora foi finalizada e
inaugurada, além de receber a premiacao do projeto no prémio ECO-99, concedido pela prépria
Shell (GARCIA, 2005; LUCIO, 2013).

O projeto PD/A foi remanejado através de um acordo entre a associagao e a diretoria
executiva do PD/A, no sentido de que os recursos fossem destinados ao funcionamento inicial
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da COOPEROSTRA, aportando, assim, maiores garantias para a concretizagédo da proposta
(GARCIA, 2005).

4.2.5. Fases da trajetdéria — 2000 até 2016: RESEX Mandira e o desenvolvimento local

Uma vez garantidos os recursos financeiros necessarios para a constru¢ao dos viveiros
de engorda, da estacdo depuradora e da sede administrativa da COOPEROSTRA, o desafio para
o pleno funcionamento da cooperativa constituia-se nas etapas de beneficiamento,
comercializacdo e gestdo. Os recursos aportados pelo PD/A foram utilizados em grande parte
nessa orientacdo, através da contratacdo de consultorias especializadas para darem suporte a
parte gerencial e contabil. No ano 2000, um consultor contratado para ministrar cursos de
informéatica para os jovens das comunidades articulou internamente sua contratacdo para
exercer 0 papel de gestor da cooperativa. Apesar desse ano ter sido marcado pela intensa
participagdo dos cooperativados e inser¢do da organizagdo no mercado consumidor da Grande
Sé&o Paulo, atingindo picos de producdo, a atitude desonesta do gestor causou prejuizos até hoje
sentidos pela cooperativa (GARCIA, 2005; LOBO; SALES; DIEGUES, 2013).

Do ponto de vista organizacional, a COOPEROSTRA estava desenhada conforme a
legislagéo especifica, ou seja, Assembleia Geral (ordinaria e extraordinaria), Conselho de
Administracdo e Conselho Fiscal. No entanto, a apropriacdo da cooperativa pelos comunitarios
focou-se apenas no setor produtivo e tecnoldgico, do ponto de vista do manejo e
beneficiamento, renegando assim o papel destes frente as instancias administrativas.

O fato ocorrido foi que o gestor passou a agir de maneira centralizadora e nao
transparente. Atuava como patrdo dos cooperativados e atrasava 0 pagamento da producéo
entregue na cooperativa em até 30 dias. Com isso, limitou a participacdo dos membros
associados como meros fornecedores, anulando seus direitos e deveres. O efeito dessa méa
gestdo foi o desmantelamento da cooperativa e o afastamento dos membros associados,
causando prejuizos de ordem econdmica e social (GARCIA, 2005).

Em 2001, através do novo financiamento para o projeto “Ostra de Cananéia” pelo
periodo de quatro anos, concedido pelo Fundo Nacional da Biodiversidade (FUNBIO), com
coordenacdo da FF-SMA, foi aberta uma apuracdo das contas da cooperativa, levando a
demisséo do entdo gestor. Em seguida, foi contratada novamente uma consultoria, dessa vez
com técnicos de confianca, que ja haviam realizado outros trabalhos com os cooperativados,
para iniciar uma formacéo, visando a implantacdo da auto-gestdo. Mesmo com dificuldades de

relacionamento entre técnicos e comunidade, a auto-gestao foi estabelecida em 2002, quando a
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cooperativa jé& havia perdido cerca de 50% do numero total de cooperativados (GARCIA, 2005;
MEDEIROS 2006).

Antes de adentrar aos acontecimentos marcantes do ano de 2002, é preciso relatar, ainda,
0 inicio da participacdo ativa da comunidade Mandira junto a Equipe de Apoio e Articulacdo
das Comunidades Negras do Vale do Ribeira (EAACONE), no ano 2000. A entrada nessa
entidade, aliada ao processo iniciado na década de 1980 pelo padre “Jodo XXX, resultou no
reconhecimento pelo ITESP da comunidade Mandira como Remanescente de Quilombo. Esse
processo foi fundamental para o inicio do requerimento de titulagdo do territdrio quilombola do
Mandira (CARDOSO, 2008).

Ainda sobre as conquistas obtidas no ano de 2002, a COOPEROSTRA foi indicada ao
Prémio Iniciativa Equatorial da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A cooperativa ficou
classificada entre os 27 finalistas e, portanto, os representantes foram convidados a receber o
prémio na Clpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10) na Africa do Sul
(CHAMY; MALDONADO, 2003).

No final de 2002, a criacdo da Reserva Extrativista do Mandira foi decretada apos seis
anos de espera. O atraso nesse processo € atribuido a duas causas: a primeira seria a de que 0
CNPT/IBAMA néo possuia 0s recursos humanos e financeiros necessarios para arcar com a
criacdo e manutencdo da reserva, uma vez que teria que destinar um analista ambiental para
assumir o cargo de gestor chefe da unidade. A segunda remete a questdes politicas. Quando
feita a proposta de criacdo da REMA, o entdo secretario estadual da FF-SMA sugeriu que a
reserva fosse criada sob jurisdi¢do e decreto estadual, 0 que nunca aconteceu. Com a troca do
Secretario Estadual de Meio Ambiente, 0 processo voltou a tramitar no ambito federal,
culminando na liberacdo do decreto em 2002, ja no “apagar das luzes” do governo Fernando
Henrique Cardoso (CARDOSO, 2008; RANGEL, 2011; LOBO; SALES; DIEGUES, 2013).

Em 2003, a REMA, representada pela associagdo dos moradores, acessou a segunda
parte do PD/A-MMA, no valor total de R$449.606,00. O objetivo dessa etapa era promover a
gestdo ambiental sustentada e melhoria na condicdo de vida da comunidade, através da
educacdo e da diversificacdo e desenvolvimento de alternativas de renda. O periodo
compreendido para execucdo desse projeto foi entre 2003 e 2010 e contou com diferentes
frentes de atuacdo (KANIKADAN, 2014).

Se, por um lado, as dificuldades administrativas da COOPEROSTRA prejudicaram a
manutencdo da coesdo entre as comunidades extrativistas de Cananéia, por outro, 0S
acontecimentos relacionados a REMA e ao Quilombo Mandira fortaleceram essa comunidade.

Tanto que, em 2004, a partir das acdes pretendidas pelo PD/A, a comunidade organizou a
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primeira edicdo da Festa da Ostra, cuja finalidade era divulgar o trabalho da COOPEROSTRA
e da REMA, e, assim, aumentar a demanda pelo produto, na regido ou em mercados mais
distantes outrora acessados (RANGEL, 2011).

Desde 2001, quando dos problemas enfrentados com o gestor daquela época, 0s
Mandiranos assumiram o protagonismo dentro da COOPEROSTRA. Essa atitude foi
fundamental para a manutencdo da organizacdo, a0 mesmo tempo em que acabou por afastar
ainda mais os membros de outras comunidades, que sempre tiveram dificuldades em se sentir
parte da cooperativa. Na época, 0s extratores ndo Mandiranos alegaram que a centralizacdo das
decisdes no ambito da familia Mandira concentrava os beneficios da REMA (acesso a
financiamentos e editais) para essa comunidade. Além disso, disseram também que a prioridade
na compra de ostras pela cooperativa passava primeiro pelos viveiros dos Mandiranos e,
somente em caso de ndo suprimento da demanda, a producdo das outras comunidades era
comprada (CARDOSO, 2008; KANIKADAN, 2014).

Os conflitos entre as populagfes locais refletiram também na disponibilidade dos
estoques de ostra. Nos relatos colhidos por Cardoso (2008), a principal queixa das comunidades
quando iniciada a articulagdo para composicdo do Conselho Deliberativo da REMA, em 2005,
era a de que os estoques estavam diminuindo, atribuindo a isso a venda da ostra desmariscada
direta ao atravessador, a coleta de ostras de tamanho abaixo de 5 cm e 0 ndo cumprimento do
periodo do defeso. Nesse ponto, a autora descreveu todo processo de mobilizacdo dos
beneficiarios pela REMA, para composicdo do conselho e posterior reformulacdo do Plano de
Utilizagdo, finalizado em 2006. De maneira geral, considerou-se que o processo mobilizador
foi eficaz, uma vez que os estogques apresentaram sinais de recuperagdo em apenas dois anos
apos a publicagdo do novo Plano de Utilizagdo (CARDOSO, 2008; KANIKADAN, 2014).

Seguindo a cronologia dos fatos, os projetos abaixo aconteceram no ambito do PD/A:

e 2005: Curso de auto-escola, com a finalidade de habilitar membros da comunidade para
atuarem via COOPEROSTRA na entrega das ostras aos mercados consumidores;

e 2005: Encontro entre as comunidades beneficiarias do PD/A, em Porto Alegre;

e 2005: Curso de informaética destinado aos jovens, projeto de melhoria da comunidade e
escritorio da cooperativa. A realizacdo do curso de informatica contou com uma
estrutura com onze computadores, todos financiados pelo Projeto Territdrios Digitais,
do MDA, cuja meta era implantagdo de Casas Digitais nos Territorios da Cidadania
(KANIKADAN, 2014);
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e 2006: Curso de planejamento, implantacdo e manejo de sistemas agroflorestais e apoio
a comercializacdo. O curso foi ministrado pela ONG Programa da Terra: Assessoria,
Pesquisa e Educacdo Popular no Meio Rural (PROTER). O resultado dessa iniciativa
foi a incorporacao de algumas das técnicas agroflorestais pelas 6 familias praticantes da
agricultura no bairro. A producdo é semanalmente vendida na feira agroecoldgica de
Cananéia, além dos produtos utilizados para a subsisténcia dessas familias (NAVAS,
2014);

e 2006 e 2009: Projeto de Conservacdo, Recuperacdo e Uso Sustentavel do Palmito Jucara
nas Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira, sob coordenacdo do Instituo
Socioambiental (ISA). Consistiu nos objetivos ja expostos no nome do projeto, por meio
da implementacdo de um programa de recuperacdo da espécie nas comunidades e uso
dos frutos para elaboragédo de polpas de acai, sendo beneficiada 16 familias do bairro.
Apesar dessa iniciativa, 0 manejo do fruto néo é realizado pela comunidade (TATTO;
PASINATO, 2010%° apud KANIKADAN, 2014);

e Sem data precisa: Cursos de corte e costura, apicultura e fabricacdo de bijuterias. Os
cursos de corte e costura ja haviam sido iniciados em 1999, com a compra de maquinas
de costura por meio de financiamento da Shell e construcdo do galpéo, via recursos do
PD/A. Essas atividades foram fomentadas tendo as mulheres mandiranas como publico
alvo, uma vez que parte delas ndo trabalhava na atividade de maricultura
(KANIKADAN, 2014).

Paralelamente a diversificacdo das atividades produtivas fomentadas pelos projetos
descritos acima, a comunidade Mandira participava da questdo quilombola do Vale do Ribeira.
Nesse sentido, cabe destacar a desafetacdo da area do Parque Estadual do Jacupiranga
sobreposta ao territorio Mandirano. A devolucdo dessa porcdo de terra ocorreu através da
criacdo do Mosaico do Jacupiranga, criando o Parque Estadual Lagamar de Cananéia e a
regressao de suas fronteiras do local onde se apropriava da area comunitéria (SILVA, 2008).

Buscando um maior entendimento sobre a identidade quilombola, a associagdo de
moradores passou a promover algumas atividades como oficinas de capoeira, fandango e
confeccdo de artesanatos, como forma de valorizar a cultura local. Em 2009, a associacgao foi
renomeada para Associacdo dos Remanescentes de Quilombo da Reserva Extrativista do

Mandira, uma vez que a condi¢do necessaria para a titulagdo das terras € a representacéo legal

BTATTO, N; PASINATO, R. 2010. Projeto Conservacio, Recuperagdo e Uso Sustentavel do Palmito Jucara nas
Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira (PDA 048-MA). So Paulo: ISA.
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via associacao. A concessdo da propriedade coletiva ocorre somente para atender a associa¢cdo
local e ndo as familias (RANGEL, 2011).

Outro fator de destaque dentro da afirmacéo da cultura quilombola foi a entrada da
comunidade no inventario e circuito quilombola, realizado pelo ISA em 2009 e 2010,
respectivamente. Em suma, trata-se de um roteiro para a divulgacdo das comunidades, com a
necessidade de se agendar as visitas com antecedéncia minima de dez dias (KANIKADAN,
2014). Esse é um dos fatores que tém contribuido para a crescente pratica do turismo no bairro.

Por sua vez, o turismo de base comunitéria originou-se de um projeto também
financiado pelo PD/A, intitulado Recepcdo a Visitagdo Turistica e Educacional. Para a
implantacdo dessa atividade, foram ofertados cursos sobre a atividade turistica. As visitas tém
carater educativo e o cultivo de ostras é o principal atrativo, com deslocamento até o mangue e
os viveiros de engorda das ostras, acompanhado da degustagdo do alimento, de trilhas
ecoldgicas e, recentemente, da ida até a cachoeira que se encontra na comunidade. Outra
atividade formativa que contribuiu para o turismo foi o treinamento para monitor ambiental
oferecido pelo ITESP (KANIKADAN, 2014).

Atualmente, essa atividade tem tido importancia no contexto de geracdo de renda para
a comunidade. Kanikadan (2014) e Schnitman (2014) descrevem em detalhes os roteiros
turisticos, as atrag@es locais e a rotina completa de um dia de visita ao Quilombo do Mandira.
Rangel (2011) ressalta, ainda, a importancia das festas locais enquanto demonstragdes da
cultura tradicional mandirana, que, agora, também exercem a funcédo de atraces turisticas. Um
exemplo disso foi a divulgacao da Festa de Santo Antonio, a partir de 2010, para além do circulo
familiar e comunitario. Conforme relacionado anteriormente, a Festa da Ostra também exerce
0 papel de convidar as pessoas a virem conhecer um pouco da cultura caicara e quilombola
presente no bairro Mandira. Ainda no ensejo do turismo, em 2010, através do Programa de
Acao Cultural, via Secretaria de Cultura, foi realizada a producéo de um livro e um CD sobre
0 terco cantado, atividade essa que também atrai a visitacdo (KANIKADAN, 2014).

Trazendo o foco de volta para a REMA e para a COOPEROSTRA, 0 ano de 2010 foi
de extrema importancia no que compete ao manejo e beneficiamento das ostras. Nesse ano, o
Plano de Manejo da REMA foi elaborado, concedendo o uso da area, por 20 anos, aos
moradores (LUCIO, 2013), assim como a estacdo depuradora da cooperativa reformada,
atualizando-se perante as exigéncias do Sistema de Inspecéo Federal (SIF) (RANGEL, 2011).

O conteudo do Plano de Manejo prevé atribuicfes e diretrizes para a associagdo dos
moradores do Mandira, para a COOPEROSTRA e para o ICMBIio. No entanto, é possivel

concluir que boa parte das agdes pretendidas ndo foram executadas. Essa situacdo foi
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evidenciada tanto a partir das idas a campo, em junho de 2014 e agosto de 2015, quanto através
dos trabalhos mais recentes sobre a regido e a cooperativa (LOBO; SALES; DIEGUES, 2013;
KANIKADAN, 2014).

No que se refere a COOPEROSTRA, Lobo, Sales e Diegues (2013) apontam o0s

principais obstaculos enfrentados recentemente:

a)

b)

d)

f)

9)

Centralizacdo das decisdes, uma vez que apenas dois membros da cooperativa tém
tomado as decisdes diarias sobre a gestao.

Dividas acumuladas desde 2001, quando dos problemas ocasionados pelo mau gestor
a época, sendo que boa parte dessa divida advém das taxas cobradas pelo estado de
Sdo Paulo para a comercializagdo da ostra, o que dificulta a venda, uma vez que o0s
concorrentes diretos da COOPEROSTRA, os produtores de Santa Catarina, pagam
taxas menores no seu estado de origem. Além disso, apesar de sua condenacao, o ex-
gestor ndo efetuou o pagamento dos valores retirados por ele ilicitamente da
cooperativa (cerca de 50 mil reais).

Falta de controle do fluxo de caixa e de producdo. Os valores ndo tendo sido
adequadamente reportados devido a sobreposicdo de fungbes dos poucos membros
ativos.

Falta de contribui¢cdes dos membros para criacdo de um fundo de caixa, requerido,
inclusive, por lei, cujo valor seria 10% do lucro anual da cooperativa. O fundo serviria
para realizar as manutencdes necessarias no carro de transporte, computador, telefones,
estacdo de depuracédo, pagamento do SIF, etc. Desde o rombo financeiro causado pelo
antigo gestor, em 2001, o fundo de caixa nunca foi implementado. Dessa maneira, toda
despesa precisa ser rateada entre os membros, inclusive as caixas de transporte da
producdo para a venda.

Risco de perder o atestado de salde das ostras fornecido pelo SIF. As analises
laboratoriais s&o caras e a cooperativa ndo tem recursos para arcar com essa despesa.

Distribuicdo injusta do mercado de ostras para apenas os membros mais ativos. No
entanto, essa situacdo foi resolvida pelo estabelecimento de quotas iguais para a
comercializa¢do de cada membro.

Conflitos com as comunidades vizinhas, que reclamam que a REMA, da qual grande
parte dos membros da cooperativa faz parte, recebe a maior quantia dos fundos vindos
das agéncias governamentais e ONG’s.

Sobre esse Gltimo ponto, os autores destacam que, de fato, os Mandiranos tém renda

superior as outras comunidades, uma vez que eles participam ativamente da cooperativa desde
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a fundacdo, sem nunca ter deixado a organizacdo. A cooperativa, porém, ndo possui
mecanismos para resolucdo dos conflitos, tampouco sanc¢des sdo aplicadas aos transgressores
das regras estabelecidas. Isso se justifica porque os membros sdo, em quase sua totalidade,
parentes. Em alguns casos, no entanto, membros que foram acusados de constantemente
venderem ostras para os atravessadores acabaram sendo expulsos da COOPEROSTRA (LOBO;
SALES; DIEGUES, 2013).

A partir das observacGes em campo, foi possivel identificar boa parte das condicbes
indicadas acima. Foi evidenciado o funcionamento parcial das estruturas fisicas com as quais a
cooperativa conta, sendo elas: uma estacdo depuradora, com dois tanques; um prédio
administrativo, com escritério contendo um computador, salas e banheiros; uma casa de
bombas, para bombeamento da agua estuarina para 0s tanques; uma rampa de acesso para
embarcacdes e um veiculo para transporte e venda da producdo. Em conversa com o
responsavel pelas vendas, foi confirmado que o SIF se encontra desatualizado e que as vendas
ainda ocorrem, mas em quantidades muito inferiores ao que a cooperativa ja foi capaz de
executar.

Recentemente, no dia 8 de outubro de 2015, a comunidade recebeu uma noticia esperada
ha tempos (desde 2002). O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
reconheceu e declarou os cerca de 1.200 hectares onde vivem os Mandira como terras da
Comunidade Remanescente de Quilombo Mandira. Essa medida beneficiou 24 familias
quilombolas (82 pessoas), que agora passarao a ter “mais seguranca e liberdade para trabalhar

sem preocupagdes”’, conforme afirmou o Senhor Chico Mandira.

4.2.6. Andlise da trajetéria

Para analisar a trajetdria das acdes coletivas é preciso considerar a escala em que 0s
principais acontecimentos estdo dimensionados, fazendo uso dos diferentes niveis, enquanto
unidades orientadoras dessa analise. No caso da COOPEROSTRA, diversos fatores e
acontecimentos levaram a sua criagdo, sendo que, de maneira geral, todos foram descritos nas
secOes anteriores. A representacdo gréfica dessa trajetoria, contudo, difere da adotada no estudo
de caso da COOPEC, uma vez que sera utilizado o esquema elaborado por Medeiros (2006).

Ao aproveitar este esquema (Figura 15), assume-se que a representacdo grafica em
questdo é suficiente para explicar o funcionamento das acdes coletivas empreendidas pelas
instituicdes que culminaram na criagcdo da cooperativa em Cananéia. A escala adotada pelo
autor contempla os niveis local/comunitario, municipal, estadual, nacional e internacional, e

associa as instituicdes a esses niveis. Dessa forma, as ac6es exercidas pelas organizagdes podem
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transitar entre os niveis escalares, exercendo incentivos e pressfes uns sobre 0s outros. Mesmo
que o esquema tenha sido elaborado em 2006, ndo ocorrem prejuizos de analise quanto a
trajetdria das agdes coletivas recentes, uma vez que as instituicdes que compdem o cenario sao
as mesmas e que a maior parte das iniciativas foram continuadas ou aprimoradas.

Quanto ao destacamento das acfes coletivas mais importantes, pode-se encontra-las em

negrito na tabela que compde o Anexo A deste trabalho.

. Suporte financeiro g
: Internacional
Visio mundial :
SESESRSIERERESS 3 Fundo PED e PD/A do RN
& Ministério do Meio Ambiente
FUNBIO Shell Brasil Margaret Mee Nacional
Fundacio Instituto Estadual
NUPAUB (¢—> e =
Florestal de Pesca
Municipal
COOPEROSTRA
> Associacdo dos
Moradores da Local/
Resex Mandira | | Comunitério

Figura 15: Esquema da atuacdo das instituicdes nos cinco niveis da escala. Fonte: adaptado de Medeiros (2006).
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Na trajetoria das acOes coletivas que remetem a COOPEROSTRA, verifica-se o ponto
inicial da constituicdo do Quilombo Mandira, em 1868, quando do abandono das terras e da
doacdo para o patriarca da familia Mandira. Os cem anos que separam esse primeiro
acontecimento do proximo, que é o inicio da coleta de ostras com fins comerciais na década de
1970, serviram para construir uma identidade étnica e cultural baseada em um modo de vida
proprio, desde entdo circunscrito na multifuncionalidade das atividades produtivas. Mesmo
com a ruptura desse longo periodo de atividades desenvolvidas no nivel local, as bases de
cooperacéo presentes na comunidade ndo foram completamente desestruturadas.

Contando com o apoio dos agentes externos, como a intervengdo por parte da Pastoral
da Pesca, pelo padre "Jodo 30", que influenciou a afirmacgéo da identidade negra e quilombola,
a comunidade seguiu seu caminho multifuncional, buscando adequar-se as novas oportunidades
e desafios impostos por politicas publicas implementadas nos niveis nacional e estadual.
Enquanto exemplos mais claros dessas politicas, temos as agdes desenvolvimentistas da
SUDELPA, como a abertura de estradas, e as restricbes impostas pelas politicas ambientais
com a criagdo de UC’s de Protecao Integral.

Outro agente externo de destaque na adaptacdo dos Mandira, frente as mudancas
ocorridas, foi o NUPAUB. A introducéo do tema da Reserva Extrativista, em 1994, e o auxilio
para realizacdo do abaixo-assinado, pedindo a criagdo de uma unidade dessa categoria na
regido, foram acGes fundamentais para que a comunidade se encontre no seu estagio atual. O
inicio da implantacdo dos viveiros de engorda, por meio da ajuda de Marcos Campolim talvez
tenha sido o principal papel executado por uma pessoa que representava as instituicdes de apoio
a comunidade. Aqui cabe dizer que a mudanca do extrativismo pleno, praticado até entdo, com
0 corte das raizes do manguezal sem distincdo de tamanho das ostras, para o cultivo dos
organismos estuarinos em viveiros foi crucial para manter os estoques de ostra, que sdo o
produto que, ainda hoje, sustenta a maior parte das familias locais.

A organizacdo social e politica em torno da Associagdo Reserva Extrativista dos
Moradores do Bairro Mandira institucionalizou uma organizacéo local/comunitéria, que, por
sua vez, passa a se articular com os outros niveis da escala, chegando, inclusive, a articulagdes
perenes com o nivel internacional. O desenrolar dessas interacdes, no entanto, acabou por
sucumbir iniciativas que mantinham a expectativa de desenvolvimento local, como quando
houve as discussdes sobre a construgdo da unidade depuradora no bairro, sob administracéo da
associacao.

A decisdo pela criacdo da COOPEROSTRA, em 1997, acabou sobrepondo-se a essa

discussdo sob o pretexto de aumentar os beneficios da producdo de ostras para mais
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comunidades da regido. A prépria construcdo da estacdo depuradora, por meio de mutirdes,
acabou sendo um demonstrativo dessa necessidade de fazer as comunidades locais trabalharem
juntas. Esse aparente elo de coesédo, no entanto, foi prontamente desfeito quando houve a crise
de gestdo, no ano 2000, e o consequente abandono da cooperativa por muitos membros,
restando aos Mandira a missdo de manté-la e trabalhar para sua recuperacdo. Os efeitos dessa
debandada da cooperativa foram além do ambito social e econdmico, uma vez que também
houve um aumento na pressdo de captura sobre as ostras e 0 consequente declinio dos estoques
nos anos posteriores.

Nesse sentido, a efetivacdo legal da REMA e a mobilizagéo para reformulagéo do Plano
de Utilizac&o e, posteriormente, a criagdo do Plano de Manejo, contribuiram para retomar os
acordos intra e entre comunidades, buscando o reequilibrio da atividade de maricultura.

Apesar do apontamento por alguns trabalhos de relacBes assistencialistas exercidas
pelas instituicdes de nivel estadual e nacional sobre as decisbes que competem a
COOPEROSTRA (GARCIA, 2005; CARDOSO, 2008), as agOes que cabem aos Mandira
(REMA e quilombo) tém sido até entdo bem desempenhadas pelas liderancas locais. Uma prova
disso € a recente ascensdo da comunidade em atividades que incluem ndo apenas o cultivo de
ostras, mas tambem a préatica do turismo de base comunitaria e a organizacao de eventos festivos
na comunidade — que servem tanto para divulgar a historia local quanto para fomentar a

afirmacao da cultura caicara e quilombola (LUCIO, 2013).

4.3. Cadeia produtiva da ostra do mangue

O item que segue traz a descri¢ao qualitativa da cadeia produtiva da ostra do mangue
(Crassostrea sp) em cujas condicbes a COOPEROSTRA opera. Foi realizado um
sequenciamento de informacdes que contempla desde as estimativas de estoque e producgéo de
ostra ao longo dos anos, passando pela etapa de extracdo e engorda nos viveiros, chegando até
o beneficiamento, através da estacdo depuradora, e a comercializacdo. As relacBes sociais entre
0s agentes de producdo foram descritas de acordo com a atividade executada, ou seja, foram
divididas entre aquelas referentes ao extrativismo e cultivo, e ao beneficiamento e
comercializacdo. Destaca-se, ainda, a descri¢cdo de parte do ciclo produtivo acompanhado

presencialmente pelo pesquisador.

4.3.1. Estoque e producéo
As ostras de Cananéia apresentam variagdes quanto aos tipos, dos quais derivam duas
subespécies: Crassostrea brasiliana e Crassostrea rizophorae. Por meio de estudos

moleculares, Galvao et al. (2009) confirmou a existéncia dessas duas espécies de ostra do
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género Crassostrea no estudrio de Cananéia, ressaltando a dificuldade em distingui-las
visualmente em seus ambientes naturais. Ja os extrativistas distinguem as ostras a partir dos
locais onde se encontram, dando a elas nomes diferentes, existindo a “ostra de fundo”, também
chamada de “ostra de pedra” ou “ostra de mergulho”, e a “ostra de mangue”. A primeira,
desenvolve-se fixada ao sedimento de fundo dos rios e canais ou em pedras, em profundidade
que fica constantemente coberta pela maré. Essa ostra sofre pressdo menor de coleta e, portanto,
atinge tamanhos maiores do que a ostra de mangue. Esta, por sua vez, tem como substrato mais
comum os rizoforos de “mangue-bravo” (Rhizophora mangle) (SANTOS et al., 2009).

As pesquisas conduzidas no ambito do Instituto de Pesca, no entanto, comumente
referem-se a espécie cultivada na regido como Crassostrea brasiliana. Os numerosos trabalhos
realizados em Cananéia e na REMA (SALES; MOREIRA, 1996; GARCIA, 2005;
MEDEIROS, 2006; CARDOSO, 2008; RANGEL, 2011; LUCIO, 2013; entre outros) optaram
por uma terminologia mais genérica, referindo-se a espécie apenas como Crassostrea sp, assim
como neste trabalho.

Conforme ja citado anteriormente, a ostra do mangue € um dos principais recursos
naturais da regido estuarina de Cananéia, explorado inicialmente para a subsisténcia e com fins
comerciais, a partir de 1950 (CAMPOLIM; MACHADO, 1997). Vérios trabalhos (SALES;
MOREIRA, 1996; GARCIA, 2005, CARDOSO, 2008, LUCIO, 2013; entre outros) apontam a
obra de Wakamatsu (1973) como pioneira no estudo das ostras de Cananéia. Nesta, o autor
avaliou caracteristicas do habitat, taxonomia, anatomia e cultivo, desde a captacao de sementes
até a colheita e depuracdo, concluindo pela viabilidade deste (GARCIA, 2005). Esse estudo
abriu caminho para outras pesquisas, motivadas tanto pelo apelo cientifico como pela
mobilizagdo socioambiental que ocorria, a época, na regido. Além disso, destacou que, com 0
aumento da exploracdo comercial, 0s estoques naturais de ostra nessa localidade reduziram e a
situacdo agravou-se em decorréncia do corte das raizes do mangue e da coleta ndo seletiva
(LUCIO, 2013).

Na década de 1970, a estimativa de producdo total, que soma a regularizada e a
clandestina, era de cerca de 300 toneladas de ostra na casca por ano, 0 que representava
aproximadamente 25 toneladas de ostras limpas ou 35 mil duzias mensais (CAMPOLIM;
MACHADO, 1997). Ja em 1998, a estimativa da producdo chegou a 76 mil dizias de ostra ao
més, um aumento de mais de 100% na exploracdo desse recurso em relagdo a década de 1970,
contabilizando, assim, uma producdo anual aproximada de 640 toneladas. Esse fato foi
atribuido ao aumento da demanda desse produto no mercado, a ma remuneracgéo dos extratores,

a crise de emprego, a competividade por moradores de outras regides, ao desmantelamento do
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modo de producdo caicara e a dependéncia de intermediarios para inserir esse produto no
mercado (CAMPOLIM; MACHADO, 1997; CHAMY; MALDONADO, 2003).

Poucos anos antes, em 1994, um levantamento realizado pelo Instituto de Pesca, com
colaboracdo do NUPAUB, por meio de uma metodologia rigorosa, em uma area de 174 km de
manguezais na regido de Cananéia, quantificou um enorme banco de ostras em 11.268.954
duzias. Desse total, apenas 8,6% (969.130 dlzias) seriam apropriadas para consumo e/ou
comercializacdo, ou seja, aquelas ostras com tamanho superior a 5cm de comprimento (LUCIO,
2013).

A partir de dados coletados em 1999 e 2000, abrangendo nédo apenas o canal principal
como foi feito no levantamento do IP e NUPAUB, mas também os rios e gamboas, Pereira et
al. (2001) estimaram um estoque de 16.774.686 duzias de ostras no estuario de Cananéia. Do
total, somente 8,96% (1.503.186 duzias) estariam em tamanho comercial. Apesar da estimativa
sobre os estoques apontar a grandeza do banco de ostras, o trabalho fez algumas consideracdes
sobre a necessidade de regulamentacdo destes, uma vez que sdo muitas as varidveis envolvidas
no crescimento e na mortalidade natural das ostras. Assim, Pereira et al. (2001) propuseram um
rendimento maximo sustentavel de 787.841 duzias de ostras (551 toneladas), que poderiam ser
anualmente extraidas ou cultivadas, atingindo, a época, um limite de producdo mensal de
78.784 duzias.

Outros dois estudos de estimativa de estoque utilizando a mesma metodologia, focados,
sobretudo, na regido que compreende a REMA, foram realizados em 2005 (HENRIQUES et
al., 2010) e 2007 (MACHADO et al., 2011). Dessa maneira, o estoque total de ostras estimado
dentro dos limites da REMA, em 2000, foi de 527 mil dizias, passando para 459 mil ddzias em
2005, e 782 mil duzias em 2007 (MACHADO et al., 2011).

Em conformidade com os dados cientificos, observa-se na Figura 16 a queda dos
estoques de ostras no municipio de Cananéia, e, consequentemente, da producdo, em 2001.
Entre 2006 e 2008, ocorre uma recuperacdo do estoque, para, entdo, em 2009, o valor de
producdo voltar a crescer. J& em 2011, volta-se a registrar uma queda de producdo que se
mantém constante até 2015. Segundo os dados do Informe Pesqueiro do Instituto de Pesca
(dados disponiveis entre 1999 e 2015), o teto sustentavel para o extrativismo nunca foi
alcancado em um ano. Os dados anuais de producdo de ostra em Cananéia tiveram valor
méaximo em 2000, com 333 mil ddzias (MENDONCA; MACHADO, 2009), equivalente a
aproximadamente 267 toneladas (INSTITUTO DE PESCA, 2016), e valor minimo, em 2004,
com 76 mil duzias (MENDONCA; MACHADO, 2009), equivalente a 61 toneladas
(INSTITUTO DE PESCA, 2016).
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Dentre os fatores que poderiam ter contribuido para essa oscilagcdo no estoque estimado
total e na producdo estdo a ocorréncia de desova e alteraces na taxa de mortalidade, causadas
por fatores ambientais ou pelo extrativismo. Segundo relato dos comunitarios do Mandira, essas
variacOes estavam associadas as praticas extrativistas das comunidades, considerando-se 0s
responsaveis pela recuperacdo do estoque entre 2007 e 2009, periodo que coincide com a
revisdo do Plano de Utilizacdo da REMA (MACHADO et al., 2011).
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Figura 16: Produgdo de ostra em Cananéia e COOPEROSTRA. Fonte: Instituto de Pesca (2016), Lobo, Sales e
Diegues (2013).

Especificamente no caso da COOPEROSTRA, os dados de produgdo disponiveis
referem-se apenas aos anos 1999, 2000, 2001, 2002, 2004, 2005 e 2013, com valores minimos
de producédo em 1999 (15 mil duzias) e maximos em 2000 (35 mil ddzias). As oscilacBes de
producdo na cooperativa estdo associadas aos aspectos citados acima, mas também a outros de
origem enddgena, tais como o nimero de membros associados no ano em quest&o e as situacdes
de gestdo em que a organizacdo se encontrava (LOBO; SALES; DIEGUES; 2013).

Cabe destacar, ainda, que a diferenca entre a producéo total de Cananéia e a producao
da COOPEROSTRA representa em boa parte a producdo da empresa Jacostra. Esta empresa é
0 mais solido e bem estruturado concorrente da COOPEROSTRA e atua hd mais de 30 anos
em Cananéia, sendo a pioneira na comercializacdo de ostras no municipio. A area de
comercializacdo dessa empresa abrange o litoral e a capital de S&o Paulo. A empresa compra

ostras de diversos fornecedores, tanto ostreiros do estuario de Cananéia como do Parana,
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pagando um preco muito baixo. Assim, consegue impor pregos competitivos ao seu produto e

se estabelecer como o principal produtor de ostras de Cananéia (LUCIO, 2013).

4.3.2. Extrativismo, engorda, depuracéo e comercializagdo

No inicio do extrativismo da ostra do mangue com fins comerciais, por volta de 1976,
havia cerca de 30 a 40 coletores, sendo que, desse total, 21 eram moradores do Mandira,
organizados em 3 grupos familiares. Nesse periodo, a ostra ainda ndo era desmariscada, com a
adocdo dessa pratica apenas 5 ou 10 anos depois. Basicamente, a atividade consistia na retirada
das raizes do mangue com toda sorte de ostras, em diversos tamanhos. Para o transporte até 0s
locais de extracdo eram utilizadas bateiras com motor de centro e canoas a remo. O corte ou
raspagem das raizes era feito com foices. Durante a coleta, as ostras eram armazenadas em
cestos, e quando cheios, a producdo era colocada em sacos de nailon amarrados as arvores. Por
dia, cada coletor carregava até 2 sacos, equivalente a cerca de 60 kg (SALES; MOREIRA,
1996).

Durante esse periodo, a producdo era controlada pelos compradores dos moluscos. A
embarcacao utilizada e as caixas de gelo para armazenamento das ostras pertenciam a esses
comerciantes, o combustivel era subsidiado e empréstimos de dinheiro aos coletores eram
realizados. Além disso, o transporte das ostras do ponto de desembarque no Mandira até o
centro de Cananéia era feito por esses intermediarios. Tal controle sobre o processo produtivo
acarretava uma baixa remuneracdo para 0s coletores e a maximizacdo dos lucros para 0s
atravessadores, 0 que, por sua vez, aumentava a pressao sobre os estoques (SALES;
MOREIRA, 1996). Essa condicdo permaneceu até inicio da década de 1980, quando todas as
comunidades caicaras de Cananéia faziam parte do sistema de producdo de ostra através do
trabalho familiar. O valor pago pela producédo era estabelecido pelos atravessadores e 0s
extrativistas ndo tinham nenhum contato com o mercado consumidor. Quase toda a producéo
era clandestina e ndo atendia as exigéncias sanitarias e fiscais (CHAMY; MALDONADO,
2003).

Nesse cendrio de ameaga de esgotamento do estoque do estuario e de condicGes
desiguais de trabalho com baixa remuneracdo da atividade extrativista, é que surge a iniciativa
de constituicdo do manejo das ostras na regido estuarina de Cananéia. Essencialmente, eram
dois os objetivos: organizar a exploracdo do banco de ostras, por parte das comunidades
extrativistas, e aprimorar o processo de produgdo e comercializagdo do molusco para fornecer
uma alternativa econdmica que garantisse o sustento dessas comunidades (LUCIO, 2013). Os

projetos, que foram mencionados na trajetoria da acdo coletiva, contribuiram de maneira
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determinante na producéo de ostra em Cananéia, ao introduzir a tecnologia de criacdo na zona
entremarés, utilizando o sistema de “tabuleiros”. Assim, confirmou-se a viabilidade econdmica
da criacdo de ostra, aliviando a pressédo sobre os estoques naturais (GARCIA, 2005).

Em continuidade as pesquisas anteriores (WAKAMATSU, 1973; AKABOSHI;
PEREIRA, 1981), as agdes conjuntas do IP e Fundagdo Florestal buscaram melhorar as
tecnologias usadas pelas comunidades locais, testando diferentes substratos, épocas de captagdo
de sementes de ostra e engorda na zona infra litoral com lanternas. No entanto, a concluséo foi
que devido as caracteristicas culturais dos caicaras, publico-alvo do projeto, optou-se pela
primeira etapa de engorda em viveiros rumo ao cultivo integral da espécie (GARCIA, 2005), o
que de fato nunca ocorreu.

Em sintese, a técnica de manejo implementada consiste, primeiramente, na coleta das
ostras com tamanho minimo permitido pela legislacdo, ou seja, maiores do que 5 cm. Os
organismos que ja tenham o tamanho comercial (7 a 9 cm) e a conformacdo mais plana vao
para a depuracdo e comercializacéo direta. Os menores e com as conchas retorcidas e, portanto,
menor valor comercial, sdo armazenados nos tabuleiros, constituindo, assim, um estoque que
tem crescimento gradual até atingir o tamanho adequado para comercializacdo. Os tabuleiros
(Figura 17) séo estruturas de madeira de 10m x 1m, compostas por tela plastica do tipo
“sombrite”, de malha 25mm x 5Smm, apoiadas em piquetes feitos com bambu, concreto ou
madeiras do mangue. As ostras ficam dispostas sobre essa tela e cobertas por outra, essa de
malha mais fina (9mm x 1mm). As telas sdo presas entre si através de arames, para evitar a acao
de organismos predadores e a perda das ostras pelas acfes das correntes de maré. Nesse sistema
dentro do manguezal, as ostras tém a possibilidade de realizar desovas enquanto crescem,
repovoando o banco de ostras do estuario. Todo o processo de engorda dura de 4 a 6 meses,
com o molusco adquirindo a forma e o tamanho comercial (GARCIA, 2005; LUCIO, 2013).

Além de seguir o estipulado pela legislacdo que estabelece o periodo do defeso (18 de
dezembro a 18 de fevereiro) e o tamanho para coleta (maior do que 5cm e menor do que 10cm),
a comercializagcdo durante esse periodo fica condicionada a Declaracdo de Estoque, que é a
descricdo por escrito da quantidade de ostra estocada em cada viveiro, fiscalizado pelo IBAMA
(GARCIA, 2005).



Figura 17: a, b) Tabuleiros de engorda das ostras. Fonte: acervo do Quilombo do Mandira (pagina do Facebook,
2016).

Os processos de beneficiamento que ocorrem em seguida foram descritos e
sistematizados por Garcia (2005) (Figura 18) e Lucio (2013). No entanto, a situacdo atual da
COOPEROSTRA impds uma nova sistematica na cadeia produtiva, devido, principalmente, a
caréncia de membros da cooperativa que trabalhem na sede da organizacdo. Enquanto que,
anteriormente, as ostras eram transportadas para a sede, por meio de embarcagdo a motor tipo
“voadeira”, ou por meio do carro dos proprios membros cooperativados para realizar o processo
de limpeza, atualmente, parte desse processo ocorre nos proprios viveiros, como pode ser
evidenciado durante a observacdo de campo. Nessa ocasido, 0 processo de “bater a ostra”, que
consiste na retirada de cracas (Balanus sp), madeira do mangue e das “cabegas™® aconteceu

durante a coleta das ostras nos viveiros.

30Aglomerados de ostras pequenas aderidas as ostras de tamanho comercial.
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Figura 18: Fluxo de produgdo da COOPEROSTRA. Fonte: Garcia (2005).

A etapa seguinte seria a separacdo das ostras por tamanho e contagem por produtor,
para, em seguida, realizar a limpeza sob pressao e estocagem no tanque da cooperativa. Uma
vez no tanque, inicia-se a depuracdo. Esse método é responsavel pela reducéo da contaminacao
organica do produto e consiste na exposicao das ostras, em dgua ndo contaminada, a irradiacdo
ultravioleta, cloro, 0z6nio, etc. Assim, as ostras acabam liberando as impurezas retidas no
aparelho gastrointestinal, tornando-se proprias para o consumo, inclusive in natura (GARCIA,
2005).

Porém, tais processos estdo subutilizados no momento atual da COOPEROSTRA. As
vendas, que outrora alcancaram mercados na grande Sdo Paulo, estdo restritas aos antigos
clientes do litoral sul e Baixada Santista, principalmente, durante os meses do verdo, que, muitas
vezes, ndo exigem a ostra depurada, o que, por conseguinte, diminui o valor agregado ao
produto. Parte da producéo tem sido escoada dentro da prépria comunidade Mandira nos pontos

locais de venda, que, atualmente, contam com uma maior visitacdo turistica.
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Garcia (2005) relatou que o preco pago ao produtor pela duzia de ostra ndo certificada
era de no méximo R$1,00. Aquelas criadas em viveiro, mas também sem certificacdo, atingiam
0 prego maximo de R$2,00. O custo de processamento da COOPEROSTRA foi avaliado em
R$1,23, e a ostra vendida pela cooperativa, sem incluir as despesas com transporte, era de
R$3,00, R$4,00 e R$6,00, representando, respectivamente, o tamanho das ostras em pequenas,
médias e grandes. A média de remuneracdo da COOPEROSTRA para o produtor era de R$1,70,
além dos custos da operacdo (depuracdo, embalagem, transporte e mao de obra). Em
levantamento feito pela Fundagdo Florestal (2000 apud GARCIA, 2005), a Jacostra era
responsavel por abastecer 33% do mercado consumidor. Além desse concorrente, as ostras

vindas de Santa Catarina também competem na disputa pelo mercado consumidor.

4.4. Areas de uso comum: RESEX e Quilombo Mandira

Apesar de parte consideravel das informacfes sobre esse item ja terem sido
contempladas nas secOes anteriores, faz-se necessario afirmar que ambos os territrios
legalmente estabelecidos contam com ordenamentos especificos. Por um lado, a REMA foi a
primeira Reserva Extrativista criada no estado de S&o Paulo. E uma Reserva Marinha, que
abrange 1.175ha de area estuarina e é demarcada pelos limites do ecossistema manguezal, que
ocorrem na barra dos rios Boacica, Mandira e Rio das Minas. De acordo com Sales e Moreira
(1996), a REMA é considerada como uma das mais produtivas zonas de manguezal no
Complexo Estuarino Cananéia-lguape-Paranagua (CECIP).

A reserva tem um papel fundamental na gestdo dos recursos marinhos, sobretudo da
ostra, através do estabelecimento da area de extracdo e dos viveiros de engorda, e da
homologagdo, em 2010, do Plano de Manejo da unidade. Nesse documento, constam as
responsabilidades da associacdo local, assim como das outras instituigdes que participam, para
0 cumprimento das préaticas sustentveis de manejo, bem como delega poder de san¢do aos
transgressores dessas regras através do Conselho Deliberativo, instancia na qual as decisfes sao
tomadas.

Participam do Conselho Deliberativo as seguintes institui¢des: Fundacdo Florestal,
Instituto Florestal, Instituto de Pesca, Fundagdo ITESP, Instituto para o Desenvolvimento
Sustentavel e Cidadania do Vale do Ribeira, Gaia Ambiental, EACONE, NUPAUB,
Associacdo dos Moradores da Reserva do Mandira, Grupo de Jovens da REMA, Grupo de
Mulheres da REMA, COOPEROSTRA, Colbnia de Pescadores Z-9 de Cananéia, Policia

Ambiental do Estado de S&o Paulo, UNESP, Prefeitura e Camara Municipal de Cananéia.
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Apesar do vasto historico de mobilizagdo acerca dessa reserva, instituida desde a
proposta de criacdo, em 1996, atualmente, as reunibes do Conselho Deliberativo e a
participacao dessas instituicdes ndo vem ocorrendo. Segundo relato dos moradores do Mandira,
a REMA tem sido gerida e cuidada exclusivamente pelos comunitarios, sem contar com
qualquer suporte dos agentes governamentais. Por um lado, essa autonomia tem proporcionado
aos moradores certa liberdade na tomada de decisdes. Por outro, as ac¢des de fiscalizacdo e
acesso as politicas publicas vinculadas a UC ficam subestimadas.

J& o0 Quilombo do Mandira, apesar de oficialmente reconhecido pelo ITESP, ainda em
2002, recebeu a titulagio das terras pelo INCRA e o estabelecimento da propriedade coletiva
publicada em Diario Oficial apenas em outubro de 2015. O territério quilombola abrange a area
continental com cerca de 1.200ha onde vivem 24 familias e mais de 80 pessoas, distribuidas em
trés vilas. A organizacdo da comunidade em torno do quilombo trouxe beneficios diretos, uma
vez que inseridos no circuito quilombola do Vale do Ribeira passaram a trabalhar mais
intensamente com as atividades voltadas ao turismo. Outras ag6es como financiamento de casas
para 0os moradores foram acessadas em decorréncia da organizacdo em torno do quilombo.

Nesse sentido, chama atencdo a articulacdo de Mandira em torno dessas instancias de
propriedade coletiva, a REMA e o Quilombo. Através da articulagdo da comunidade com as
instituicdes governamentais e ndo governamentais a comunidade conta, hoje, com uma
apropriacéo institucionalizada dos seus territorios de moradia e de producdo. Essas articulagdes
geraram condic¢es de vida melhores a partir do incremento de novas atividades produtivas e da
afirmacéo daquelas ja realizadas.

Em contrapartida, a COOPEROSTRA apesar de exercer um importante papel, o de
servir como interface entre a comunidade e 0 mercado consumidor, ndo obteve 0s mesmos
éxitos que essas outras duas instituicdes. A situacdo atual da cooperativa demonstra que as
articulacdes entre diferentes niveis de escala organizacional realizada pela comunidade Mandira
ainda ndo permeiam a realidade da organizacdo produtiva. O proprio desmantelamento do SIF,
devido a ineficiéncia de gestdo da cooperativa, € um claro sinal de que as relagbes entre
instituicGes ndo ocorrem nesse ambito, uma vez que a analise das ostras e da agua utilizada na
depuracdo poderia ser realizada por meio de parcerias entre instituicGes de pesquisa locais e a
cooperativa. A propria localizacdo geografica da REMA, quilombo e COOPEROSTRA (Figura
19) pode ser um fator limitante nessa articulacdo, uma vez que, sendo uma iniciativa que foge

ao controle permanente da comunidade, ela acaba por ter uma importancia secundaria.
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Figura 19: REMA, Quilombo Mandira e localizagdo da COOPEROSTRA. Fonte: elaborado pelo autor (2016).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O esforgo de pesquisa nesse trabalho esteve voltado ao resgate dos processos historicos
das agOes coletivas que desencadearam a criacdo de duas cooperativas formadas por
comunidades tradicionais pesqueiras, inseridas em contextos diferentes, mas que partilham
objetivos em comum, sobretudo a melhoria na qualidade de vida de seus membros associados
e a manutencgédo dos estoques pesqueiros dos quais sdo dependentes. O foco sobre as cadeias
produtivas locais e os regimes de propriedade das &reas utilizadas para a producdo pesqueira e
pela maricultura expuseram a necessidade dos aportes tedricos-analiticos da Teoria da Acao
Coletiva e da Teoria dos Comuns.

A revisdo bibliografica acerca dessas teorias demonstrou seu potencial para explicar 0s
mecanismos nos quais as comunidades se apropriam dos territorios pesqueiros e como as a¢des
empreendidas coletivamente produzem mudangas nos sistemas locais, estes podendo ser
arbitrariamente definidos nas suas dimensdes ambiental, econémica ou social (BERKES;
FOLKE, 1998). Entre as vantagens desse aporte, tem-se a possibilidade de abordar os estudos
de caso sob um mesmo arcabougo analitico, permitindo encontrar os pontos e as caracteristicas
convergentes e divergentes entres os casos analisados.

Assim, a légica por tras da agdo coletiva foi importante na compreensdo dos caminhos
seguidos pelos movimentos sociais, organizacGes cooperativas e arranjos de gestdo
compartilhada empregados no contexto da pesca artesanal. Ndo obstante, o aporte das agdes
coletivas volta-se as relacGes sociais de producdo que, nesse caso, foram contempladas dentro
da abordagem das cadeias produtivas e do cooperativismo pesqueiro. Isso porque os papéis dos
atores sociais e suas habilidades acabam modelando a configuracao dessas relacdes de producéo
e, por conseguinte, a divisdo do trabalho e dos lucros dentro das cooperativas e dos sistemas de
pesca.

A abordagem dos comuns propiciou, ainda, a territorializacdo das atividades
empreendidas no ambito das cooperativas, buscando identificar as mudancas ocorridas no
tempo e no espaco que motivaram as tomadas de decisbes por parte das organizacdes
pesqueiras. As politicas publicas voltadas a conservacdo da natureza desempenham um papel
fundamental no uso do territorio, uma vez que podem limitar as praticas produtivas ou conduzi-
las sob uma légica inclusiva, na qual as decisdes tomadas sdo necessariamente conjuntas e as
normas de uso e acesso definidas coletivamente. Nesse enredo, no caso da REMA destacam-
se, tambem, os territdrios quilombolas, cuja posse é coletiva e, portanto, remonta aos sistemas

tradicionais de apropriagdo. Nesse caso, ndo se pode romantizar o funcionamento desse regime
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de propriedade, uma vez que a l6gica individual de mercado j& se faz presente, inclusive, nas
sociedades mais isoladas.

Adentrando nos estudos de caso propriamente ditos, tem-se uma categorizacdo das
analises cuja finalidade é organizar em uma ordem ldgica a cronologia dos fatos. O processo
histérico no qual as acfes coletivas estdo descritas tratou de considerar as alteracOes
demogréficas, culturais, politicas, econémicas, sociais e ambientais de uma maneira sucinta e
holistica. O desenrolar das trajetdrias das agfes coletivas permitiu enxergar o cenario completo
no qual as comunidades e 0s atores externos atuam.

Enquanto a acdo coletiva entre os Mandira impingiu uma transformacgéo importante no
contexto desta comunidade, alterando os modos de vida e as formas de se relacionar com o
ambiente natural, 0 mesmo ndo ocorreu em Carutapera, uma vez que as mudancas estiveram
desenhadas para atender as necessidades de cunho econémico e politico, sem apresentar
grandes mudancas quanto aos modos de vida dessas populaces e suas relacdes com o ambiente
marinho e costeiro.

Outro aspecto a ser considerado dentro da trajetdria das acGes coletivas € a articulacao
com instituicdes do setor publico e privado. No caso de Carutapera, essas relacdes ocorreram
de modo bastante pontual, o que pode ter restringindo o alcance transformador do territdrio e
dos modos de vida, como de fato ocorreu em Cananéia. No entanto, a independéncia nas
relacBes entre as instituicdes evitou a pratica do paternalismo na tomada de decisdes. Em
Carutapera, 0 acesso as politicas publicas de financiamento e concessdes ndo contaram com a
participacdo de um interlocutor externo ao meio da cooperativa. J& na COOPEROSTRA, a
prépria concepcdo da organizacdo partiu de agentes ndo extrativistas e, portanto, apresentou
deficiéncias quanto a apropriacdo da instituicdo pelos membros cooperativados.

Apesar da COOPEROSTRA em si ndo ter superado todos os desafios para a sua plena
operacionalizacdo a nivel das diversas comunidades do municipio de Cananéia, houve um
importante fortalecimento das relagGes institucionais e socioculturais na REMA e no Quilombo
Mandira. Tal fortalecimento, associado ao histérico de cooperacdo, ajuda mutua e luta pelo
direito e permanéncia no territorio tem um claro carater de redistribuicdo das benesses entre a
comunidade de Mandira como um todo. Por outro lado, a cooperativa de Carutapera possui um
atributo mais nuclear entre os cooperados, contudo, sem se espraiar na comunidade como um
todo. Neste caso, a discussao recai em um problema relacionado a auséncia de uma organizagao
e identidade comunitaria mais sélida e abrangente.

O diferencial da anélise a ser ressaltado em complementacdo a extensa literatura, ndo é

somente o aprendizado social direcionado a compreensdo e execucdo de praticas
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mercadoldgicas com imbricagdo socioambiental, mas também o aprendizado institucional e
politico relacionado ao estreitamento dos lagcos com o Estado. Este fator abre uma ampla
possibilidade de interface entre a gestdo publica e as demandas e potenciais de oportunidades
locais, como a institui¢do de acordos que visem o desenvolvimento sob uma perspectiva local.

Desse ponto de vista, apds a criagdo da Cooperativa dos Pescadores Artesanais de
Carutapera (COOPEC), esta passou a contribuir para a formacéao politica dos membros e para
a melhoria das condi¢bes de vida dos pescadores locais, possibilitando a renovacdo e a
manutencdo dos meios de producdo, a mudanca das relagdes sociais prejudiciais aos pescadores
na cadeia produtiva, além do fortalecimento da cooperacdo entre os membros, refletido na
preocupacao e no cuidado com os pesqueiros utilizados permanentemente pela comunidade.

A cooperativa atua em um territorio delimitado pela Area de Preservacdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses, mas que, na pratica, pouco contribui para o ordenamento da
atividade pesqueira na regiao, cabendo esse papel aos diversos regimes de propriedade comunal
e privado adotados pelos pescadores. Além disso, tramita no ICMBIO o pedido da criagdo de
uma Reserva Extrativista, medida de grande importancia para atender as necessidades de
ordenamento dos territorios pesqueiros utilizados pelos pescadores artesanais locais. Somente
com esse arranjo, serdo mobilizadas as interfaces entre Estado e comunidade local de forma
que se alie conservagdo e desenvolvimento local territorializado, bem como se coloque na
agenda de governo a problemaética da pesca industrial no territorio via a elaboracéo de um plano
de manejo marinho/costeiro.

Por sua vez, os cooperados da Cooperativa dos Produtores de Ostra de Cananéia
(COOPEROSTRA) vivem em uma das regides mais bem preservadas do Estado de Séo Paulo,
em um complexo estuarino considerado pela Uni&o Internacional da Conservacao da Natureza
(UICN) como o terceiro estuario do mundo em relacdo a produtividade primaria. As populacées
caicaras, quilombolas e de pescadores artesanais que ocupam essa regido ha séculos
desenvolveram uma cultura extrativista baseada no uso de diversos recursos naturais locais,
com utilizagdo sazonal, constituindo uma economia que tem na variedade das atividades a
complementaridade da renda.

A comunidade que atualmente compde o quadro de cooperados € a do bairro Mandira,
com atividades produtivas diversas, como a cria¢éo de ostras, a pesca, a agricultura familiar, o
extrativismo vegetal, o artesanato e o turismo (MORUZZI MARQUES; NAREZI, 2010;
LUCIO, 2013). A COOPEROSTRA foi criada em 1997, os “Mandira” participaram como
protagonistas na criacdo da Reserva Extrativista do Mandira, desde 1994, e foram reconhecidos

como comunidade remanescente de quilombo, em 2002, com as terras tituladas pelo INCRA
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recentemente, em outubro de 2015. Pode-se observar, ent&o, que as instancias de gestdo dos
recursos e dos territdrios sdo diversas, assim como as atividades exercidas. Esse contexto
multivariado serviu, e ainda serve, como objeto de pesquisa nas diversas areas do conhecimento
e, portanto, atribuido a ele mdltiplas interpretacdes das funcdes dos arranjos de gestdo dos
recursos e do territorio.

Ademais, concordamos com a assertiva de Lucio (2013), em relacéo a decisiva guinada
de interacdo entre estado e comunidade Mandira, enfatizando a sinérgica articulacdo entre
diversos 6rgdos publicos do governo estadual de pesquisa e apoio ao desenvolvimento local,
tais como o Instituto de Pesca, Fundagdo Florestal; Fundacdo ITESP; Nucleo de Apoio a
Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras da Universidade de S&o Paulo
(NUPAUB-USP); Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente
de Sdo Paulo, Programa Estadual para a Conservacdo da Biodiversidade (PROBIO/SP),
Instituto Adolf Lutz da Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo, Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento do Vale do Ribeira, Laboratério Regional de Registro; além de outras
instituicdes publicas como a Prefeitura da Estancia Balnearia de Cananéia; Ministério do Meio
Ambiente; Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Popula¢Bes Tradicionais
(CNPT); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Instituto Chico Mendes para a Biodiversidade (ICMBIo), sem contar as inimeras organizacoes
do terceiro setor e fundos como o Instituto Socioambiental; Rede Cananéia; Finish National
Agencies for Development and Cooperation; Fundacao Ford; Fundacao Avina; Visdo Mundial;
Fundacdo Botanica Margaret Mee; Shell do Brasil; Centro de Estudos Ecoldgicos Gaia
Ambiental.

Outro aspecto a ser observado é a nogdo de como a propria comunidade assimila e
reinterpreta tais influéncias a partir das estruturas de coesdo local. Como podemos observar na

fala de um dos jovens lideres Mandiranos, Sidnei Coutinho®!:

A RESEX Mandira, a relagdo com o turismo é porque aqui na comunidade a RESEX
Mandira criou uma area de reserva... antigamente nao, antigamente a gente trabalhava
destruindo, né? A gente s extraia, extraia, nao tinha nenhuma forma de manejo. Mas
eu acredito que a comunidade do Mandira, do jeito que a gente t& se organizando hoje,
j& tamos ai indo para 15 anos de administragdo e eu vejo que a comunidade vai ser
pequena, organizada ainda mais e com uma estrutura boa para estar recebendo grupos
de turismo, para estar desenvolvendo as atividades que ja desenvolve na comunidade,
mas com consciéncia também de saber que nds temos um patrimdnio a ser preservado
para deixar aos nossos filhos e netos... porque vocé ndo pode descaracterizar o que é
a sua comunidade e focar na questdo da sua histéria e origem, e procurar resgatar
coisas pequenas, que para Vocé parecem pequenas, mas para o olho do turista, para o
olho de quem vai visitar sera dado muito valor. E ndo precisa ser um turismo grande...

Slnventario  Turistico  Circuito  Quilombola  Parte 4. Quilombo Mandira.  Disponivel em:
<https://lwww.youtube.com/watch?v=JuA-UToX7_Y>.
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ficar sonhando alto, e querer descaracterizar a comunidade: construir pousada,
construir ndo sei o qué. E sé vocé organizar bem o que vocé tem, capacitar 0s seus
jovens pra levar isso a frente... E seguir que vai dar certo (Sidnei Coutinho, 2011).

Nota-se que a perspectiva comunitaria de aproveitamento dos efeitos positivos dos
projetos de desenvolvimento ndo se perde, mas é assimilada e retraduzida pelo papel de sujeito
dos Mandiras segundo suas necessidades e demandas. Contudo, mesmo com um complexo
intercdmbio entre atores locais e organizac@es publicas e privadas, ha alguns desafios a serem
superados pela comunidade, em vias de dar maior suporte aos projetos de desenvolvimento,
como a regularizagdo da cooperativa junto ao Servico de Inspe¢do Federal (SIF), bem como
maiores trocas de informacdes e assessoria quanto as problematicas resultantes de atividades
como o turismo e o0 seu impacto no manejo e na exploracdo dos recursos marinhos (DOI;
BARBIERI; MARQUES, 2014).

Portanto, das sistematizacGes e interpretaces evidenciadas nesta pesquisa a partir da
Otica da trajetoria das acOes coletivas tanto na COOPEC quanto na COOPEROSTRA mostram
trajetdrias iniciais similares de ocupacéo e luta pelos direitos aos modos de vida e ao territério,
fomentadas nos dois casos pelo mesmo segmento da Igreja Catdlica (a Teologia da Libertacéo),
representada pela Pastoral dos Pescadores.

Contudo, os diferentes modos de mobilizac&o e coesdo comunitaria tragcaram caminhos
distintos de lutas e articulacdo com diferentes atores governamentais e sociais. Desta forma,
enquanto, no Quilombo Mandira, houve maior permeabilidade a articulagdo entre as
instituices, em Carutapera, ao contrario, a COOPEC mantém relagdes mais nucleares entre os
cooperados. Em ambos os casos se destaca ainda a melhoria da qualidade de vida, por meio do
aumento de renda proporcionado pelas vendas dos produtos pesqueiros via cooperativas. O
papel das liderancas comunitarias locais também é um ponto convergente entre os estudos de
caso, ressaltando-se, ainda, no caso do Mandira, a lideranca em torno de um nucleo familiar e
nédo apenas individualizada, como acontece em Carutapera.

O conhecimento produzido acerca dos diferentes mecanismos de acBes coletivas e
gestdo compartilhada na pesca artesanal nacional é dindmico e j4 ndo mais de acesso exclusivo
do setor académico e cientifico. A cada nova mobilizacdo empreendida pelas comunidades
tradicionais pesqueiras, pelos movimentos sociais, pelas associa¢des e cooperativas locais,
pelas representa¢des dos territdrios em que estdo inseridos, esses grupos tém demonstrado plena
capacidade de estabelecer mecanismos de dialogo com a sociedade e novos arranjos

institucionais dentro das mais variadas escalas.
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Um fato cada vez mais evidente, no entanto, € que esses grupos tém se colocado
enguanto sujeitos de sua prépria histéria, em parte pelas demandas originadas dentro das
comunidades, mas em sua maioria pela imposicao dos projetos e politicas de desenvolvimento,
implementadas a partir dos interesses dos grandes empreendimentos construidos em conluio
entre o Estado e a iniciativa privada. Apesar dos avancos obtidos na ultima década, a partir de
politicas pablicas inclusivas e da criacdo de linhas de crédito mais acessiveis aos pescadores
artesanais, a agenda politica desenvolvimentista imposta no pais e a atual situacdo politica
ferem diretamente os direitos constitucionais e territoriais dessas comunidades, inclusive com
a presente ameaca de retrocessos nos direitos adquiridos.

A questdo envolvendo a disponibilidade dos estoques dos recursos pesqueiros também
reflete a sobreposicdo dos interesses das grandes industrias pesqueiras em detrimento da préatica
de peguena escala, mesmo sendo essa Ultima a maior responsavel pelo fornecimento de peixes
a mesa das pessoas. Aliado a esse fator, congrega-se um cenario complexo em que 0s estoques
sdo afetados pelas mudancas climaticas globais, pelos desastres ambientais, pela poluicédo, pela
ocorréncia de espécies invasoras, entre outras alteracoes.

Os acontecimentos recentes envolvendo as formas organizacionais no cenario da pesca
artesanal, sobretudo no atual cenario econdmico e politico nacional, reacendem o protagonismo
dos movimentos de base como representacdo politica desse grupo de trabalhadores e

trabalhadoras do mar.
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ANEXO A: Revisao sistematica das principais referéncias encontradas na literatura e dos acontecimentos mais importantes nas fases da
trajetéria da COOPEROSTRA e da REMA.

ACONTECIMENTOS POR

MALDONADO; 2003

causado pelo
corte das raizes
de mangue e
coleta ndo
seletiva agravada
depois de 1970.

Moreira (1996) mas com
data do projeto em 1989.

Mangue, da Fundacéo e Instituto Florestal.
1997: Criacdo da COOPEROSTRA.

R D o | 1869 - 1969 1970 - 1989 1990 - 1999 2000 - 2016
1970: Inicio da coleta
de ostras a partir da 1993: A partir dos resultados do Macrozoneamento 0 CNPT
1868: Inicio do primeira demanda contrata 0 NUPAUB para iniciar um estudo de viabilidade
quilombo, a vinda de um francés de implementacdo de Resex no dominio Mata Atlantica.
partir do recém chegado a 1994: Abaixo assinado com proposta da Resex Mandira.
recebimento do | regido. Inicio da implantacao dos viveiros de engorda através do
lote de terra por | 1976: Bisnetos de Marcos Campolim, discussfes sobre a construcéo da
Francisco Francisco Mandira unidade depuradora no bairro e administracao pela
Mandira. decidem vender parte das | associagdo. Financiamento do NUPAUB/FINNIDA para
SALES, MOREIRA; | 1890: Tentativa terras. compra de barco com motor de centro de propriedade N/A
1996 de grilagem das 1986: Macrozoneamento | coletiva. Além disso, contato com laboratérios para analise
terras pelo Ecoldgico e Econdmico | da &gua e das ostras e SMA-SP e ONG's na construcdo de
coronel Abilio do Programa de uma certificagdo ambiental.
Soares Cabral. Gerenciamento Costeiro | 1995: Criacdo da Associacdo Reserva Extrativista dos
1936: O coronel Estadual, iniciado pela Moradores do Bairro Mandira (REMA).
Abilio desiste de | SUDELPA. Diviséo do 1996: Proposta de Plano de Utilizagdo da Resex Mandira:
ocupar as terras territdrio em duas zonas: | finalidades, responsabilidades pela execucdo, intervencoes
da comunidade. Unidades de Pesca e extrativistas e pesqueiras, e nas areas de uso comum,
Coleta Controladas e fiscalizacdo, penalidades.
Unidades Extrativistas.
2002: Reconhecimento da
1950: Pesquisa comunidade como
(BESNARD, Remanescente de Quilombo.
1950) sobre 2002: Criacéo da Resex
redugdo dos Mandira.
CHAMY, estoques de ostra, | 1986: Idem Sales e 1994: Projeto de Ordenamento da Exploracdo da Ostra do 2002: Indicagdo como um dos

27 finalistas do Prémio
Iniciativa Equatorial da ONU
com participacédo dos
representantes na Clpula
Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel
(Rio +10) na Africa do Sul.
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GARCIA, 2005

N/A

1988 a 1992: SOS Mata
Atlantica incentiva
criacdo de ostra sem
sucesso, devido a ndo
adaptacdo dos grupos.
Ciclo completo de

cultivo levava 22 meses.

1994: Projeto "Ostra de Cananéia™ com participagdo da
Fundacdo Florestal SMA-SP e Instituto de Pesca
APTAJSAA, e outras instituicdes.

1995: Projeto "Contribui¢do ao ordenamento e viabilizagao
da producdo comercial da ostra do mangue”, pelo IP-
APTAJSAA, Instituto Adolfo Lutz, Laborat6rio Regional de
Registro e ONG Gaia Ambiental.

1995: Projeto "Uso sustentado do CELIC - Manejo dos
bancos naturais de ostra, depuragdo e comercializacdo",
executado entre 1997 e 1999 pelo Projeto de Execugdo
Descentralizada PED/MMAJ/BIRD.

1996: Dissertacdo "A coleta da ostra do mangue e 0 manejo
sustentavel em area de manguezal" (BASTOS, 1997).

1997: Estudo de mercado na Grande S&o Paulo e Baixada
Santista, projeto "Escoamento da Producgdo de Ostras na
Regido de Cananéia", pela FF-SMA/SP, Projeto PED, ONG
Gaia Ambiental e IP-APTA/SAA.

1997: Projeto "Engorda de ostras: defini¢do da densidade de
semeadura”, realizado pelo IP, Projeto PED e ONG Gaia
Ambiental (CAMPOLIM; MACHADO, 1997).

1997: Cadastramento dos extrativistas de ostra de Cananéia
(123 extratores de 20 comunidades) e implementacdo dos
viveiros de engorda.

1997: Criacdo da COOPEROSTRA com 53 cooperativados,
representando cerca de 43% do total de extrativistas.

1999: Construcdo da sede da cooperativa e da estacdo
depuradora através de mutirdo. Projeto "Ostra de Cananéia"
passa a contar com financiamento da SHELL do Brasil por
mais dois anos.

1999: Aprovacéo do projeto proposto pela REMA,
"Implantacéo da Resex Mandira", através do Programa
Projetos Demonstrativos/tipo A (PD/A), do Ministério do
Meio Ambiente, com apoio da Fundagdo Boténica
Margareth Mee. Projeto remanejado através de acordo entre
a REMA e a diretoria executiva do PD/A para atendimento
do funcionamento inicial da COOPEROSTRA.

2000 e 2001: Acéo negativa e
centralizadora do gestor
contratado. Atuava como patréo
e ndo como empregado,
limitando a participagdo dos
cooperativados a meros
fornecedores e anulando os
direitos, deveres e participacéo
dos cooperativados. Atrasava 0
pagamento das ostras para 0s
membros da cooperativa. O
efeito desse gestor foi um
desmantelamento da
cooperativa e afastamento de
membros associados, além dos
prejuizos de ordem financeira.
Apuracdo da contabilidade
levou a demissdo do gestor em
exercicio e abertura de processo
juridico contra 0 mesmo.

2001 a 2005: Financiamento do
FUNBIO com o projeto
"Ordenamento da exploracdo de
ostra do mangue no estuario de
Cananéia-SP", coordenado pela
FF-SMAJ/SP.

2002: Inicio da autogestéo da
cooperativa.
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MEDEIRQOS, 2006

N/A

1970: Pesquisas sobre
engorda de ostra por
Wakamatsu (1973).
1974: Curso sobre
cultivo de ostra oferecido
pelo IP e pela
SUDELPA, com
participacao de apenas
trés pessoas da
comunidade do Mandira.
1981: Outro curso
oferecido pela
SUDELPA, com baixa
adesdo.

1991: Parceria entre CNPT e NUPAUB/USP para criacéo de
uma Reserva Extrativista no Dominio Mata Atlantica.

N/A

1969: Criagdo do
Parque Estadual
do Jacupiranga,

2008: Alteragdo da area do
Parque Estadual do Jacupiranga
e criagdo do Mosaico de
Unidades de Conservagdo do
Jacupiranga, com a subdivisdo

SILVA, 2008 sobrepondo-se ao N/A N/A o .
e em trés parques estaduais:
territorio da
. Parque Estadual da Caverna do
comunidade . -
Mandira Diabo, Parque Estadual do Rio
' do Turvo e Parque Estadual do
Lagamar de Cananéia.
1970 e 1980: Atuacédo
diferenciada da
SUDELPA, com duas 2000: Participacéo da
bases distintas, até a comunidade na EAACONE
década de 1970 (Equipe de Apoio e Articulacao
desenvolvimentista, e, na das Comunidades Negras do
. década de 1980, Vale do Ribeira).
CARDOSO, 2008 | 961 Abertura 1 o, o mbientalista, N/A 2005: Criagéo do Conselho

da BR 116.

1980: Intervencéo por
parte da Pastoral da
Pesca, na figura do
padre ""Jodo 30" que
influenciou a afirmacéo
da identidade negra e
quilombola.

Deliberativo da Resex do
Mandira.

2006: Reformulacgéo do Plano
de Utiliza¢do da Resex
Mandira.
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1986: Portaria SUDEPE
n°40, regulamenta sobre
tamanho permitido para
extracéo e periodo de
defeso da ostra do
mangue.

RANGEL, 2011

1960 e 1970:
Especulacdo
sobre a
construcéo da BR
101.

N/A

1994: Construcdo dos primeiro viveiros de engorda na
comunidade do Mandira, pelo NUPAUB com recursos do
FINNIDA e apoio técnico do oceandgrafo Marcos
Campolim.

1999: Projeto submetido ao edital da Fundagdo Margareth
Mee e Fundagdo Shell para financiar artesanato, através da
construcdo de galpdo e maquinas de costura.

2004: Primeira Festa da Ostra.
2009: Renomeacdo da
associacdo de moradores para
Associagdo dos Remanescentes
de Quilombo da Reserva
Extrativista do Mandira.

2010: Divulgacao da Festa de
Santo Antbnio para além do
circulo familiar.

2010: Reforma da estacéo
depuradora via projeto
concedido pela Fundacéo
Florestal.

1912: Registro no

1974: Inicio das
pesquisas que resultaram

1999: Inauguracdo da estacdo depuradora da

2010: Concessdo de Direito de
uso da Resex Mandira -

LUCIO, 2013 cartorio do na implantagao do COOPEROSTRA. ICMBio.
territério da sistema de manejo de 1999 Prémio ECO-99 pela SHELL 2011: Publicacdo do Plano de
comunidade. ostras, quase 20 anos ' P ' Manejo da Resex Mandira -
depois. ICMBio.
2013: COOPEROSTRA com
1960: Criacio do 1992: NUPAUB recebe fundos do FINNIDA e inicia em S'I&%%Ii%iie;gi?g;agg; 0 SIF
LOBO; SALES; y ¢ 1970: Criacéo da 1993 o trabalho com o Mandira, ap0s identificagdo da

DIEGUES, 2013

Servigo do Vale
do Ribeira.

SUDELPA.

coesdo da comunidade e da prética de extracdo de ostras ha
pelo menos 20 anos.

(escritorio, estagdo depuradora,
carro, etc.). Apesar das
dificuldades, ainda ha
entusiasmo por parte dos
Mandiranos.
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KANIKADAN, 2014

N/A

N/A

1996: Fase | do Subprograma Projetos Demonstrativos
(PD/A-MMA), com destinacao de U$246.342,00 para
execucdo do projeto. Previa 0 apoio a REMA, com as acdes
marcadas pela estruturagdo dos viveiros de engorda e
constituicdo fisica da COOPEROSTRA.

2003 a 2010: Fase 11 do PD/A-
MMA, (R$449.606,00). Gestdo
ambiental sustentada e melhoria
das condigdes de vida da
comunidade, através da
educacao, desenvolvimento e
diversificacdo das atividades
geradoras de renda.

2005: Curso de auto-escola, de
informatica (projeto Territorios
Digitais do MDA).

2006: Curso de sistemas
agroflorestais e compostagem
(ONG PROTER).

2006 e 2009: Projeto de
Conservacao, Recuperagdo e
Uso Sustentavel do Palmito
Jugara nas Comunidades
Quilombolas do Vale do
Ribeira: 16 familias do Mandira
beneficiadas.

2009: As atividades fomentadas
nesse ambito foram: cursos de
corte e costura, apicultura e
fabricacéo de bijuterias, projeto
Recepcéo a Visitagdo Turistica
e Educacional, treinamento de
monitores ambientais (ITESP),
melhorias no escritdrio da
cooperativa.

2009: Inventério e circuito
quilombola, realizado pelo ISA.
2010: Programa de Acéo
Cultural, Secretaria da Cultura -
SP.




