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RESUMO

OSPINA, Adriana Marcela Sanchéxlitica e Planejamento. Bogota, trinta anos de
praticas urbanisticas 1926-1958Dissertacédo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo)

Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universida@eSao Paulo, Sado Carlos, 2012.

Esta dissertacdo aborda as transformacdes urban8o@gota - Coldmbia. Especificamente, elabora
um quadro politico, econémico e social que infli®@nes modificacdes no aparelho institucional
urbano e explica os principais planos urbanos edalos para Bogota entre os anos 1926 e 1958.
Aponta, além do mais, as principais discussfeasfeia Camara Municipal, principal 6rgao legislativo
do municipio, no que tem a ver com politica urbdneante o periodo, assim como, a introducéo de
praticas urbanisticas europeias e estadunidens@ogaota através de algumas figuras importantes do
cenério nacional. Trata, portanto, da identificagés agentes envolvidos e seu desdobramento na
politica municipal e das préticas urbanisticas eepdidas. Por fim, este trabalho pretende fornecer

novas ferramentas de discusséo académica sobmicsio de ideias no continente americano.

Palavras-chave: Bogota, administracao publicag@amento urbano, politica.






ABSTRACT

OSPINA, Adriana Marcela Sanche2olicy and Planning. Bogota, thirty years of urban
practices 1926-1958Dissertation (Master’s Degree) - Instituto de Atgra e Urbanismo,

Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2012.

This dissertation explores the urban transformaiimrBogota - Colombia. Specifically, devises
political, economic and social frameworks whichluehce the changes in the urban institutional
apparatus and expose the main urban plans drafteBoigota between the years 1926 and 1958. It
proposes the main discussions made at Camera rHailh legislative body of the Municipality, in
what has to do with urban policy during the periad, well as the introduction of european and
american ideas at the urban practices in Bogotutfir some important figures at the national scene.
It aims to identify agents involved and their udialy in municipal politics and urban practices
undertaken. Lastly, this work intends to providevrieols in academic discussion on the circulatibn o

ideas in the American continent.

Keywords: Bogota, urban planning, politics
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INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos produziram-se livros, semsae anais de congressos relacionados a
um assunto em especial: a América Latina e a eicénl das ideias urbanistitalo Brasil,
dois eventos recentes merecem destaque: o Xl &eminle Histéria da Cidade e do
Urbanismo - SHCU cujo tema foi “A circulacdo dasia$ na construcdo da cidade: uma via
de mé&o dupla”, ocorrido em outubro de 2012, e o Ei¢ontro da Associagao Nacional de
Pé6s-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento UrbaregienRl - ANPUR, com o tema

“Quem planeja o territério: atores, arenas e egjras”, ocorrido em maio de 2011.

Dois objetivos destacam-se dos encontros: o primigientificar atores, estratégias e vinculos
existentes entre urbanistas e arquitetos europeusrte-americanos do século XX e sua
difusdo de praticas urbanisticas no continente iaarer; e o segundo, identificar arquitetos e
urbanistas latino-americanos, seus vinculos coas gitaticas urbanisticas e sua producao
“local”. No século XX, Gorelik (2005) identifica amos entre 1940 e 1970 como o periodo
de maior producdo intelectual e politica da “ciddaeno-americana” por serem, nesse
periodo, pensadas e estruturadas as instituiceyacacao latino-americana. Esta pesquisa,

nasce no ambito desse interesse por repensaraiae@sse periodo e essas questdes.

O objetivo do trabalho é expor um conjunto de e@peias urbanisticas desenvolvidas em
Bogota - Coldmbia entre os anos de 1926 e 1958tigeram como base ideéarios elaborados
originalmente em outras latitudes do mundo e fobmstante difundidos em boa parte da

América Latina nesse periodo.

Cabe ressaltar, no entanto, que ndo é somenteeassde arquitetura e do urbanismo que tem
sido retomado o interesse pelas discussfes em wonderritdrio, das cidades e do
planejamento na Ameérica Latina. Ha ainda diversmg)essos e revistas especializadas em
outras areas que também abordam o tema, como $balassociologia, economia e politica.

Nesta dissertacdo ha presenca de tal multidisaipdiade, de uma “troca de saberes”

1 Dois livros destacam-se nesse referentlifbanismo no Brasil 1895-1965"organizado por Maria Cristina
da Silva Leme, em 1999, sobre a circulacao daasdairopeias e norte-americanas no Brasiireanismo na
América do Sul”,organizado por Marco Aurélio Filgueiras Gomes, 2009, que discute a construcdo de uma
cultura urbanistica no cenario continental.
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(LEPETIT, 2001), tanto do lado do urbanismo quatgciéncia politica Ao longo do texto,

procuramos explorar essa relagdo e nédo afasté-los.

A ideia principal que sustenta este trabalho é aj@enjuntura politica do periodo impdés a
importacdo e - em alguns casos a implementacdo idelios e praticas urbanisticas
elaboradas no ambito europeu ou norte-american@seNenesmo periodo, arquitetos
colombianos viram-se profundamente imbricados cempraticas politicas, na medida em que
varios dos personagens que se vincularam as ideisticas e que as difundiram no
territério colombiano tiveram uma ligacdo com a adstracdo municipal bogotana; o que
ndo significa que a transformacgdo politica, adrrizsiva e urbana de Bogotd durante o

periodo deva-se exclusivamente ao conjunto detseEsa

Uma trajetoria

Quando iniciei o mestrado tinha um conjunto de yeti@s que eram bem diferentes das hoje
formuladas. O universo que eu queria pesquisarclara - Bogota -, mas 0os temas eram
outros: habitagcdo social e movimentos sociais. itigua-me muito, pois a realidade das
cidades colombianas e a disfuncéo social na quéstiiitacional merece ser pesquisada e,
eventualmente, comparada com outras realidadesodathericanas. A medida que fui
aprofundando no tema, percebi que para entendesldema atual era necessario entender,
inicialmente, a histéria do pais - histéria que rs#o reduzia ao politiéo(meu campo

académico) -, mas também a histdria urbana.

As disciplinas cursadas no programa de pos-graduagflaram-me bastante. Foi através
delas que eu descobri outra realidade brasilettaseobri que o Brasil ndo era tao diferente
da Colémbia (claro, deixando de lado o conflito @dm colombiano!), principalmente nos
temas urbanos, por exemplo, no processo decisdr@implementacdo de politicas publicas
urbanas. Eu descobri ser necessario pensar (esepem América Latina como uma

categoria social e singular, reconhecendo ao mésmoo, as suas particularidades.

2 Existe uma dificuldade semantica no portuguéa pas referirmos ao termo “politica”. Trés acepgmso na
mesma palavra e o inglés as permite. Primeiqmgldica como o ambito do governo das sociedades humanas,
polity em inglés. Segundo,mlitica como a atividade de organizacao e luta pelo clentto poderpolitics em
inglés. Por fim, gpolitica como designacdo dos propdsitos e programas dasdaates publicaspolicy em
inglés. Para fins desta dissertacao, este traladbaa as trés sem distin¢ao.
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Meu orientador sugeriu fazer a disciplina da predes Sarah Feldman para ajudar na busca
de temas e para entender um pouco da historiddirasem especial, com o tépico da cidade.
A disciplina, feita durante o segundo semestre® 2tinha como referencial as instituicdes
e planejamento urbano do Brasil durante o periodgi@ €930 e 1964 - periodo inquietante e
instavel no ambito politico e muito significativarp a area de planejamento. Entdo, me vi as
voltas com varias perguntas: qual o avanco paraotdogesse mesmo periodo?; quais 0s
atores internacionais que participaram em Bogotareneéria de urbanismo e planejamento
urbano?; quanto havia sido “pensada’ Bogota?. Ajyisa sobre o padre Lebret e sua
participacdo na Colbmbia realizada para a concldsadisciplina, respondeu alguns desses

interrogantes, mas também incorporou outros.

Diversos atores, principalmente europeus, atua@mespecial interesse na América Latina
desde o final do século XIX tendo formulado plame$prmas institucionais e, alguns deles,
participado na politica e em governos municipaisaltinente americano. No entanto, desde
0 Segundo Pos-guerra até hoje, as ideias mudasafstados Unidos ndo s6 impulsionaram
projetos ideoldgicos e politicos na América Latinamno também introduziram programas
urbanisticos, escolas de formacdo em planejamergfbenas administrativas nos governos
latino-americanos; tudo isso no marco da Guerra. Begundo Gorelik (2010), em alguns
paises tal intervencao foi antes do Segundo Pdsegueas, na maioria, foi a partir desse
momento. Portanto, a América Latina foi, durantseeegeriodo, objeto de um interessado

“olhar estrangeiro” e laboratorio de pratica deadairbanisticas.

Nesta linha, decidimos reler, analisar e descaddsirrelacdes entre tais ideias e praticas
urbanisticas e a cidade de Bogota que, no comeg@eado XX, crescia sem nenhum tipo
real de regulacao do territério. Quem havia tradsite ficado em Bogota?; que ideias novas
haviam sido trazidas para a cidade?, o que hada snplementado?, em termos de
administragdo publica, quais instituicdes foramadas para ordenar o espaco fisico da

cidade?. Essas foram as perguntas que motivaranraisalho.

O periodo estabelecido para a pesquisa foi tradsogal na politica colombiana: em 1948 o
candidato do partido liberal, Jorge Eliécer Gaiam Caudilho do Povo, como citavam os
jornais -, foi assassinado e, a partir disso, gepwma manifestacao violenta na cidade.
Embora hoje ja tenha sido pesquisado que em vawiaas cidades colombianas a morte do

caudilho também teve repercussdes, foi em Bogotapdal colombiana, que teve maiores
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efeitos, principalmente do ponto de vista politi€al acontecimento ficou conhecido como
“Bogotazo”. Tendo como justificativa esse acont&gito, no marco da IX Conferéncia Pan-
Americana que daria como resultado a criacdo daigs@m Econdmica para América Latina -
CEPAL, os governos da América declararam abertam@muerra contra o comunismo. Os
Estados Unidos, entdo vitoriosos, comandaram umar rimdervencado politica e econdmica

na América Latina.

*k%

Desde o ponto de vista do processo de trabalhcstigetivo, entre janeiro e fevereiro de

2011, foram coletadas as informagfes em Bogotacaletb-nos a trés temas em especial:
historia politica colombiana, historia urbana deg@é e instituicdes, atores e legislacdo de
Bogota do periodo 1940-1960. Essa coleta de infgdimaeve varias lacunas, em especial
pela falta de informac&o organizada nas instit@caeiais. Assim, foi necessério coletar
informag¢@o em varios outros meios, principalmeantagis da época e no registro municipal

de Bogota.

Inseridos no objetivo do grupo de pesquisa ArgBrasoordenado institucionalmente por
nosso orientador no Instituto de Arquitetura e did@o - de estruturar uma ampla pesquisa
sobre o “laboratério latino-americano” e sobreeaperiéncias urbanisticas da América
Latina, elaborou-se um estudo de caso: Bogotales precurou-se abarcar os arquitetos e
urbanistas que tiveram presenca no cenario nacitumahte a década de 1950. Le Corbusier,
Paul Wiener e Luis Sert foram alguns desses pegsosa O texto de Hernandez (2004) ja
abordava a influéncia desses trés arquitetos enotBogm 1950. Decidiu-se, portanto,
ampliar o panorama e abordar as instituicdes quemfacriadas e reformadas durante esse
periodo e que estivessem relacionadas com o piaeeja bogotano. Aqui se colocou outra
questdo: procurando ser simples observadores ti#tissimos, num primeiro momento,
que os lugares e as instituicbes haviam se tranafto conforme padrdes politicos; arquitetos
urbanistas locais agiram ativamente na politicallecparticiparam em processos decisoérios
que transformaram Bogota apds o Bogotazo. A paeste fato elaborou-se, como hipétese
inicial do trabalho, que haveria uma relacao diestae quem governava, quem tomava as
decisbes (os politicos) e quem as implementava (seuiliares, seus agrupamentos politicos,

suas empresas construtoras), adotando a perspésfiiea que, em termos da teoria de

3 No entanto, tal como menciona Hobsbawn (1994ist@ria nunca é objetiva, pelo contrario, a histdio
reflexo das vontades politicas dos sujeitos qusceeeem.
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Estado, denomina-se “elitismo”.

Foram essas questdes iniciais que estruturavaratorie de qualificacdo, apresentado em

fevereiro de 2012.

Apo6s a qualificacdo, as alteracdes no trabalho edgysa foram mdultiplas e importantes.
Dado que a dissertacdo destinava-se a ser lidmeaos inicialmente, por um publico ndo
necessariamente familiarizado com a histéria colan@y decidiu-se ampliar o horizonte
temporal dos antecedentes. No capitulo 1 apresentan panorama da politica colombiana
entre 1910 e 1948. Aumentou-se também o periodandkse dos instrumentos e praticas
urbanisticas de Bogota para 1926 a 1958 e inclu$eoomo referenciais de estudo os planos
urbanos, as instituicdes criadas/reformadas e/ptinsiglas e algumas das vinculagdes entre

politica e pratica urbanistica durante esse periodo

Dois livros foram tomados como referéncia principata o desenvolvimento da pesquisa:
“Bogota: Nacimiento de una metropoli, La originakiddel proceso de concentracion urbana
en Colombia en el siglo XX"de Vincent Gouéset, &Bogota siglo XX urbanismo,
arquitectura y vida moderna’ge Alberto Saldarriaga. O primeiro estuda Bog&sdeé finais
do século XIX até sua consolidacdo como metropalentbiana. Na trajetoria identifica-se o
gue denomina guadricefaliacolombiana, ou seja, o fato de que quatro cidadesnbianas

- Bogota, Medellin, Cali e Barranquilla se destaganprimeira parte do século XX sem
nenhuma primazia. Ja o segundo livro elabora urdrqugeral das transformacdes ocorridas
na cultura, nos planos e na paisagem urbana ded8agdongo do século XX.

Especificamente sobre os temas econdmicos, tant@otfambia quanto de Bogota, foram
trabalhados os artigos e livros de Salomén Kalmiénogue abordam a escola “neo
institucionalista” nas mudancas e nos processosprelucdo da economia. Foram

considerados também ensaios de Jorge Orlando Meajaense refere a economia politica.
Para os temas da andlise politica foram utilizadoextos de Mills (1975), Michels (1982) e
Dahl (1997) sobre a “teoria das elites” e o “pligralb”. Para o caso colombiano utilizaram-se

os trabalhos de Corredor (1992), Medina (1984) edva (2008).

Para compor o quadro da histéria urbana bogotamarsds textos foram fundamentais:
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Zambrano (1993), Del Castillo (2000), Suarez (20B@rnandez (2004) e Nifio (2003), quase
todos historiadores e arquitetos que analisam gesicespecificos e as relagbes entre
arquitetura e Estado, arquitetura e cidade, paliicidade e planejamento urbano. Destaque
para dois textos de especial interesse nesta tigder Del Castillo (2000) e Del Castillo e
Urrea (2008); o primeiro aborda a transicao dadadantre 1920 e 1950 e o segundo centra-
se na década de 1950.

Uma atencéo especial foi dada a identificacdo dastuicdes criadas, reformadas e/ou
suprimidas no processo de desenvolvimento urbandBegota e sua relativa autonomia
frente a politica nacional no processo de projtaiordenamento para a cidade. Destaca-se a
influéncia de arquitetos e urbanistas europeudagl@sidenses na pratica urbanistica em um

periodo em que a politica externa influenciavaiadndicas internas: a Guerra Fria.

*k%k

A partir da Constituicdo de 1886 a Col6mbia foi umegulblica unitaria dividida em

departamentos e municipios.

Essa Constituicdo estabeleceu a republica como stad& politicamente centralizado e
administrativamente descentralizado. O Congresd®egblica, isto €, 0 Senado e a Camara
de Representantes, concentrava as decisdes, definidestino dos departamentos, 0s quais
tinham atribuicbes e competéncias que se concvatizaatravés de atos administrativos,
revisados e avaliados por esse organismo naciéomake constituir como uma republica
unitaria estabeleceu-se uma relacdo vertical nd gsiaatos das autoridades territoriais

deveriam ser referendados pela autoridade imedasitEnsuperior.

Administrativamente, a Colbmbia se divide em tréslgves: legislativo, executivo e
judiciario. Tanto o legislativo quanto o executise dividem segundo a representacdo nos
departamentos e municipios. A partir da Constituid@ 1886, cada municipio teve sua
Camara Municipdl permitindo-se a deliberacdo sobre alguns temasriates na esfera
municipal. Do ponto de vista normativo, o Congressoite, facultativamente, leis; a

prefeitura emite resolucdes e decretos; a Camaraidypal emite acuerdos abordando

4 Para fazer uma efetiva traducdo do espanhol@pm@tugués, a partir deste momento denominamosafzam
Municipal aoConsejo Municipalque é o érgéao legislativo dos municipios colombsa
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assuntos especificos de interesse publico ou uomstital; resolugdes,abordando sua
organizacao interna edenanzasnormas de carater geral de maior hierarquia natest
municipal.

Durante a maior parte do século XX as eleicbedatdirioram restringidas e os Unicos cargos
abertos a eleicdo popular foram a presidéncia egaodlegislativo (Congresso e Camara
Municipal). O governador e o prefeito, cargos intgotes para os departamentos e
municipios, eram nomeados de forma centralizadpresidente da republica nhomeava os
governadores e eles, por sua vez, os prefeitosida excecdo era a cidade de Bogota, cujo
prefeito também era designado diretamente peldderes.

Localizada na regido central do pais, sobre a ®eidh dos Andes, Bogota foi sempre de
dificil acesso (ver Figura 1) Porém, as reformagaastituicdo de 1886 consolidaram a sua
centralidade politica e permitiram a primazia ugbao municipio que veio a se consolidar

como a maior cidade do pais na década de 1960.
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Figura 1 Localizac&o geografica de Bogota
Fonte: Gouéset, 1998, p.22-23

Ao longo do século XX, Bogot4 foi objeto de intemgeansformacdes culturais, sociais e

5 Vérios elementos mudaram com as reformas cocistitais desenvolvidas no século XX e finalmente @om
promulgacdo da Constituicdo de 1991; dentre elederaocratizacdo nas elei¢cdes - incluidas prefeito e
governador - e a descentralizacdo politica e adimativa.
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arquitetonicas. A paisagem urbana alterou-se tetatine a cidade colonial que sobrevivia no
século XIX desapareceu nos anos 1950, com a exckg@oea central. A maioria das ruas
bogotanas mantém a quadricula colonial, mas tanfbéam incorporados novos elementos
de arruamento. Assim, @sirreras denominadas neste trabalho carreiras, vao pasasels

morros orientais, sentido norte-sul. 8alles (ruas para o leitor de lingua portuguesa), vao
sentido Leste-Oeste e atravessam as carreiracaherdinte. Além dessas, Bogota tém
diagonais — diagonales - e transversaiansversalesNenhum dos dois tipos iniciais respeita
a quadricula colonial e formam retas em inclinag@primeiras vao sentido Leste-Oeste,

como as ruas; as segundas, sentido norte -sul.

A cidade divide-se em quatro zonas organizadasslegum referencial numeérico: zona norte
gque comeca com o bair@hapinero- a partir da Avenida 39 e seguintes -; zona egrdesde

a carreira 1.2 a 14 e da rua 52 a 34; zona suledenia 1.2 sul e seguintes; e a zona oeste.

Por Bogota, ao longo da primeira metade do sécMo tkansitaram varios arquitetos e
urbanistas de formacdo e pratica internacionaisprporando novos idearios e novas
propostas de organizagdo de sua estrutura. Nest@lhlo interessa-nos destacar dois deles,
Karl Brunner e Le Corbusier. Claro que também aqguialido o que observa Leme (1999,
p.20) para o caso brasileiro: apenas uma pequete s propostas passou do campo das
ideias para o das realiza¢des. Entretanto, assidel@cadas por esses personagens tiveram
um importante impacto na vida académica e no idgaofissional dos arquitetos formados
nas universidades colombianas. Por intermédio demsplitetos e do seu envolvimento na
administracdo publica, pode-se identificar nos @sgéiblicos dedicados ao planejamento e a

politica urbana modificacbes decorrentes dos nme#gios presentes em Bogota.

*k%k

A dissertacao esta organizada em trés capitulas, @ésta introducéo e conclusao.

O Capitulo 1 aborda o contexto histdrico, politico e econémidacColémbia e de Bogota de
1886 até 1948; apontamos aqui as circunstancidscpe| as transformacdes urbanas e os
processos espaciais que atuaram na consolidac@ogi®#a como capital e cidade mais

importante, demografica e economicamente, da Calbmb
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O Capitulo 2 dedica-se a apresentar um quadro referencial atasas e planos elaborados
para Bogota durante o periodo de 1920 a 1953, adesta-se a incorporacdo das ideias

urbanisticas de dois arquitetos: Karl Brunner €bebusier.

No Capitulo 3 elaboramos um quadro politico da ditadura colonmbia suas repercussdes
administrativas e urbanisticas para a cidade det@pgeriodo compreendido entre 1953 e
1957, buscando compreender como, nesse quadrstrgaieam as escolas, as estratégias de

formacdo e incorporacao dos novos planejadoregmamistracdes municipais colombianas.
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1. Capitulo Uma versao abreviada de uma longa historia

Como mencionado na Introducdo, este capitulo céreeer na narrativa histérica sobre a
Colémbia e, especificamente, Bogota; comeca comomydgacao da Constituicdo de 1886 -
altima Constituicdo do século XIX que se estendeiloago do século XX - e termina com a
visita de Le Corbusier & Bogoté e o posteBogotaz8 que permitiu que ele, junto com Paul
Wiener e Luis Sert, produzisse o que varios artpsteolombianos denominaram daanos

modernos”.

O capitulo aborda, ao mesmo tempo, um panoraméa dgraconomia colombiana, com a
finalidade de mostrar a importancia do regionalissalbmbiano durante a primeira metade
do século XX e a posterior primazia de Bogota camdade politica e econdmica do pais.
Neste ponto, expomos alguns dos detalhes sobrefalogia e a estrutura urbana de Bogota

a fim de entender suas modificacdes posteriores.

Por fim, recuperam-se os principais fatos politidashistoria de Bogot4, com o intuito de
mostrar o leitor que as mudancas ocorridas a ptit948 foram geradas pelas praticas na
ideologia politica no contexto da Guerra Fria eudgtaram tanto as instituicdes encarregadas
do planejamento urbano, quanto os atores que ipargen de sua modificacdo. Nos trés
capitulos dessa dissertacdo abordam-se, portas® relacdo implicita da tomada da deciséo

e explicita entre politica e planejamento urban8aigota.

1.1 Entre dois séculos: a guerra bipartidarista e um modelo econémico

As guerras do século XIX vinculadas ao bipartidaascolombiano desestabilizaram a

estrutura organica do paisLogo apés a Colémbia tornar-se independente eh®,18s

6 ComoBogotazoentende-se o acontecimento de repercussdo nacoogido apdés a morte do candidato
presidencial Jorge Eliécer Gaitdn em abril 1948 consequéncia, principalmente em Bogota, foisirdgdo

de prédios e locais comerciais a partir do quadlade foi reformada. Trabalha-se mais profundamesge tema

no Capitulo 2.

7 A Colbmbia teve um sistema bipartidario desdegusda metade do século XIX e durante grande parte
século XX. Esse sistema, composto pelos partidmsdl e conservador, caracterizou-se por ser unmeeg
fechado e com pouca inclusdo de novos partidosrafimentos sociais. Apds a promulgacao da Coirsibu

de 1991 fez-sema nova reforma politica no pais, que permitimteoutras coisas, a incorporacdo dos grupos
armados (Unido Patrittica - UP e M-19) na vidatmainacional, constituindo-se, por sua vez, judm a
criacdo de novos partidos e movimentos sociais, sigflema multipartidario.
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multiplas guerras civis geraram uma crise instimaf, refletida nas Constituices

promulgadas desse periddo

O caos politico colombiano do século XIX reflem termos gerais, sucessivos fracassos de
uma Unica classe dominante - os proprietarios maste para gerar um projeto politico viavel.
A concorréncia politica inter-regional entre gruglrsgentes alimentou a instabilidade do pais
ao mesmo tempo em que permitiu que ndo o desmesebaidministrativamente. E quando foi
proposto um processo de desagregacao regional ctadesalismo, o bipartidarismo surge
como um fator de coesao nacional ideoldgica, geraindlusive, maiores conflitos, como por
exemr;(l)o, as guerras civis da segunda metade déos¢MUNERA, 2008, p.17) (Traducdo
nossa).

Essa instabilidade politica do século XIX impedue @ Coldémbia participasse ativamente da
primeira globalizagcdo que comecou em I86®egundo Kalmanovitz (2008, p. 210),
diferente da Colémbia, o México, por exemplo, ioici seu desenvolvimento mais
rapidamente com porfiriato, periodo em que estradas de ferro foram consguiola maior
intensidade, interligando o pais e abrindo-o a rsd@® estrangeira e ao CcOmercio
internacional. Foi por esse mesmo motivo, inclysigee no comeco do século XX o México
duplicou o seu Produto Interno Bruto (PIB) por keaiie colombiano, quando em 1850
estavam bastante préoximos. Ja os paises situadiosnt@ira do império espanhol, como a
Argentina e o Chile, tiveram menos problemas psatabelecer regimes liberais, levando-os a
um rapido desenvolvimento exportador durante arstymetade do século XIX. Isto talvez
possa ser explicado por conta do império espardwter exercido uma colonizacado tao forte
no Chile ou na Argentina como em outros paisesrdarka Latina, por exemplo, no Peru e

na Coldmbia?

Em termos econdmicos, apds a guerra civil de 187@uerra de causas ideoldgicas
bipartidaristas -, a producdo e exportacdo de tabacdncipal produto da economia
colombiana da época, diminuiram, embora esse dwitorfosse acompanhado pelo fomento

da ainda incipiente manufatura nacional entre 187810. O desenvolvimento do setor

8 Depois de tornar-se independente, a Colémbisopassr varias guerras civis ao longo do século XdX;
primeiras, pelo sistema que seria implementado aig, pcentralismo ou federalismo, e, ap6s acordado,
centralismo, as guerras foram por causa das @ait@vindicativas do bipartidarismo colombiano.

9 Dado que esta pesquisa ndo tem como objeto deoeathistéria constitucional da Colémbia do séedbs,
menciona-se somente que entre 1830 e a promulghk;&tonstituicdo de 1886, a Coldmbia passou por dois
regimes politicos - federalismo e centralismo —irglor passagem as Constituicdes de 1832, 1858 e, 1863
modificando com elas a representatividade e aaéefdade do poder.

10 Como a maioria das fontes secundarias forantasoriginalmente em espanhol e reconhecendo gext®

€ escrito principalmente para o publico brasilefez-se necessario uma traducdo dos textos. Nmtentas
fontes primarias foram mantidas na sua linggeaéaoriginal.

11 Kalmanovitz, economista colombiano, indica gaelhas grandes fases do desenvolvimento da glabatiz

a primeira, que comeca 1860 e termina em 1914eguanda, de 1950 em diante (KALMANOVITZ, 2007).

12 para aprofundar na cita exposta consultar-se Kaiwit, 2008.
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exportador chegaria com o café que, segundo difadas por Kalmanovitz e Lépez (2009,
p.69), alcancou nove milhdes de pesos/ouro nos famais do século XIX, permitindo a

formacédo de uma demanda interna que traduzirsser® posterior industrializacao.

Kalmanovitz (2008, p.240) conclui que o maior gaplaoa a Coldmbia do século XIX em

termos econ6micos foi a reducdo radical da caipatéiria e a construcdo de regulacdes
modernas que mudaram aquelas herdadas da Espaném, Rma perda de ordem politica
levou quase um século - desde a independéncialdeat® a promulgacéo da Constituicdo de
1886 - para se restaurar: o Estado foi pequen@par de gerar uma ordem politica
consensual, e muito fraco economicamente para derngervicos publicos indispensaveis
para o desenvolvimento do pais, como por exemplocagdo, higiene, infraestruturas de

vias, energia e comunicacoes.

1.1.1 O projeto restaurador de Rafael Nuiiez

Dentro dessas condi¢cdes, o0 movimento da Restausagd§e como um projeto politico da
classe dominante que se fez viavel, entre outrmsefs, pelo efeito da for¢ca nacional que
estava adquirindo o bipartidarismo. Um quarto dmulséde conflito em torno da Restauracéo
permitiu impor a sociedade colombiana um projetiftipo com implica¢cdes nacionais, o que
proporcionou estabilidade na organizacdo politidaa égide dos latifundiarios como lider da
classe dominante. (MUNERA, 2008, p.17). (Tradug@ssa)

Depois de uma coligacdo entre os conservadoreégmi independentes, em 1884, o politico
conservador Rafael Nufiez é reeleito como presid€r80-1882), (1884-1886), (1887-
1892), (1892-1894), instaurando seu programa déeaRegad’, na tentativa de impulsionar
politicas econdmicas conservadoras baseadas emitoeneligiosos dogmaticos. Segundo
Kalmanovitz (2008, p.42), entre as consequénciasagepoliticas destacam-se a paralisacédo
do crédito colombiano durante os ultimos quinzesadtm século XIX, a liquidacdo de muitos

bancos e o aumento da inflat&o

13 Entenda-se Restauragdo como o projeto politiefiatlo por Rafael Nufiez conhecido coRegeneracion
em espanhol.

14 Kalmanovitz, no artigéConstituciones y desarrollo econdmico en la Coléndbel siglo XIX”, destaca o
impacto causado no desenvolvimento econémico dén@mé por conta das numerosas Constituicbes oegrrid
no século XIX. Segundo ele (2008, p.3), a econdm¥a um comportamento muito pobre e sO se recuperou
parcialmente entre 1850-1885, no periodo das gaditiberais, com o aumento das exportacbes agsitais
como tabaco, anifjuinae algodédo; cada um desses ciclos marcado pobiiidséaes, superados somente com a
consolidacéo cafeeira. A partir da liquidacdo @osnes de manos muertasn 1864, criou-se em 1870 a
legislacdo bancéria, adotando o modelo de maiortuabe o que permitiu que os bancos privados pedess
emitir notas respaldadas por suas reservas degmiteo. Desta forma, surgiram numerosos bancoBaguta,
Medellin e Cartagena, permitindo uma ampliacaorédio e uma acumulacéo de capital de maior voliroe.
em 1882 que se criou o Banco Nacional dentro doessg de “banca livre” e, finalmente, em 1885, oegow
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Como caracteristica marcante desse projeto, destaeapromulgacdo da Constituicdo de
1886 que se manteve, com modificacbes, durante doséculo seguinte. Politicamente, a
Constituicao permitiu a reeleicdo imediata, a o¢épado cargo presidencial por seis anos e,
em termos de democracia, excluiu o partido libguad, combinado com a fraude eleitoral,
permitiu uma hegemonia do partido conservador n@mgm nacional até 1930 com a entdo

eleicdo de Enrique Olaya Herrera.

Em resposta as novas necessidades, essa Conetitigied 1886] levou a um Estado
centralizado, que aboliu os estados da federagi seibstituiu por unidades administrativas
chamadas departamentos a frente dos quais foraignddes governadores nomeados pelo
Presidente da Republica. A soberania se fazia riamiteante na nacdo e no executivo,
representante das classes no ambito nacional denaétigarquias regionais (TIRADO, 2001,
p.126). (Traducdo nossa)

A Constituicdo mudou a divisdo geogréfica de paleretre o centro e as regibesO
presidente nomeava os governadores e eles, poezuas prefeitos; situacdo que mudaria sé
na década de 1980 Entretanto, o programa da Restauracdo e a Qgpétt de 1886
iniciaram, de forma geral, um projeto politico me@l que permitiu estabilidade na classe

dirigente colombiana.

Por essas condi¢fes talvez seja mais facil comgeeem porqué das cidades colombianas
terem vivido isoladamente entre elas. A carénciaind@estrutura no pais, as guerras
bipartidaristas e os projetos politicos regionampadiram um desenvolvimento rapido na
Colébmbia como Estado-Nacao. Apenas, segundo Kawitan@008), passada a guerra dos
mil dias, é que comecaria no pais uma industrigdiaanoderna, no interior de um processo

de modernizacéo.

Nesse panorama, as guerras civis de 1885, 189§uerea de 1899-1902 (Guerra dos mil

dias) contribuiram para retardar o desenvolvimentmémico do pais.

outorgou ao Banco Nacional o monopolio da criagdaatas.

15 Esta situagdo mostrou que, dependendo dastoay@s e das politicas econdmicas, o pais mudari@me
varias vezes: do periodo entre 1858 e 1863, chamolenfederacdo Granadina; em 1863, em funcdo da
Constituicdo federal do mesmo ano, a Coldémbia cliageoEstados Unidos da Colémbia; e, em 1886, com a
Constituicdo centralizadora estabeleceu-se o nanpai$ atual, Republica da Colémbia.

16 Até 1988, o prefeito de Bogotd era nomeado pedsidente da republica e os demais prefeitos eram
nomeados pelos governadores do departamento comcesgte. Por sua vez, o governador sé foi eleito
democraticamente a partir da promulgacéo da Caitstd de 1991.
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1.2 O projeto colombiano do século XX

1.2.1 A Guerra dos mil dias e o impulso do projeto nacional

O principal problema politico entre os grupos dintgs colombianos, durante o século XIX,
foi 0 ndo estabelecimento de um sistema institatigne permitisse a participacdo dos dois
partidos politicos vigentes na escala nacional (MEL2001, p.63). Fica claro que a
Constituicdo de 1886 nado era participativa e, melotrario, restringia as liberdades dos
militantes do partido liberdl. Como resultado, iniciou-se uma nova guerra ciléhominada
“Guerra dos mil dias"(1898-1902), que encerrou-se com a separacao rcgragdo politica
do Panam&.

Sem muito que acrescentar ao acontecimento polégte fator reconfigurou um novo mapa
nas relacbes diplométicas com os Estados Unidgse ppor sua vez, reformulou a economia

local e nacional.

A vitoria do partido oficialista - o partido consador - permitiu a continuidade da

Constituicdo de 1886, mas apds a Guerra dos msl diaconflito entre os dois partidos

continuou. De 1903 a 1910 quatro presidentes tomgmasse. Em 1910, foi impulsionada
uma reforma que permitiu reduzir o conflito enteedwis partidos politicos, suprimindo-se
assim as causas principais do conflito da Congéituide 1886, uma vez que a reforma
reduziu o mandato do presidente para quatro amomiy a reeleicdo imediata e aboliu a
pena de morte (MUNERA, 2008, p.72). Embora o pmpistema ndo permitisse o ingresso

de novos partidos politicos, essa reforma perrtamtbém uma maior participacdo do partido

17 Descreve Tirado: “A Constituicdo de 1886 regitinos direitos e garantias individuais consagraoas
ConstituicBes anteriores, e os governos da Resgfmraa pratica, nada fizeram. A imprensa da ofosigi
punida e houve expulsdo e prisdo para os advessarm sufragio foi permitido para os militantes potido
conservador e para uns poucos do partido liberdateEL886 e 1904, o Partido Liberal s6 consegwegezl dois
representantes para a Camara de Representantesy cada sessdo parlamentar e zero senadoresdlati®gi
nacional estd conformado pela Camara de RepresemtanSenado]. Nestas condi¢Bes, os setores $iberai
belicistas compostos por jovens advogados e irtsls; impuseram-se sobre a ala pacifista repradaror
pessoas mais velhas, impulsionando uma nova gueérila A guerra dos mil dias durou trés anos e foi
considerada a mais sangrenta do século XIX.” (TIRAROOL. p.129). (Tradugéo nossa)

18 Aponta Tirado: “A emancipacdo politica do Panafoaimpulsionada por circulos norte-americanos
interessados em construir um canal interoceaniote A indiferenca da oligarquia colombiana, foistonada a
separacao e a América do Norte expropriou do Pawacadal. A intervencdo dos EUA no Panama marcou um
novo rumo nas relacbes da Colbmbia, pois, apesaintdavencdo norte-americana flagrante, os lacos
econdmicos foram fortalecidos a medida que se ithalal as relacfes com a Europa.” (TIRADO, 20012¢)1
(Traducd@o nossa). Mais adiante ver-se-a que essas€rd@a a primeira vez que ocorrera uma intervencao
estadunidense no territorio colombiano.
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liberal na burocracia estatal.

Por outro lado, a guerra motivou o carater nacistaatla Constituicdo de 1886 e, a partir de
1910, promulgada a reforma, as elites regionaisiisignaram a ideia de um projeto nacional

gue nao atentasse contra 0s seus interesses ecoapndica Kalmanovitz:

(...) De fato, ndo teriam se consolidado a indal&zacdo nem a substituicdo de importacdes se,
a partir de 1880, nao tivesse ocorrido a centrgdiagpolitica, o fortalecimento do Estado e o

surgimento de uma banca nacional como apoio ao mpspeesso exportador e a acumulagéo
privada de capital (KALMANOVITZ, 1997, p.294). (Tdagdo nossa)

1.2.2 Do leste ao oeste: uma migracao cafeeira

A economia colombiana no comeco do século XX estawaco desenvolvida e pouco
integrada com os circulos internacionais, com éaelp café. Gouéset (1998, p.69) indica
que os intercambios inter-regionais nao estavarmdé&denvolvidos como pediam as condi¢des
do momento; cada regido conformava-se como umaepegeconomia de tipo lodal Da
mesma forma, a agricultura ndo estava muito debadap era pouco variada e pouco
mecanizada, pois 0 mercado interno era muito ldoita bastante fragmentado para permitir

uma especializag¢ao regional.

A economia colombiana esteve focalizada, iniciatmemo leste do pais (Santander,
Cundinamarca e Boyaca). Depois, com a chegada fép a&antensificacdo deolonizagéo

antioquenha(1870-1890) se sobrepds sobre a cordilheira Otatlema regido de Antioquia,

Velho Caldas, Tolima e Cauca. Como consequénciee @800 e 1930, o centro da populacéo
transferiu-se para o oeste do pais e o eixo Cumdiraa-Boyaca-Santander perdeu seu
predominio. Isto permite explicar por que Bogotécdlizada no departamento de
Cundinamarca), sendo capital do pais desde tenpdsoda Granada, nunca foi, até 1950,

uma primazia urba’d Os mapas podem ilustrar melhor essa sitifcao

19 Corredor confirma a ideia de Gouéset da segdiattea: “... até as primeiras décadas do século XX,
Colémbia era uma sociedade profundamente tradiciomal e agraria, baseada em uma organizagatadses

e hierarquica. As estruturas econdmicas e cultieem heterogéneas, prevalecia a desintegrac&a fisis
regides e a fragmentagdo do poder politico, pratcae indiferenciado entre civis e militares.” (CREDOR,
1992, p.71). (Traducao nossa)

20 Utiliza-se o conceit@rimazia urbanapara referir uma cidade que tem uma maior impoidasobre o
restante da rede urbana. No caso colombiano, abserque a concentracao urbana nao se fez, ant®sdeao
redor de uma cidade, mas de varias: Bogota, Medélili eBarranquilla.

21 Zambrano e Bernard (1993) realizaram um levastéonde mapas que ajudaram a entewndprocesso de
crescimento demografico colombiano desde a ocupasf@anhola até finais do século XX. Analisando as
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O esquema atual de concentracdo urbana é um fepnormeeente, posterior aos anos 1950.
Como pode ser observado no Mapa 1, para 1870 res\cdades que suportam a populacéo
colombiana, mas, a partir de 1918, quatro delasecam se destacar sobre as demais:
Medellin, Calf®, Barranquilla e Bogota. Somente a partir dos a9 estabeleceu-se uma
hierarquizacdo entre essas cidades deixando per dsaoutros nucleos urbanos; tal

hierarquizacao foi constituida por Bogota, MedelGali e Barranquilla.

mudancas na distribuicdo regional da populacdcauisres expdem os fendmenos espaciais na diséibuic
territorial e as especificidades de cada regidanttrabalho inovador na histéria urbana colombig@ayue
permitiu entender processos demogréficos e da @dolmorfoldgica das cidades. Estudos anterioresram
esforgo por entender a cidade atual colombianaivi© Apuntes sobre el urbanismo en el Nuevo Reino de
Granada publicado pelo arquiteto urbanista Carlos Maieen 1967, foi um dos trabalhos pioneiros em
historia urbana colombiana. Encontra-se também, wibfiografia de demografia regional nos estudos
desenvolvidos por Angela Inés Guzman em Santantielirea (1996).

22 Cali foi produto dessa expansédo urbana na remgdte do pais. De fato, com a construcao do Rlmto
Buenaventura, préximo a Cali, a cidade de Barrdlagperdeu predominio como cidade exportadorafatal

nado significa que ela deixou de ser um centro whemportante para a Colémbia, pelo contrario, gaga
turismo, a imigracdo arabe e ao comércio regional Zona caribenha) a cidade continua sendo um eixo
articulador colombiano.



@

1870

Barranguilla

-~
Eur!nq:na'

S'in:e'lnjn?
®

Antiaqui
Fegellin

Ripnegro
fl;Snn

f"lllllZlJGSt

Paato

Fie Magdalena

CONVENCIDNES

DE 25 000 & 20,000 HAB,
DE 14 000 A 25.000 HAB
DE 10000 A 14,000 HAB
DE & D00 A 10 000 HAB

EJES BE LAS CORDILLER AS
EJES DE LOS Rios

Sopetran

San Gl
Socoriog
Yélez .‘

1 f
l.a—-“«unlqulra
..“_——Em;nmn:u
T —Preaca
& —Mireflores

Bucarsmangs

Criquinguira

San Andres
Souts

'Pugnte Nacianal
Jeada Maria

40

1918

BarranqUlile

CRriBgEna

Lorice

Cidnagn
Manberin

Wi Causg

Tade | 17n  erume]

Bugaraimengn,

Fredoily.

Rivaucio, oo bejareal

Cariego,

Palmira—. Mldaial
Ca

Popaijan
[ ]

D“tb

Libane " Se1amlna

Mefyrn

CONYENC|DNES

BF 70000 A 145.000 HAS,
CE 35000 & TOLOOHAB,
DE 25000 A T5.000 HAB.

CE 20000 & 25 000 HAG.
] 100 200 km o 100 203 kim
—  E-ESDELAS CORDELERAZ | E—

— EESBELOSRES

Mapa 1 Crescimento urbano da Colémbia - 1870 e 1918
Fonte: Zambrano, Bernard, 1993, p.93-94



B-aRR ANQUILL

1900

MEDELLIN

numzales

CONVEMCIDNES

D terrent superior & 1000m
& centros de actividad cafelers

cendros de comareio almacenamienta
i transporte del caté

. , 5
‘. centros financiares de la economia
cafelers

. pugrtes ewpertaderss de |a produccian del zafi

©  centras ndustriales surgides para abastecer 1z peblagiin cafetera

SANTA AR | &

BUPM & 2EN LR &
CALL
POP &7 AN

CONVEHCHOHES

D Terrena superier 4 1000 m

®  Candres de actividag cafetera

B Tentres decomercio. almazerarmienta
y trancparte del aafe

’ Centros financieros de la mconsmia
cafetera

A Puertys expet tadores do |a prodacoion del cafn

O Centros ndustriales surgidos fara dbastecsr o Ta poblicion tafers iy

Mapa 2 Renovagéo e crescimento da rede urbana temtho referencial a economia cafeeira - 1900 e 1940
Fonte: Zambrano, Bernard, 1993, p. 86-87

41



42

1595 ; /““7

\q-’{f,f-/ 2{,“_//’ :

-

cuu:m; L

CONVE:ZIONCE CONYEYCIONES

@ DEATONA 13000 448, Tastunien i @ o,
=5 T30 W undHAD |

¢
. . |
— —P"“M\'\\"\_E U a i

¥ DE 12300 15000 Had

& 0K
i i

FOGATA
4320000440

. e

. CEAGUDO & THEOD AR

o =E e

Mapa 3 Crescimento urbano na zona cundiboyacet885, 1918, 1951
Fonte: Zambrano, Bernard, 1993, p. 123 (Modificpda autora)

O Mapa 3 demonstra que, mesmo Bogot4 sendo a cidaepopulosa do periodo, havia
outros centros na regido cundiboyancense: as cdhdgenequé, Pesca, Ramiriqui, Soata e
Moniquira, por exemplo. Isto se deve ao fato daidaegCundinamarca-Boyaca estar
amplamente relacionada com duas variaveis: o posompré-hispanico e as mudancgas
climéaticas (ZAMBRANO, 1993. p.114). Num primeiro mento, a fundacdo das cidades
nesta regido esteve concentrada onde existia umagodo indigena forte, nas terras frias.
Depois, na segunda metade do século XVIII, fundowrsior nimero de nudcleos urbanos,
principalmente nas terras altas, e Bogota, mesmouwuna popula¢do bastante numerosa, foi
edificada numa regido que compartilhou, até 198pulacdes intermediarias de distribuicdo

geografica, conforme pode ser verificado na Tabela
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1905 1918 1938 1951 1964
Bogota 100 000 143 994 330312 648 324
Bogota D.C (1) 355 506 715 250 | 697 311
Medellin 53936 79 146 168 266 358 189 772 887
Medellin A.M (2) 246 025 499 757 I 084 660
Cali 30740 45 525 101 883 284 186 637 929
Cali AM (3) 108 254 292 694 659 648
Barranquilla 40115 64 543 152 348 279 627 498 301
Barranquilla A.M (4) 164 403 300 541 536 757
Cartagena 24 520 5] 382 84 937 128 877 242 085
Bucaramanga 20314 24919 51283 112252 229748
Bucaramanga A.M (5) 68 909 149 8§96 284 336
Cucuta 29 460 57 248 05 150 175 336
Pereira 19036 31790 60 492 115 342 188 365
Manizales 24700 43 203 86 027 126 201 221 916
Manizales A.M (6) 097 814 141 425 238 995
sl BT RG ML IEL R 4 355477 | 5855077 | 8701 816 | 11548 172 | 17 484 508

Tabela 1 Crescimento populacional de Bogota coacés as principais cidades no contexto
nacional. Periodo 1905-1964

Fonte: Gouéset, 1998, p. 8 *(1) Em 1954 seis mpigisiforam anexados a Bogota formando o distripeesal.
(2) Medellin + Barbosa + Bello + Caldas + Copacabafnvigado + Girardota + Itagui + La estrella +
Sabaneta.
(3) Cali + Jumbo. (4) Barranquilla + Yumbo. (5) Buamanga + Floridablanca + Girdn. (6) Manizales +
Villamaria

Gouéset (1998, p. 7), corroborando as ideias debzam (1993), relata que, da mesma forma
gue nos paises vizinhos, a intensificacdo urbamaecou nos anos 1930, mas no caso
colombiano n&o foi simplesmente ao redor de umadeide sim de algumas, na chamada
quadricefalia colombiarfd: Bogota, Medellin, Barranquilla e Cali.

Bogota cresceu aos mesmos niveis que as outrasda@es, sendo que, a partir de 1951, seu

crescimento foi um pouco mais acelerado:

A Colémbia dobrou sua populacéo e experimentou asemvolvimento econdmico e social
profundo. Um novo produto de exportacdo, o cafénoww-se o principal motor de
desenvolvimento; de forma paralela os cafeeirasatam-se o grupo com maior peso dentro

23 O termo neologista “quadricefalia” caracterizaede urbana colombiana, formada por quatro cida@es
termo, explica Gouéset, é utilizado de forma désarie designa uma situacédo objetiva percebidavégrae
indicadores estatisticos (GOUESET, 1998, p.15).
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do conjunto de proprietarios rurais no pais. O adge economia cafeeira gerou um
significativo acimulo de capital entre grupos denerxiantes, financiadores ou produtores,
aumentou o ingresso rural de certas zonas do ipgisjsionado a especializacdo econémica
regional. Enquanto ajudou a aumentar a populacdalaa@mda urbana e rural, foi também a
principal causa da formacdo de um amplo mercadwnot(MELO, 2001, p.99). (Traducéo

nossa)

Del Castillo (2000, p.43) complementa afirmando queescimento da cidade de Bogota foi
devido a producdo econdmica interna. Diferentemepnteestado de Sdo Paulo, em que a
burguesia cafeeira concentrou-se na cidade, a ésigagroexportadora da Coldombia tem
origem regional, isto é, em uma regido ao invésrdeima cidade e mantém essa estabilidade
até o inicio do século XX. Cidades como Bucaramamgedellin, Manizales e Bogota
compartilham essa producdo nacional, atuando nccader internacional autbnoma e

independentemente do governo ceftral

E por essa raz&o que se compara as estatistidasaiacle crescimento populacional entre o
total da populacdo colombiana e a populacéo pa@deidhavendo uma pequena diferenca
entre a porcentagem de populacdo nas cidades dalwash sendo produto da situacéo
econdmica regionglfabela2). Observe-se, também, na mesma tabela que a mitkegsas

quatro cidades chega a concentrar para 1964 o 83%tal da populacdo colombiana.

1905 1918 1938 1951 1964
Bogoti 229% | 245 % | 4.08% 6.19% | 9.70%
Medellin 1,23% | 1.35% | 2.79% 4326 6.20%
Cali 0706 | 0.77% | 1.24% 2.53% 3.77%
Barranquilia 0.92% | 1.10% | 1.88% 2.60% 3.06%
LRI oo GRS el 6,16% | 6.96% | 11.75% | 18.04% | 25,73%
nessas cidades
Total percentual populacio colom- EERLEES 100%% 1005 100%% 100%
biana

Tabela 2 Percentual de crescimento de quatro cis@déombianas em rela¢éo a populagéo total
colombiana.

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados darBafa (2000) e Gouéset (1998)
Antes dos anos 1950 serem 0 auge de Bogota comaidiande internacional, a década de

24 Mencionou-se anteriormente que a Constituica®88% deu origem ao sistema centralista que a Gn&gm
possuia. O fato de atuar autonomamente frente acade internacional nao permitiu a coeséo naciqoalo
pais precisava. Por esta razdo o Estado-Nacamtdumasegunda metade do século XX, viu-se fracmread
como mencionado por Roll (2000) e Melo (2001),doiredor dos partidos politicos que a Coldmbiavistia
como um sistema unitario. Com o inicio da Frenteidtal, tal fato daria conta dos grupos armados que
surgiriam no pais durante esse periodo.
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1920 foi a decolagem econdmica do pais: o cafériemestou um pico surpreendente,
beneficiando trés regides: Medellin, Caldas e Zalha Oeste do pais). Simultaneamente, a
agricultura colombiana viveu um processo de modagdio e de especializacdo regi6hal
Desta forma, a industrializacdo da Colbémbia se ympdnicialmente, sobre uma base
territorial fragmentada; primeiro em trés cidadkgois numa quarta: Medellin, o mais antigo
nacleo industrial do pais; Bogota, a capital e gypal mercado interno, e Barranquilla,
primeiro porto do pais; depois em Cali, cuja indaktacdo comecou mais tarde, no final dos

anos 1940, gracas as atividades de cana de acacgrogto de Buenaventura.

Durante os anos da administracdo de Pedro Nel ®¢p822-1926) é executada a primeira
missdo econdmica norte-americana - missdo Kemn{@B#3) - gerando a fundacdo do
Banco da Republica (primeiro banco central que Watogoverno de um instrumento de
controle monetario), a criagdo da Controlaria Genal1924, a reorganiza¢do dos Ministérios
de Financas e de Industria, a criacdo“ddsacenes Generales de Caf@ara a estabilizacéo
de taxas de cambio e a criagdo do Banco Agricabeteicario, primeiro banco publico de
ajuda aos agricultores (GOUESET, 1998, p.107-108).

Contudo, a crise internacional de 182%roduz uma segunda queda dos precos do café (a
primeira tinha acontecido durante a Primeira Gudwandial), contraindo a economia
colombiana. A partir disso, e somando-se ao cenguitico naciond’,, o partido liberal
ganhou as eleicdes com o candidato Enrique Olayeetde entrando o pais em um periodo

conhecido com&epublica Liberal.

25 Reproduzo o trecho que caracteriza essa forawld®© mercado interno levou a uma especializagdo d
Cundinamarca (ainda representando 34% das tertasdas do pais em 1925, percentual que logo diimid)

com o cultivo de trigo e batatas; de Valle com ed@aclcar, da costa Caribe com algodéao, e ascigarde
Tolima com arroz. Em paralelo, o mercado externm@eima especializacdo de Magdalena na producdo de
banana e Antioquia e Caldas Velho na producio fég’ ¢&OUESET, 1998, p.71) (Traduc&o nossa).

26 Carlos Nifio, no textArquitectura y Estadcsintetiza as consequéncias da crise de 1929 paotdabia: “o
fechamento das exportacdes que gerou a crise glmbabm fenémeno de variadas e contraditérias
consequéncias na economia local. A indUstria quergiu nos anos anteriores, se encontrava maisidepg

de insumos externos ou daquelas que exigiam a teg@ar de bens de capital. Mas, como o crescimemto d
década anterior tinha sido grande, a capacidadaldads superou a produgdo e conseguiu-se geras cert
desenvolvimento produtivo, como é o caso dos ®xtmento e agUcar. Desde entdo, iniciou-se oé&jue
conhecido como fase de substituicdo de importagé@producéo de bens de consumo dentro do paisO(NIN
2003, p.101) (Traducéo nossa).

27 Para as eleigbes de 1930, o partido liberadlrfiente, conseguiu alcangar o cargo presidencia co
candidato Enrique Olaya Herrera, que estava exdocenmo Delegado colombiano em Washington. Mesmo
ndo obtendo a maioria absoluta, ele chegou ao padierdivisdo interna do partido conservador, ap-se as
condicdes politicas do momento, pois tinha sidccifumario pablico dos governos conservadores e era u
politico favoravel para os interesses econdmiccas Estados Unidos. Ver-se-a mais adiante que o tproje
ideolégico politico norte americano é, ao mesmoptenum projeto de ideologia urbanistica impulsianad
Coldmbia numa primeira medida pelo Governo Naciceitaavés da presidéncia de Enrique Olaya.
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1.2.3 A Republica Liberal

Entre 1930 e 1946 o governo nacional, decidido raemtiar a participacdo do Estado na
economia, desenvolveu uma politica de estabilizagdioetaria. Criou inimeras instituicoes
de regulacdo macroecondmica, tais como o Bancor&dtipotecario, a Caixa Agraria, a

Corporacdo Colombiana de Crédito, o Instituto déd@o territorial, o Instituto de Fomento

Municipal e o Instituto de Fomento Industrial (GORET, 1998, p. 108).

Algumas das politicas dos governos liberais colamis encaixavam-se no Estado de Bem-
estar; por exemplo, 0s operarios, representadosreticatos, foram apoiados fomentando-se
politicas de protecdo social a partir do governogquadra-se nesse periodo, inclusive, a
funcdo social da propriedade, a liberdade de cuitafireito a greve e a criacdo da Cidade
Universitaria em Bogota. O ideéario programatico partido liberal era claro: maior
intervencdo do Estado, secularizagéo, funcado sdeigbropriedade e medidas de protecéo
social (ROLL, 2002, p.150). Por sua vez, no mandetAlfonso Lopez Pumarejo (1934-1938
e 1942-1945¥, o Estado estimulou uma politica de estabilizagémetaria fazendo uma
reforma do fisco, aumentando os impostos e recupssmiitindo, assim, liberar-se da

dependéncia do café.

Gouéset (1998, p.108) explica que, gracas a reftisa de 1935, os ingressos provenientes
das aduanas (principalmente do café), que repeasant75% dos recursos fiscais percebidos
pelo governo nacional em 1925-1929, ndo ocuparam 2&&% durante a Segunda Guerra
Mundial; desta forma, os ingressos do Estado n&edimitaram a economia cafeeira, mas

também aos impostos dos cidadaos.

Sobre o governo de Lopez, aponta Nifio:

Segundo Lopez, a Coldmbia ainda ndo havia testadlenacracia eportanto, baseava sua
politica em dar expressdo a populagdo, oferecerdicaedo, garantias trabalhistas e
possibilidades econdmicas. Ele atacou o monopdlitetta, sua estrutura fechada e estatica e
fortalecia o Estado, ja que ndo era um partidanjpeissivo ddaissez-faire mas considerava-o
um elemento capaz de intervir para regular a ec@nerevitar desequilibrios e privilégios. A
relagdo entre Estado e sociedade foi recolocadtaldoendo o primeiro para facilitar a
intervencdo, modernizando sua concepc¢ao, buscanpliaa a base politica e modernizando a

28 Nifio descreve da seguinte forma a Lépez Pumdidiferentemente de toda revolucdo marxista ogsga
Lopez propunha sintonizar gradualmente o pais comsdituices politicas vigentes no mundo; ndocoma
revolucdo social, mas como uma adaptacdo as exgéda modernizacdo.” (NINO, 2003 p.102) (Traducéo
nossa).
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burocracia (NINO, 2003, p.102) (Tradug&o nossa).

Porém, o governo de LoOpez ndo era bem visto pdites ecolombianas, inclusive e,
principalmente, dentro do mesmo partido liberais@s elites se opunham a promocao da

sindicalizacdo que questionavatatus quamperante:

Em maio de 1937, ante o bloqueio parlamentar easigfio crescente, Lépez demitiu-se do
Parlamento, mas esta decisdo néo foi aceita. BaftaNto pouco para o término do governo e
com a intencdo de evitar uma crise pela rendinompamanifestacao do liberalismo, lancou-se
um slogan de “apoio a Lépez e adeséo a Santoglhihecendo que agora o interesse estava na
escolha de seu sucessor. Nas seguintes eleicBastido Conservador se recusou a participar,
a esquerda liberal propds a candidatura de Echamdi® ap0s as elei¢des internas de abril, o
unico candidato foi Eduardo Santos. O slogan degmvSantos (1938-1942) foi “sem pressa,
mas sem interrupcdo das aceleradas conquistas\@ongoanterior'. O governo de Santos
adotou uma atitude de maior prudéncia burguesa pramurou a divisdo do movimento
operario favorecendo o setor liberal. As relac@dsrinacionais se adaptaram ainda mais aos
interesses norte-americanos, até o ponto de séecgisa Colémbia como “o pais modelo de
cooperacéo” com os Estados Unidos (NINO, 2003,1p.(Mraducéo nossa).

Um segundo governo de Lopez iniciou em 1942 eréoatao primeiro, ndo conciliou com
0s interesses populares. Nessa medida, Lépez busvaualianca mais forte com o setor

privado, permitindo uma consolidacédo da hegemamidLtiguesia cafeeira.

A Segunda Guerra Mundial, entretanto, freou os @sndo governo, pressionando o0
presidente Lépez a apresentar sua demissao, gnedada.

O comércio interno foi reduzido, os bens importadoam escassos e houve sérios
desequilibrios com o superavit da balan¢a de pag@asie@ de acumulagdo de divisas: grande
caréncia de bens intermediarios, matérias-primaisipamentos e transporte; a gasolina foi
racionada, além de pneus, ferro, ago e outros fwedjuimicos. Com a indlstria afetada, o
desemprego aumentou consideravelmente. A ameagala@gio e a necessidade de poupar
divisas para os tempos de paz fizeram com que s®gaublicos fossem restringidos,
aumentando-se as reservas bancarias e a reterfeiiracaMedidas de austeridade tiveram
impacto sobre as obras publicas e iniciativas deegm. (NINO, 2003, p.111) (Traducéo
nossa).

Em 1944 o governo sofreu um golpe de Estado, queypadamente rechacado pela presséo
popular. Um ano depois Lopez renuncia e assumealerppliberal Alberto Lleras Camargo.
Porém, para as eleicbes de 1946, no interior diddpdiberal havia uma divisdo ideoldgica

gue terminou sendo aproveitada pelo partido coaserv

No campo politico, esta crise alimentou o desejpattido conservador em voltar ao poder e,

nesta medida, a divisdo interna entre Jorge Eli€mtarf® - a esquerda do partido -, o

29 Embora Gaitan estivesse por um tempo fora diddpamo qual criou um movimento dissidente - Unido
Nacional de Esquerda Revolucionaria UNIR -, termimoltando como chefe Gnico e candidato presidedoia
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conservadorismo dsantismd” e os Lopistas no centro viabilizou ao partido eovedor
ganhar as eleicbes em 1946. Foi o fim rdpublica liberal instaurando-se no poder o
conservador Mariano Ospina, politico e engenheinitarativo em Bogota durante os anos
1950.

*k%k

Procurou-se mostrar até aqui a historia econdmjpalidca geral da Colémbia até o ano de
1946. O leitor pode perceber desde ja que o debémamto econdmico guiou 0 povoamento
das cidades. Viu-se que, inicialmente, as cidadais mopulosas do século XIX estavam
localizadas na regido leste e com o auge do caféniivadas pelaolonizacédo antioquenha
as cidades do oeste comecam a ser bem mais povBadmsa, nesse cenario, aparece como
uma das varias cidades importantes para a ecormmoiabiana e ndo a Unica que se destaca.
A respeito, Gouéset no livf@Bogota, nacimiento de uma metropolifefere-se a este cenario
como quadricefaliacolombiana. O autor defende que a auséncia de amsporte eficiente
gue conectasse as cidades e comunicasse 0 mentawhm iimpediu as economias regionais
vincular-se com o mercado mundial e com a medidedan poder central efetivo. Ver-se-4, a
seguir, o0 motivo do pouco predominio bogotano deranprimeira parte do século XX e
procurar-se-4 mostrar no Capitulo 2, qual o av@aca que Bogota se destaque.

1.3 Bogotd, um panorama: 1886-1948

Embora Bogota seja a capital colombiana, seu enesito foi muito mais lento no inicio do
século XX do que o das demais capitais latino-atapds, conforme pode ser apreciado na
Tabela 3 Dada a condigdo geogréfica do territério, eractliffansitar e chegar a capital no
século XIX3! Isso permitiu que outras cidades nacionais comoaBunanga, Tunja e

Partido Liberal, até seu assassinato em 1948. idalgaltar que o movimento de Gaitan nédo era o (oeco
esquerda, pois em 1926 o Partido Comunista timafandado.

30 O movimento santista no interior do partido d#heera chefiado pelo ex-presidente Eduardo Sgiit@38-
1942) e considerado a estrutura mais conservadopartido liberal.

31 Del Castillo descreve melhor esta afirmacaoitao & viagem de um ex-embaixador do Peru indo aledéd a
Bogotd em 1862 [Rota que era obrigatéria para che@ogota]: “Es dificil cruzar el rio [Guali], lgue se hace
en pequefias canoas por el punto mas peligrosmuyapoca distancia del salto. Justa es la repugmanel
temor con que el hombre de mas fuerte espiritu agreel funesto paso, que tantas victimas recuedtatas
que una fue inmolada tres dias después de hala¢vbals nosotros. (...). En Honda no se encuengatids para
continuar el viaje; es preciso pedirla a Aguadasarticipacion (...). En Pescaderias empieza elntareal para
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Barranquilla se desenvolvessem, junto a Bogotantieiesse século. Contudo, observa-se que
mesmo a intensificacdo urbana sendo lenta, ndodimpema rdpida transformacédo de
paisagem urbana: nos primeiros quarenta anos dose€x, a cidade mudou de colonial para
moderna, incorporando novos materiais para a €goocap € o caso do concreto armado, por
exemplo. Isto ndo quer dizer que o pais tornoudseno na metade do século XX; a Tabela 4
mostra que foi apenas na década de 1970 que ograég;ou a intensificar sua populagéo nas

cidades colombianas.

Cidade Censo Populacio

Boenos Ames (LR 2 Wt 48
I e 4. 77 3,874
| Gl fr. 76, 108
R 230 G20
1920 70033
1040 I 33h 2K
1450 2 108 K
) 2 TE] 446
Rio de Janeimo [ THI0 B1l443
120 1 157 B73
1040 1764 141
TS50 2 37T 431
LR . L
| WS OO TR
DI I 43 (H
1938 330312
1951 fal 124
1364 1 697311

Tabela 3 Crescimento populacional de Bogota entéaas principais cidades no contexto latino-
americano no periodo 1900-1964

Fonte:Brasil, Estatisticas do século XX (www.ibge.com.i@plombia, Departamento Nacional de Estadistica
-DANE (www.dane.gov.co); Argentina, Instituto Nagibde Estadistica

As instituices encarregadas de modelar o espsico foram modernizando-se e nos anos de

1930 surge o primeiro 6rgdo com finalidade de p&anea cidade, o Departamento de

la capital de la Republica, y aunque es muy tidsteirlo, es necesario confesar que sélo por sagsmde
habérsele dado ese nombre. Es tal su condicion]egfea merecevox populj que un representante de la Gran
Bretafia, que venia a esta ciudad, se volviesepatsia antes de vencer la primera jornada e hicesision de

su empleo, fundandose en que no habia encontradinasmen este pais, pues lo que asi se llamabanano
para caballeros, y aun los pajaros encontrarigcuttddes para recorrerlo. (DEL CASTILLO, 2000,4).4
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Urbanismo.

Gouéset e Del Castillo ddo as migracdes internasxo principal para o0 aumento da
populacdo bogotafa migracdes estas intensificadas a partir dos @e0$930 por varios
motivos: intensificagcdo da industrializagdo na tdpmaior cobertura em servicos béasicos e
guerras entre o bipartidarismo colombiano nas esgifurais da regido cundiboyancense.

Como consequéncia, gerou-se uma expansao da cid@tEmente, em formacao linéar

1938 1951 1964 1973 1985

Populagiio Total 8.701.816 | 11.548.172 | 17.484.508 | 22.915.229 | 30.062.200 |

Populacido Urbana 2.692.117 | 4.468.437 | 9.093.094 | 13.548.183 | 19.628.428
% 30,9 38.7 52.0 39,1 65.3

Populagao Rural 6.6009.699 | 7.709.735 | 8.391.414 | 9.367.046 | 10.433.722
e 69,1 61.3 48.0 40,9 335

Tabela 4 Transicao urbana na Coldmbia 1938-1985
Fonte: Gouéset, 1998, p.10

)

Nessa linha, trés elementos incidem na definicadaldgica da cidade de Bogota, segundo
Del Castillo (2000 p.36):

1. Os caminhos tradicionais que uniram o territérimaas principais regidées do
pais; vias primarias de conexdo como o caminhdaga e o caminho do
Ocidente conectaram Bogota com Facatativa e Hamotdorme o Mapa 4.

2.0s rios e ravinas que desciam desde o topo dososnorientais até o Rio
Bogota, eixo natural de drenagem “sabanera”. O ggromucleo da cidade
foi demarcado pelos rios San Agustin e San Framcsabre os quais foram
implantadas a rua Sétima e a Avenida Jiménez, mirocede Bogota.

Posteriormente, com a expansao da cidade, se oreonpa estrutura urbana,

32 A Coldmbia nunca desenvolveu uma politica dgragéo e, diferente de alguns paises sul-americanns
Brasil e Argentina, nos anos de 1930 aplicou unitigeode limitacdo as imigragfes ao instaurar Uooda por
nacionalidade” (GOUESET, 1998, p.194). Duranter@s primeiras décadas do século XX estabeleceranisse
grupos imigratérios no pais, quase sempre localgaw litoral caribenho colombiano: venezuelan@g-s
libaneses e europeus do centro e dos paises bahies nunca chegando a superar o 1% da populac&mal.

33 Del Castillo (2000, p.35) indica que Bogota @sgou no século XX herdando a estrutura e a forbana da
cidade colonial, em que sua transformacdo em ciadaoderna foi mais um processo espontdneo do que
deliberado; as primeiras expans@es urbanas sadtareaes mais por fatores conjunturais do que pelo
planejamento.



no sul, oarroyo de San Juanito (Calle 3.2) e 0 Rio San Cristaialzona
norte, a ravina de San Diego e o0 Rio Arcebispozor@a de Chapinero, a
ravina das Delicias e o vale De La Vieja, confoivtepa 4

3. O tracado urbano, a partir do qual foi organizathanisticamente a cidade. Tal
tracado € caracterizado por trés aspectos: a guéidomo unidade basica
de parcelamento do territério urbano como retiartagonal, e as pracas

COmo 0s espacos publicos maiores.

Como pode ser observado no Mapa 4, o desenvolvim@gtcidade para o norte esteve
condicionado nao por processos de planejamentonarb@aas pela estrutura natural do
ambiente. Tal estrutura ajudou no desenvolvimeatarda cidade linear - norte-sul - paralela
aos morros orientais.

Mapa 4 Rede de caminhos antigos e sistema de umsaigavessam Bogota.
Fonte: Del Castillo, 2000, p.38
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Mapa 5 Expansao urbana de Bogota — 1911
Fonte: Cuéllar, Mejia, 2007, p. 66
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Observa-se nMapa 5que ja no final do século XIX ocorre uma primedgpansao para o
norte quando, mediante o artigo 7 Aouerdo 12 de 188% Chapinero se transforma em
bairro de Bogota. Observando-se o mapa, ainda givebsdentificar que, mesmo com a
expansao do bonde elétrico para Chapinero, ha aio ugbano (Bairro Sucre) entre o centro
da cidade e Chapinero que é atravessado pelo cebispo. E justamente esse vazio que
comeca a representar uma diferenca entre o vedhwgo.

*.:-_" L L

U 0Ty

Figura 2 Panoramica de Bogota finalizando o sécxily.
(fig: esq) Calle Real — 1869; (fig dir) 1895 Fantevw.skyscrapercity.com

Sobre os limites dessa cidade colonial e sua posteansformacéo, Del Castillo explica:

Entre os sinais, tém inegavel importancia a loaghp das propriedades da igreja e as
comunidades religiosas, ndo s6 dentro da area airlkamo conhecido, mas em areas rurais
gue cercam propriedades que eram notavelmentecantadas, - apesar do confisco - pela
doacdo privada. Na origem de bairros bogotanosrcodescobrir que um dos fatores que
influenciam, com alguma énfase para incentivar ggsgs de povoamento, € a localizagcédo de
uma capela ou uma igreja, em torno do qual asdatids séo iniciadas como peregrinacédo e
culto. Este elemento é verificado no desenvolvimetg Chapinero ou em bairros como Las
Nieves, Santa Barbara, Las Cruces e Egito [cerdr@idade]. Um pouco mais adiante no
século XX, as propriedades religiosas vieram ardpsehar um papel importante na formacéo
de alguns bairros, especialmente no sul da cid@&tel. CASTILLO. 2000. p.58) (Tradugéo
nossa).

Neste sentido, a construcdo de moradia nas zondérigas lindeiras a cidade, em cuja
experiéncia comeca a realizar-se com empresariog@dos e depois é arcada pela
administragdo municipal, fez-se acompanhada datrog@® no centro de infraestrutura
urbana (transporte e servigos publicos) e peleoedgho da regulamentacdo, como o Cédigo
Urbano - norma que comecou a regular as intervengéieanisticas do agente privado. E

importante frisar que o crescimento fisico da o&da#o alterou a situacéo do centro o ponto a

34 Segundo Del Castillo (2000, p.65), Chapinergiagnseu desenvolvimento e modernizacdo ao redor dos
servicos publicos, desenvolvendo-se como uma eieahs setor residencial do centro tradicional dgdad.
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partir do qual foram criados novos bairros, masiegois de 1950 iniciou-se o declino do
centro e 0 aparecimento de novas areas com ceattali Assim, os principais edificios de
servigcos publicos foram construidos no centro, cpnagas de mercado, hospitais, bancos e

casas comerciais.

Em colaboracéo com varias iniciativas privadageéefiura municipal construiu os primeiros
prédios de servicos coletivos com o intuito de pmeen infraestrutura na cidade,
principalmente através da construcdo dos primdi@scos” A administracdo municipal
concedeu a prestacdo dos servicos as empresasulpaets, principalmente estrangeiras,
enguanto o municipio ficou encarregado de expedprianeiras regulacdes urbanisticas para
a cidade. Desta forma, a responsabilidade do npioicia provisdo, gestdo e execucao de
servigos publicos domiciliares (agua, luz, telefengas), infraestrutura (bonde, vias, espaco
publico) e dotacdo de servigos sociais (saude,agdioce bem-estar) ficou delimitada pela lei
e pela Constituicdo somente a partir de 1930 (ARAZIDG, p. 43).

Entre 1880 e 1890 o municipio elaborou contratam empresas privadas da cidade para
prestar o servico de telefonia privada e inauguwaqurimeiro sistema de transporte coletivo
ferroviario movido por mulas. (...) Em 1886, eshiuise o contrato do municipio com Ramén
Jimeno para a construcdo da rede de abastecimendguh com canalizacdo em ferro para
residéncias, proveniente dos rios S&o Franciscocebfspo. (DEL CASTILLO, 2000, p.47)
(Traducgédo nossa).

" e

Figura 3 Equipamento urbano de Bogota construid@dte as duas primeiras décadas do século XX.

(fig esq) Parque da Indepéndencia, 1910; (fig meimgpital de la Hortua, 1914-1926; (fig dir) Gobeeidn de
Cundinamarca, 1918. Fonte: José Vicente OrtegauRe&Sociedad de Mejoras y Ornato. Album Fotogdéfi

1.3.1 Um transporte

A ferrovia constituira-se como um importante megatinsporte e de conexao, diminuindo o

35 Na zona comercial mais importante da cidadelilaseam-se o Banco de Bogota (1871), La Compafiia
Colombiana de Seguros (1874), o Banco Central (1@Banco da Coldmbia (1875) e o The Royal Bank of
Canada (1869). (DEL CASTILLO, 2000 p.47).
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isolamento bogotano e auxiliando na comercializat@oprodutos, conforme é apontado por
Del Castillo:

O isolamento de Bogota foi superado muito lentameapenas com a extensdo da rede
ferroviaria até Girardot € que foi obtida uma li@agnais rapida com a artéria fluvial e com o
transporte em hidroavido, estabelecida por Scattavés de uma rota semanal entre
Barranquilla-Girardot e Neiva-Girardot a partir d821 (DEL CASTILLO, 2000, p.44).
(Traducéo nossa)

Figura 4 Bogota, estacdes da ferrovia

(fig dir) estacéo chapinero; (fig esq) estacéo sul.
Fonte: www. Skyscrapercity,com
O primeiro projeto para conectar Bogota com o paidopais - porto de Barranquilla —
realizou-se através da ferrovia do sul, conectdBaigotd com o rio Magdalena através de
Girardot. A construgédo da estrada de ferro Bogatar@ot foi iniciada em 1881 e finalizada
em 1908; enquanto isso, as comunicacdes eram adadizatravés de Honda, Tolima. A
segunda rota projetada foi a ferrovia do nortetemiendo-se unir Bogota com a Venezuela.
Entretanto, construiu-se somente até Zipaquira §Ba)yfazendo tal ferrovia unir Chapinero

com Bogota e Bogota com o departamento de Cundicama

Até 1921 os voos de Girardot a Barranquilla eramhéinoaviées; Bogota tinha apenas um

contato regular e permanente com a regido atrag@fedovias. No final do século XIX a rede

ferroviaria tinha 100 milhas, permitindo a ligagicidade com outras num raio de 40 km. As
comunicacgdes continuaram sendo realizadas nos bddmburros e a nova situagdo melhorou
0 papel de Bogotd como o centro da regido cundimyse até o rio Magdalena. (DEL

CASTILLO, 2000, p.55-56) (Traducéo nossa).

O primeiro transporte de Bogota foi uma linha deasaa tracdo animal. Um grupo de norte-

americanos fundou a Bogota City Railway Co., obtBgenca e comecou a operar em

dezembro de 1884 tendo como rotas do parque Santatéda rua 26 e da carreira 13 até a
rua 67 no bairro Chapinero. Em seguida, incorp@®o-bonde até a Praca de Bolivar.
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Em 1907 foi aberto o sistema de bondes elétricosCamacas - Venezuela — e, para o
municipio colombiano, a Bogota City Railway comegoeletrificar a linha de Chapinero até
Bogota. Os primeiros bondes comecaram a rodar €&; Ehtretanto, dois anos mais tarde,
em 1910, ainda existia em Bogota o transporte siohcdo animal. A partir de um protesto

urbano, foi entdo municipalizado o serito

Figura 5 Bogoté4, o bonde em tragcdo animal e eléotri

(fig esq) bonde tracéo animal, 1887?; (fig dir) beedEctrico, 1947
Fonte:www.tramz.com

Tal como indica Del Castillo (2000, p.54), em 19435 pontos estratégicos uniram o bonde
ao centro tradicional e constituiram os pontoséi@d para a primeira expanséao da cidade. O
transporte adquiriu significado especial na produga cidade moderna sendo responsavel
por modelar a cidade: Chapinero no norte, o baisr€ruzes no sul e a estacdo da Sabana no
oeste. Percebe-se que o tracado lineal inicial idade manteve-se, em parte, gracas a

construcéo das linhas férrréas

Por outro lado, durante as duas primeiras décadasedulo XX as intervencdes urbanas

concentraram-se em energia e telefones:

% Duas excecdes merecem destaque dentro da muiziai@m de servicos publicos: 1. A Companhia do
Agueduto que pertencia a Ramoén Jimeno e Francismudfla foi municipalizada medianteAcuerdo 1o de
1912 resolvendo-se o conflito de interesse entre aresapparticular e o municipio; esta foi a primeiea na
cidade que o municipio assumiu a administracdo serd®lvimento de um servico puablico. 2. Embora a
municipalizacdo do bonde estivesse prevista paoarerxcem 1912, dois anos antes, em 1910, o sefw@ico
municipalizado a partir da manifestacdo populartreon proprietario desse momento; como consequéncia
foram criadas as primeiras empresas privadas @eig€ni

37 A incorporacdo do sistema de bondes influencida s6 na expansdo e priorizacdo das estradas, que
receberam rotas e novas atividades, como tambéitivatem dois outros sentidos: no crescimento daaé do

sul para o norte em direcdo a San Cristobal e @Ghapie na atividade imobiliaria, visto que algussenos
adquiridos pela prépria empresa de bondes naoierporados ao desenvolvimento da cidade, criaadms
urbanos entre a velha e a nova cidade (DEL CASTIL2@D0, p.51) ({Traducdo nossa}).
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Em 1900, através de contratos com empresas privade®mu-se os trabalhos da primeira
central elétrica, sendo instalada a primeira red#iga de iluminagdo com cerca de 50 postes.
Apés dois anos, 0 municipio assinou contrato catorapanhia Bogota Telephone Co. Ltd”
para a restauracdo do servico que tinha sido ssgpéninstalacdo da central elétrica e a
relativa tecnicidade do servico de energia peramtiintroduzir, anos mais tarde, uma inovagao
importante em matéria de transporte publico inaagdo-se o bonde elétrico, na ocasido das
celebracbes do primeiro centenario da independér@&L CASTILLO, 2000, p.48)
(Traducao nossa).

Dessa forma, essa provisédo de servicos foi reaiatdvés de algumas empresas privadas:

1.0 aqueduto domiciliario foi dirigido pela empresaRlamén Jimeno até 1912, ano de
sua municipalizacao.

2.A energia elétrica iniciou-se pelos irmaos SampestB

3.A rede de esgoto teve seu primeiro desenho elabqgralh casa Pearson and Sons,
como plano integrado, a partir de 1908.

4.0 transporte urbano, constituido pelo sistema dasporte sobre tracdo animal,
comecou a ser projetado em 1882, cocaerdo 22através do qual foi outorgada
uma concessao a Willian Randall por 30 anos (DESTIALO, 2000, p.50).

Durante os anos 1920, o projeto politico do partioleservador consolidou sua base eleitoral
mantendo como programa a modernizacado da infragsirae transportes. A verba ficou
disponivel pela soma proveniente da indenizacaBatama, assim como dos empréstimos e
inversées estrangeirdsconforme indica Melo (2001, p.92):

O arranjo da questao do Panama néo s6 permitioamp contar com 25 milhdes de dolares
para gastos em obras publicas, como também abpai® para um acelerado influxo de
investimento estrangeiro, permitindo que autoridaglbancos colombianos se langassem sobre
o mercado de capitais dos Estados Unidos na temtde obter créditos. Os empréstimos
tornaram-se mais frequentes quando o president@@spnseguiu a reorganiza¢do do sistema
bancério e fiscal do pais, com base nas recomeeslai® missdo dos EUA liderada por E.
Kemmerer. Tal reorganizacgédo incluiu a criagcdo doddada Republica e a reforma do sistema
fiscal e contabil do Estado. (MELO, 2001. p.92)@ucédo nossa).

Nesses anos também foi possivel melhorar a inftaest urbana no pais. Varias obras foram

viabilizadas, a ideia de planejar as cidddesrgiu numa escala nacional e os planos viarios

38 Em meados dos anos 1920, o governo percebazeasigade de melhorar a rede inter-regional eskezgos
orcamentarios para tal. O Estado foi capaz de finvesnsideravelmente, permitindo multiplicar 2,8zes os
quildmetros construidos da rede ferroviaria entpeidodo de 1922 (1.481 km) e 1934 (3.262 km).pbditica
refletiu numa mudanca irreversivel na unificacdo mercado doméstico, mesmo sendo bastante lenta sua
modernizacdo. (GOUESET, 1998, p.41) (Traduc&o fossa

39 Para o caso bogotano, a Avenida Chile, inaugueat 28 de setembro de 1920, é a primeira via madgre

€ projetada e executada na cidade.
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comecaram a conectar as regifes

Pelo

Mapa6 podem ser visualizadas, em 1923, zonas urbana®lmadas e o aparecimento de
novos bairros no sul, no norte e oeste. E a maccdind da era de um crescimento

desordenado, uma vez que com o plano futuro ewdagfp urbanistica a cidade comecou a
ser pensada, mesmo que alguns dos planos futumgenfiam tido a repercussado que

necessitavam.

40 No decorrer dos anos 1920, o Estado decidiundeker o mercado interno e melhorar a intercomagéo.

As estradas apresentavam inimeras vantagens suelarééarea: custo inferior, facilidade de consérmgmelhor
penetracdo do espago colombiano, além de acelexddeidade do transporte. Em seguida, comegaram o0s
programas de construcdo de estradas e, em 193dbuamoo Plano Rodoviario. No entanto, em 193&gdes
mais populosas e ativas do pais ainda egtavam interligadas, salvo raras exceg¢des. Dez raa@ tarde, em
1948, o pais tinha 12.000 km de estradas naciafi@ialmente (e 8.000 km de estradas nos departasien
mas apenas 748 foram pavimentas e maioria deladife@dmente transitdvelEm 1949, com a chegada da
misséo Currie (Banco Mundial), foi aprovado um asigsio programa de construcao de estradas seguidorpo
segundo Pland&odoviario (1951), o “Plano d®lelhoria de Transporte Nacional” (1961) e criac@oFdindo

Vial (1967), um fundo publico especial para a camgto de estradas nacionais. (GOUESET, 1998, p.43)
(Traducéo nossa).
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Mapa 6 Expansao urbana de Bogota — 1923
Fonte: Cuellar, Mejia, 2007, p.74
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Mapa 7 Expansao urbana de Bogota - 1933
Fonte: Cuéllar, Mejia, 2007, p. 84
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Ja nos finais da década de 1920 a empr€3aVhite Engineering Corporatidoi contratada
para realizar um estudo para a implantacdo donsistie esgoto. Antes de fazer qualquer tipo
de intervencdo, a empresa sugeriu criar uma esdratganica encarregada de regulamentar a
evolucdo da cidade. Em resposta, a Secretaria dasOBublicas Municipais criou o
Departamento de Urbanismo por meioAtuerdo 28 de 1933om a fungéo de examinar o
desenvolvimento urbano da capital; Karl Brunnerdamtratado e marcou um novo ciclo no

planejamento das cidades colombianas.

Figura 6 Cidade universitaria e uma aula de argtuta na escola da UNAL
Fonte: (fig dir) www. skyscrapercity,com; (fig dayquivo da escola de arquitetura da Universidaddsal de

Colombia.

Em 1936 foi inaugurada a Faculdade de Arquitetar&niversidade Nacional da Coldmbia,
instituicdo que abriu campo as ideias liberaisaggaitetura moderna de vanguarda europeia.
A Sociedade Colombiana de Arquitetos ja havia sidada dois anos antes, em 1934,

reafirmando assim a necessidade de assumir a disebéie os alcances da profissado no pais.

Durante toda essa década a moradia constituipga@pal equipamento urbano no processo
de expansao da cidade, como politica de goverrmgadalo liberal. A Sociedade de Salomon
Gutt & Cia., segundo Del Castillo (2000, p.62), timha das primeiras empresas a introduzir
na cidade a venda e o financiamento de terrenossqoema de capital imobiliario. Mais

tarde, com a criacdo do Instituto de Crédito Temat (ICT), em 1936, o Estado assumiu a
responsabilidade da habitacdo popular encarregemdao planejamento, desenho,
construcao, supervisao, designacgao e financiantenssstema habitacional.

Como o leitor pode perceber, embora entre os aeod980 e 1940 o Estado criara
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instituicoes e legislacao para regulamentar a eidfod a iniciativa privada que estruturou o
desenvolvimento fisico durante a primeira partesdoulo XX, seja através dos servigcos
publicos ou pela construcdo de moradia. Isto, nos 4950, em funcdo dg@ogotaze foi um

processo muito mais intenso e apoiado pelo Estadognta da ideologia do governo daquele

momento.

Destaca-se que as primeiras discussfes e pokmpeeendidas pelo municipio atingiram o
melhoramento das condi¢des sanitarias da populagditica exercida com maior empenho
depois da epidemia de gripe de 1918, conforme igiaato jornalEl Espectadarno dia 26
de outubro de 1918, que ressalta:

De esta epidemia debemos aprovechar una leccidoreeso mejorar las pésimas condiciones
en que viven nuestros obreros construyendo habitasiespeciales de acuerdo con la higiene.
Cuando la alimentacion insuficiente, las privacgnia falta de abrigo, el hacinamiento en
habitaciones insalubres, la miseria, en fin, se d@oderado de una parte de la poblacién, se
formara un foco productor de enfermedades infeasiosEn este sentido debe estimularse la
accion de nuestros capitalistas. La gran mortaldkath ciudad en las zonas ocupadas por esas
pésimas habitaciones, y la alarmante mortalidadodenifios, estan demostrando que es
necesario reformar material y moralmente el esthdtas clases trabajadoras. (El Espectador,
1918,apudZAMBRANO, 1988, p.173)

O saneamento constituiu-se tema da primeira palitibana empreendida pela administracao
municipal de Bogotd, uma vez que nas primeirasd#cdo século XX a Camara Municipal e
a prefeitura de Bogota nao se envolveram tantaololgma da salubridade.

Por outro lado, Nifio (2003, p.107) indica que aadé@cde 1930 foi bem significativa, tanto na

arquitetura quanto na paisagem urbana:

Os arquitetos dos anos 1930 ndo se propuseramsarpgsbre o problema do nacionalismo,
mas sim da modernizacéo, ainda que nesta épocsigsificasse emprego de novas técnicas e
materiais. Houve alguns casos de arquitetura raliga muito isolados que se apresentaram,
talvez, como aplicagdo de um estilo mais dentreegertorio eclético disponivel, sem chegar a
constituir uma corrente cultural. O nimero de deqos cresceu, tanto estrangeiros como
nacionais que estudaram no exterior e todos coagand em impulsionar e consolidar a
profisséo no pais (...). Foi um periodo de ediitfadicionais feitos com estrutura de concreto,
de construgdes comuns com novo mobiliario e equpéms modernos, de insercdo dos
técnicos sem pensar ainda nas renovacdes lingusiscparalelo entre manifestacdes artisticas
e arquitetbnicas foi mais facil na década seguigtendo a arte abstrata coincidiu com a
adocdo da arquitetura racionalista, purista e natonal; linguagem que ademais foi
expressamente antiacadémica, anti-historicista ieetgal. (NINO, 2003, p.107) (Traducéo
nossa).

Os bairros suburbanos séo exemplos do ecletisniistesi que caracterizou o periodo entre
1930 e 1945:
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As moradias suburbanas e as novas residénciatarajeia tipologia colonial com varanda,
solar posterior, jardim da frente e outros detalttethecidos; aprovou-se a tipologia moderna,
de casa compacta com um jardim frontal, espaco@aaaro e recuos laterais, além de closets,
vestibulos, chaminés e outros artefatos moderneggrmitiram e proclamaram o novo estilo
de vida. No exterior, as casas se particularizavaetdiante isolamentos e uma grande
complexidade volumétrica, bem como através de alif@as formais e estilisticas. A paisagem
incluiu elementos naturais no jardim da frente, Staiarborizacdo neste e nos separadores
centrais das novas avenidas, tal como tinham aanizdcdes inglesas que seguiam os
alinhamentos de Ebenezer Howard para a cidadenjar@iINO, 2003, p.108) (Traducdo
nossa).

Figura 7 Arquitetura em bairros residenciais, Ba@et 1940

(fig esq) bairro La Magdalena; (fig dir) bairro Baguillo.
Fonte: www. skyscrapercity,com

Os bairros projetados por Karl Brunner para Bog#a um exemplo do urbanismo que
rompe com a tradicional reticula colonial, introehad ruas diagonais que reforcaram a

imagem de modernidade.

Dessa maneira, até a década de 1940, trés prodesmmsdesenvolvendo-se na urbanizacéo
do municipio podendo ser identificados da seguimdeeira: 1. Criacdo de bairros, motor de
crescimento da cidade e promocao de empresas @sivaem pouca regulagéo estatal; 2.
Inicio da regulag&@o urbana por parte da admin&tragxemplificado através da criagdo do
Departamento de Urbanismo; 3. Intervencao diretéEgimdo na construcdo dos bairros,
através da Caixa de Moradia Popular e do InstitietaCrédito Territorial. Aqui, os planos

viarios tornaram-se referéncia na expansao urbana.

O Mapa 8 pode resumir esta secdo. Ao longo da primeira deetid século XX, os trés
processos desenvolvidos na cidade produziram xgEmnedes: uma expansao linear norte-sul;
uma expansao sentido sul-oeste, produto da cridga@rios bairros operarios e uma ultima

expansao no sentido noroeste.
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Mapa 8 Expansao urbana de Bogot4 entre 1910 e 1960
Fonte: Aprile, 1983, p.83

1.4 Jorge Eliécer Gaitdn e o Bogotazo

Jorge Eliécer Gaitan foi o personagem politico nmajgrtante da primeira metade do século
XX para a Coldémbia. Ha muita literatura sobre eledpzida apdés sua morte, presente nas
areas de historia, ciéncia politica, arquiteturacenomia. Através de livros, memodrias e
discursos, procura-se reproduzir sua acao e ineluanalisar as causas e consequéncias da

sua morté'!

Durante toda a sua vida e principalmente depoisudamorte, o pais viveu uma profunda
transformacao social, econémica e politica: Jolgec& Gaitan transformou o ativismo dos
movimentos camponeses e urbanos. Imediatamentesapdsiorte, Bogota, lugar do obito,

transformou-se num caos. Foram queimados variaigargublicos, bondes incendiados e

41 Destaca-se o livro de Aprit&l impacto del 9 de abril sobre el centro de Bogjofjue faz parte de uma série
de publicacdes que foram elaboradas no 35° aniedd 9 de abril.
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varias lojas comerciais do centro foram assalta@ss.politicos que rodeavam a casa
presidencial do Palacio de Narifio ficaram refugiado Palacio San Carlos, local que
funcionava como Ministério de Relacdes ExterioEs alguns momentos, pensou-se que
haveria revolucédo, mas antes disso o governo @ecceestado de sitio e, numa tentativa de
acalmar a populacao, indicou o comunismo como dolpasse discurso permitiu aos Estados
Unidos intervir mais abertamente na politica naagiocom um discurso anticomunista.
Arquitetos e politicos também aproveitaram a opodade para transformar a cidade,

segundo os pressupostos do movimento moderno diel G1A

1.4.1 IX Conferéncia Pan-Americana

Em 1948 ocorreu uma forte migracao rural para @&algmpor conta do aumento da demanda
por moradia. Existia superlotacdo nas habitacéessando forte especulacdo e aumento

continuo dos precos dos aluguéis em terrenos, edegs.

Tal aumento populacional gerou, por um lado, ac@nale novos bairros residenciais tanto no
centro como em Chapinero e, na zona oeste, nas$&oledad, Recuerdo, Palermo, Campin
e Alfonso LoOpez; por outro lado, traduziu-se em adensamento da zona central e da
periferia, recriando uma superlotacdo através d@c@a das casas unifamiliares, da divisdo
dos apartamentos ou o aluguel de quartos. Esss&itude migracdo radicalizou-se apos a

morte de Gaitan e a posterior organizacao de duasriurais.

42 Os Congressos Internacionais de Arquitetura Made CIAM — definiam os propdsitos e pressupodims
movimento moderno. Fundados em 1928, apés umadeule um grupo de arquitetos modernos no castelo de
Mme. Hélene de Mandrot, na Suica, suas primeiragdfs foram consignadas na Carta de Atenas doisin@n
moderno - habitacao, trabalho, circulacéo e lad&RNANDEZ, 2004, p.30). Uma histéria do movimentisd
CIAM e alguns dos projetos de Le Corbusier podemeseontrados em Colquhoun (2005).
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Figura 8 Panoramica do centro de Bogota na véspleréX Conferéncia Pan-Americana — 1948

Fonte: www. skyscrapercity,com

1.4.1.10 Cenario

Desde a presidéncia de Enrique Olaya Herrera, éah@m teve um vinculo muito mais forte
com os Estados Unidos do que com a Europa. Istoifperque o presidente estadunidense
Trumam reafirmasse a eleicdo de Bogota para sadixr Conferéncia Pan-Americana. O
objetivo dessa conferéncia era explicito: conveéados os governos do hemisfério ocidental
para conformar um bloqueio continental e convenséde assinar um pacto militar contra a

Unido Soviética e 0 comunismo.

(...) Salta, pues, a la vista, que la confereneiBagota, si quiere estar a la altura del momento
histérico americano, no ha de ser guiada por sbfatiterio de que en su seno se han de
negociar pactos entre Estados, personas juridickepéndientes unas de otras, que celebran
contratos en ejercicio de su soberania. La reafidasente nos esta diciendo con toda claridad,
gue por la obra de los hechos, cuyo lenguaje edueés que el de las palabras, la conferencia
de Bogota tiene en su poder el ejercicio de laiumkegislativa de un nuevo tipo de sociedad:
la sociedad del hemisferio occidental. (REGISTRONICIPAL, 1948, p.47)
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A VIl Conferéncia Internacional Americana aconteen Lima, Peru em dezembro de 1938
e aprovou-se que a sede da IX Conferéncia seri@tBogssa reunido deveria ocorrer em
1942, mas, devido a Segunda Guerra Mundial, fadadprimeiramente para dezembro de
1947, e posteriormente para marco/abril de 1948a Eecisdo de Bogotd como sede da
Conferéncia Pan-Americana obrigou o governo nati@nanodernizar prédios antigos,

restaurar outros e criar uma infraestrutura ademjymda a recepcdo das delegacdes. Foi
designado o arquiteto Manuel de Vengoechea (coafimrdda Revista PROA) para dirigir e

implementar tais obras. Para a realizagdo do emgoBbgota passou por varias obras de

arquitetura e urbanismo. A seguir, apresentamegaras delas.

Obra Setor Valor
Desenho da avenida das Américas Oeste | 3 Milhoes de Pesos
Remodelacdo do Capitolio Centro | 2 Milhoes de Pesos
Restauracio do Palicio Sio Carlos | Centro | 500.000 pesos
Modernizagao do Teatro Colon Centro | 300.000 pesos
Criacao do Museu Nacional Norte | 800.000 pesos
Hostaria del Venado de Oro Centro | 300.000 pesos

Restauracao casa Quinta de Bolivar | Centro | 150.000 pesos

Modernizacao Radio Nacional Centro | 30,000 pesos

Restauracio casa Quinta de Bolivar | Centro | 150,000 pesos

Tabela 5 Obras previstas e lugares escolhidos paealizacéo da IX Conferéncia Pan-Americana
em Bogota.

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados dke Apr20-21)

Seis prédios transformaram-se em hotéis para reabeonvidados participantes da 1X
Conferéncia. Como pode ser verificado na MaparBa@ria das remodelacdes foi realizada
no centro, reforcando a ideia de que este era ar lo@is importante da cidade e o mais
idoneo para a hospedagem. Todas as obras de tnitaes foram supervisionadas por uma
série de funcionérios da Unido Pan-Americana, jalmente funcionarios de Washington.

Ao término das obras e como recompensa pelo tr@p®ngoechea foi designado prefeito
da cidade em 5 de abril de 1948. No dia 30 de mded 948 a I1X Conferéncia Pan-

Americana comecou em Bogota.
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Em meio a todos os preparativos, a Coldmbia orgaaize para as proximas elei¢cdoes
presidenciais que ocorreriam em 1950. Jorge Eli€zgtan era o candidato que tinha mais
chances de vencer. Nao era um personagem novo litcgpmacional, pois ja havia
participado de varios cargos publicos representamdpartido liberal, mas os partidos
tradicionais estavam ameacados pela figura queeptesentava no imaginario do pdVas
ideias socialistas por ele encarnadas ndo encamxamo modelo capitalista que pretendia
imperar no hemisfério ocidental. Nesse sentidotdBa@xp0os entdo seu programa de governo
em quatro ideias: 1. O povo é superior aos dirggente turno. 2. Necessidade de dar ao
Estado o caréater de popular. 3. Eliminacdo da mjiga, utilizando discurso nacionalista. 4.

Necessidade de restauracdo moral e democraticeplidita.

Figura 9 Jorge Eliécer Gaitan, candidato presideahei 1948
Fonte: Jornal El Espectador, 1948

Pode-se dizer que com Gaitan o pensamento poiiti@ou ja que comegou a surgir no pais a

chamada democracia governada, na qual o cidadapatese depois de que deposita seu voto
e carece, portanto, da intervengcdo na tomada dsdesc para avangar em sentido da

Democracia Governante, que é a que registra 0 avdag massas e suas demandas de
participacdo. (CORREDOR, 1992. p.127) (Traducasaps

Em 9 de abril de 1948 Gaitan saiu para almocaomkytseu escritorio, no centro da cidade e
uma pessoa imediatamente o atacou e 0 assassinowanaA multiddo procurou
enfurecidamente pelo assassino, a noticia de sua espalhou-se rapidamente e iniciaram-
se as manifestacdes no centro da cidade. Os ewprgaEconteceram imediatamente apos sua

43 Embora Gaitan fosse militante do partido Liberatios politicos do mesmo partido, sobretudo atéepmais

conservadora, ndo acreditavam no programa potigc@aitan. Quandfinalmente ele foi apoiado petaaioria,
perfilava-se como o candidato que podia vencecanservadores.
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morte sdo conhecidos comd3ogotazo

Através de noticias dos jornais, Aprile reconstr@iiscurso da midia com a morte de Gaitan.
Apresentam-se aqui 0s principais resultados dessquisa, que servirdo como base para

demonstrar o discurso que mobilizava a transformdeécidade.

Linchado o assassino de Gaitan, formou-se uma pam®nifestacao espontanea arrastando o
corpo pela rua sétima em sentido do Palacio Pmsiale Simultaneamente, nas primeiras
horas da tarde, avisados pelas emissoras, a nwtiiiidhda de varios bairros dirigiu-se para o
centro entrando nas lojas de ferragens em buscarmeas e facGes. Atacando edificios
governamentais, incendiando-os com gasolina, elgsesram e queimaram todo o mobiliario
nas calcadas. (APRILE, 1986, p.31) (Traducdo nossa)

M i Yo e 7 :
Figura 10 Destruicdo do equipamento urbano: o bonde
Fonte: www. skyscrapercity,com

A Figura 10 mostra o principal equipamento urbaneimado na cidade: o bonde. Na edicdo
da revista PROA n.° 13, os arquitetos Jorge Arahigobert Ritter e Gabriel Serrano, todos
amigos de Carlos Martinez - chefe editor da revistadicam que o resultado @wgotazdoi

a oportunidade para modernizacao do centro:

Los incendios de abril asolaron sectores dondemleccio, desde épocas remotas, se habia
establecido en construcciones de inmodificable @spd.os propietarios de estos viejos
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inmuebles y los comerciantes que alli tenian sgeacies sufrieron un fastidioso y lamentable
revés. En cambio el problema urbanistico de Bogota, estuailo afios atras, quedd
francamente despejado y parcialmente resueltd.os planos de la ciudad exigian, justamente
en las zonas que resultaron afectadas, todo uea ¢ier ensanche y embellecimiento. (PROA
N.° 13, 1948) [Grifo noss0]

Dois dias apés o ocorrido em 9 de abril, os jormaiicavam 600 mortos, mais de 450
pessoas feridas e todo o centro destruido. Entoetarpesquisa realizada por Aprile (1983,
p.32) diz que os dados da midia sdo exageradosnaegle, os edificios incendiados nao
superavam 136, dos quais 7 eram prédios publicdsprédios institucionais laicos ou

catolicos e, o restante, prédios privados.

(...) La estadistica evalla las destrucciones emiB@nes de pesos, con base a un célculo que
se parece mucho a un engafio. En efecto, se disannmos rublos, las construcciones
destruidas y el suelo. Resulta que las construesiaafectadas, completa o parcialmente,
suman un valor de 6.465.429 pesos con 52 centAdosirable precision....Y a esta cifra, se
agrega falaciosamente el aval(io de los terrentaizendo unos 30 millones de pesos. Como
si el soporte hubiera desaparecido, como si leatimbién se hubiera quemado. Como si se
dijera que el suelo se destruyd, que ya no sirves Yodo lo contraricAdquiere mas valor

una vez desaparecidas las edificaciones que obstixaban la especulacion territorial. Es
decir que el suelo, ya libre, va a servir, y mas gununca (APRILE, 1983, p.33) (Grifo
NOSSO0)

Ainda, segundo Aprile, os politicos e a midia apitaram o evento para justificar as politicas
do governo, introduzindo uma radicalizagcdo no d&zicontra 0 comunismo e, a0 mesmo
tempo, realizando as reformas que eles tanto gueAaexplicacdo da informacéo errbnea
esteve nos interesses econdmicos e politicos gderipm gerar esta situacao. Primeiro,
aumentou a especulacdo no centro, beneficiandosdweoliticos e figuras importantes da
cidade; em segundo lugar, deu-se mais legitimidadeontratacdo de Le Corbusier; e,
finalmente, foi o ponto de inflexdo do discurso-pmericano pela defesa do territério sem o

comunismo. No préximo topico tratam-se de formaasma estes eixos.

1.4.1.2 0 discurso pré-americano

Na Figura 11 observa-se que dias antes e tambéniatamente apds a morte de Jorge
Gaitan, o jornal EL TIEMPO - principal jornal dadade - culpou o0 comunismo e 0s
personagens que faziam parte dessa vertente id=ldgs consequéncias geradas apos o
Bogotazg argumentando que esses acontecimentos ndo @annaitfverdadeira” democracia

na América Latina.
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Figura 11 Noticias no Jornal El Tiempo: o comunismmigo da América Latina
Fonte: Jornal El Tiempo, periodo 30/03/48 a 2384/4

Aprile (1983, p.45) realiza 0 mesmo exercicio camios os diarios nacionais. Destacam-se

dentre as principais manchetes, as seguintes:

- “Marshall acusa o comunismo dos eventos em Bbdgota

- “Aplastada a revolu¢cao comunista”

- “O assassinato do Dr. Gaitan, parte da conspiragénhunista”

Enrigue Santos Montejo, Caliban, irmao do ex-pexsiel Eduardo Santos (1938-1942) e
proprietario do jornal EL TIEMPO, escreveu no editiodo dia 16 de abril:

Fue un ciclén. El ciclén de la bestia, verglienzéadmumanidad, que se arrojé sobre Bogota. Y
lo arrastr6 en mejor que tenia: pero un ciclén @gxebado y canalizado por los modernos

directores del hampa. Este es un paraiso deciahgp$. no pasa nada. Y leiamos en los

periédicos y veiamos en la pantalla los horrorestdss tierras menos afortunadas. Asesinatos,
ruinas, atrocidades. Sufriamos un escalofrio deohoMirabamos a nuestro alrededor para
convencernos de que estdbamos en nuestra viegdciundlina a salvo del peligro. De pronto el

estallido horrible. Que si sorprendié6 a muchos nmgs y desprevenidos, no estando menos
anunciado y previsto. Quédame la triste satisfacalé haber tenido la razon. Hasta el

cansancio denuncié el peligro comunista. (EL TIEMP®abril de 1948)

Mesmo assim a conferéncia ndo foi cancelada. kxpér nos acontecimentos de Bogota, 0s
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paises latino-americanos emitiram uma resolucdder@ndo todo tipo de totalitarismos, em
especial a atividade do comunismo na América LatitlaTIEMPO, 1948). Por sua vez, o
governo nacional encerrou as relacfes diplomatoas a Unido Soviética dando passo a

consolidacéo das relagcdes com os Estados Unidos.
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Figura 12 A Conferéncia Pan-Americana e o inimigmanista
Fonte: Jornal El Tiempo, 23/04/48

Como resultado da IX Conferéncia Pan-Americana,omi€sdao Econdmica para América
Latina (CEPAL) foi criada.

1.4.1.3 A especulagdo apds o Bogotazo

A Figura 13demonstra dois esquemas elaborados em difereateslps, porém indicando a
mesma situacdo: os danos causados depdBogotazo.A primeira faz parte do projeto de
reconstrucdo proposto pelo grupo PROA publicadsan@svista em julho de 1948. Ja a
segunda imagem é um esquema elaborado por Aprilel388 sobre a localizacdo dos
incéndios e roubos no centro de Bogota.
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Figura 13 Esquemas feitos pelo grupo PROA e Apdlare a localizacdo de escombros apoés o
Bogotazo—1948

Fonte: (fig dir) revista PROA N.13; (fig esq) A@il1983, p. 37
Como observado na figura, trés areas foram afefala8ogotazorua sétima em direcéo ao
norte (7 quadras afetadas), setor da praca de&Bqli¥) quadras afetadas) e zona de San
Victorino (menos de 10 quadras afetadas). PardeA(#b83, p. 36), isto demonstra que as
destrui¢cdes por incéndios afetaram principalmemeatal inferior a 10 quadras, sendo que

em muitos casos nao ha mais de um prédio destnaidoesma quadra.

Aprile aponta ainda as inten¢cfes da revista PROAumicar o esquema da destruicdo do
centro: meses antes de abril de 1948, um artigh ¥eGarcés, publicado na revista PROA,
analisou em um artigo &fise da moradia na Colombia propss estimular a constru¢ao de
casas para alugar, utilizando sistemas financeoo® acontecia nos Estados Unidos e/ou na
Inglaterra; ou seja, criar a “mistica da casa padpfAprile, 1983, p.56) estimulando a
producdo de materiais de construcdo e importandguesnao se produzissem no pais. Foi
necessario, portanto, reformar o centro, destrsiipr@dios velhos e fomentar a construcdo

civil. A partir de 1950 programas de casa préprrar estimulados por parte do Estado.

A revista também indicou quais os fatores foramesgérios para a modernizacao da cidade:

Sucede que en el centro de ciudad estan sus maseddss y sordidos barrios, pero su
existencia es una gran riqueza, una estupenda quimgpuede y debe ser aprovechada por la
colectividad; se llama VALORIZACION. (...) Urbanizaignifica la solucién a un intrincado
de problemas pero en lenguaje llano de negocicsedgiecir: Valorizar. En algunos sectores
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del centro de la ciudad (como Las Aguas, La Peraee&, San Agustin, Belén, Las Cruces),
el valor del terreno a pesar de sus condicionetajae=as, es inferior al de la Magdalena o
Pensilvania. Es notorio que esos barrios no estlorivados es decir que deben ser
urbanizados. (....) PROA con el deseo de colaberala empresa propone: Reurbanizar
oficialmente el sector mas deseado, el llamadoaRlazMercado, comprendido entre las calles
11 y 7a y entre las carreras 9a y 1Hb.conjunto de 16 manzanas que claman por
demolicién, incendio o terremoto(PROA. 1948) (Grifo nosso)

Como pode ser observado, o texto publicado na teevaponta grande interesse por

investimentos no centro da cidade com o intuitdrdesforma-lo e valoriza-lo. Poucos dias

apos essa publicacao ocorrelBogotazo

La labor de reconstruccidon no es solamente abandgs avenidas - dijo anoche a uno de
nuestros redactores un vocero de la seccion dieiedihacionales, dependiente del ministerio

de obras publicas -. Es reurbanizar todos los sectafectados y realizar una planificacion

completa de la ciudad. El proyecto - agreg6 el kodel departamento de edificios nacionales
- es destruir manzanas completas para construigralhdes bloques de edificios, labor que se
facilitara enormemente con la ley de propiedadzoottal, a la que se ha referido la prensa. El
municipio empleara los dineros de los empréstitdsreos e internos para expropiar, demoler
y luego construir edificios y vender inmediatamerde acuerdo con la ley de propiedad

horizontal, pisos a particulares. El costo de lastmccion sera relativamente barato, pues los
materiales destinados a la reconstruccion entratpais sin pagar impuestos nacionales,
departamentales o municipales. Tendran ademasct#tse de descuentos. Respecto a las
avenidas - dijo finalmente el vocero-, claro que@sesaria para el futuro desarrollo de Bogota
la apertura de vias arterias de capacidad sufecigarta el movimiento urbano de la ciudad. (EL

ESPECTADOR, 24 de abril de 1948)

O artigo anterior publicado no jornal EL ESPECTAD®RM resumo do acontecimento em
Bogota apds o dia 9 de abril. Acrescenta-se sontgrgea prefeitura de Bogota, agora nas
maos de Fernando Mazuera, recebeu um empréstimpap@a do Banco Interamericano de
Fomento para a reconstrucdo da cidade, verba queséola para aumentar a especulacao
imobiliaria, principalmente no centro da cidade. istituicdes publicas também foram
modificadas dando passddicina de Reconstruccion y Fomemtpanos depois, a criacdo do
Departamento Nacional de Planeaciam a formacdo de novos funcionarios publicos
especializados em planejamento. Sem duviddggotazorompeu o esquema e transformou a
cidade.

Para terminar a secéo, a Tabela 6 apresenta ossrwmeepresidentes colombianos desde o
mandato do presidente Carlos Restrepo (1910) ptérmiro presidente conservador, apos o
término da Republica Liberal (1945). A tabela in¢tumbém a origem do presidente eleito e a

altima coluna demonstra o lugar de sua carreiriqel

Ao observar os 11 presidentes da Coldmbia (exatusdoverno do reeleito Alfonso Lopez,

1942-1945) da primeira metade do século XX, obssevque trés nasceram em Bogota, trés
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préximo a cidade, um fora dela (embora ele tenha feda sua vida em Bogota), e trés sao
provincianos. Isto significa que o principal cargolitico ndo ligado a um sistema de
circunscricbes regionais, a Presidéncia da Remblesteve sempre ocupado por um
bogotano. A tabela mostra também um predominioahd®quenhos na politica nacional,
provavelmente pela concentragdo da producao cafeaizona antioquenha e seu alto poder

eleitoral e econdmico.

Periodo  Partido Politico Origem Lugar de
Carreira
Politica
Carlos Eugenio Restrepo 1910-1914 Conservador Medellin | Medellin
José Vicente Concha 1914-1918 Conservador Bogota Bogota
Marco Fidel Suirez 1918-1922 Conservador Bolivar Bogota
Pedro Nel Ospina 1922-1926 Conservador Bogota Medellin
Miguel Abadia Mendéz 1926-1930 Conservador Tolima Proximo a
Bogota
Enrique Olaya Herrera 1930-1934 Liberal Bovaca Proximo a
Bogota
Alfonso Lopéz Pumarejo 1934-1938 Liberal Tolima Proximo a
Bogoti
Eduardo Santos 1938-1942 Liberal Boyaci Bogota
Alfonso Lopéz Pumarejo 1942-1945 Liberal Boyaci Proximo a
Bogota
Alberto Lleras Camargo® 1945-1946 Liberal Bogotad Bogota
Mariano Ospina Pérez 1946-1950 Conservador Medellin | Medellin

Tabela 6 Presidentes da Coldmbia 1910-1950

Fonte: Elaboracéo da autora. * Camargo ocupousdgéecia por um ano, mas nao foi eleito democnaicde.

1.4.2 A democracia colombiana

O projeto politico que comecou ser elaborado cdbomstituicdo de 1886 permitiu a Bogota
consolidar-se como capital politica do pais, retiizio regionalismo em termos econémicos.
E importante frisar que as elites metropolitana®rabianas do século XX ndo eram de
origem latifundiaria, ou seja, poucas vezes fizef@muna sob a base de grandes propriedades
rurais, plantagdes ou producdo pecuaria, mas sime sona producido cafeeira (GOUESET,
1998, p.118).
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Ao mesmo tempo, 0s grupos politicos impulsionaramegmnalismo colombiano controlando
com bastante proximidade a populagéo local atrdeésmprego, dos meios de comunicacao

(imprensa regional), de escolas e universidadeagas’* Gouéset menciona:

Promovendo habilmente os valores culturais reggmnéi como se as elites de nossas
metrépoles (sobretudo Medellin e Cali) soubessemvaxar a unido a sua volta e assegurar a
coesdo do “pueblo antioquefio” ou do “pueblo vallugontra o centralismo bogotano.
(GOUESET, 1998, p.120) (Traduc&do nossa).

E continua:

(...) Era facil ja que os meios econdmicos e mui#i estiveram durante muito tempo
estreitamente entrelacados. Os homens de negé@siogncedores na area econdmica foram
durante muito tempo os “notaveis” das grandes eslad seus representantes privilegiados.
N&o se privaram de fazer politica (utilizando emtipalar a tribuna da imprensa, que lhes
pertencia) e com frequéncia ocuparam os cargoscp8blalguns eletivos (corpo legislativo
nacional, departamental e municipal) ou indicade®féito, governador ou de ministro).
Existia, além do mais, no Governo colombiano pelenos desde o principio da Frente
Nacional, um sistema informal de “cotas regiongafa os ministérios, que se inseriu nas
“cotas bipartidarias” (...) A colisdo entre as editpoliticas e elites econ6micas nas grandes
cidades colombianas, fortalecida pelo vinculo ddade regional, foi descrita com frequéncia
e seguiu sendo importante pelo menos até os fittmsanos 50. Surgiu depois uma classe de
“politicos profissionais” de origem geralmente metdee sem lacos estreitos com o mundo dos
negdcios. (GOUESET, 1998, p.120-121) (Traducioa)oss

A brecha aberta entre as elites politicas econ@nagaartir da década de 1960 contribuiu para
debilitar o peso das grandes metropoles regionaigef a capital colombiana. J& no final da
década de 1940 Associacao Nacional de Empresarios da Colon{BIDI) foi criada em
Medellin com origem na Industria Nacional Colombiansindicato local do empresariado
oposto aFundacion Nacional de Industriales de Bogot# a Federacdo Nacional de
Cafeeiros foi criada por antioquenhos que a dormamgpor muito tempo e que teve como
repercussdo uma incursdo direta nas politicas dergo central (GOUESET, 1998, p.123).
Por exemplo: Mariano Ospina, entdo presidente diergedo Nacional de Cafeeiros no
periodo entre 1930 e 1934, foi senador e conselldis cafeeiros e, anos mais tarde,
presidente do pais. Percebe-se, portanto, uma nagenpolitica e econémica governando o

pais por periodos.

Resgatando a ideia de Gouéset sobrquadricefalia o desenvolvimento da producgao
econbmica na capital iniciou-se na década de 194@enso industrial de 1945 demonstra

44 Gouéset (1998, p.120) indica que as varias sidades privadas foram criadas para manter onmaligono,
por exemplo: é&scuela Nacional de Minage Medellin, dJniversidad del Norteem Barranquilla, criada por
Karl Parrish, aUniversidad Eafitem Medellin, criada por empresarios antioquenhds sistemas caritativos
financiados pelo empresariado.
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que entre 14% e 21% do potencial industrial na¢iestavam localizados em Bogota, frente
aos 4,7% da populacdo colombiana. Isto quer dimerajprimazia urbana, delimitada em
termos demograficos, deve ser matizada, paisatempo que a concentracdo econdémica em
Bogota superara o total da populagdo colombiand J&EET, 1998, p.157). Tal fato permite
que, a partir do censo de 1964, Bogota consolisaresemo a capital politica e econémica do
pais tendo ajuda da frente nacioftal.

Pode-se dizer que foi a promulgacdo da ConstituiEid 886 que permitiu a primazia de
Bogota nos anos de 1960, uma vez que a Constitegdtoalizou os poderes de governo e
deu mais privilégios a capital, sobretudo a pdeiprimeira década do século %X

Poulantzas (1969) argumenta que uma das funcoé&staolo € ser organizador politico da
classe capitalista e mediador entre esta e o prialdb. Porém, o Estado colombiano,
historicamente foi débil e, especialmente no asseobndmico, ndo mediador entre 0s niveis
nacional e regional. Nesse sentido, Corredor (18%Ralmanovitz (2001) abordam o Estado
como um aparato privativo por parte de grupos ipotdenominados elites. Para ambos os
autores, as instituicdes estatais e a acao estatal subordinadas a interesses particulares e,
de tal forma, configurou-se um cenério onde vadttlses comandavam a vida politica e
econdmica do pais. (CORREDOR, 1992, p.72).

Na Colémbia, o projeto de modernizacdo “desde cifiod’de pouco alcance, dadas as

restricbes derivadas do contexto internacionala parsisténcia de fatores estruturais que
inibiram a dindmica econdmica, assim como peloteaidnservador das elites na pretenséo
de manter uma ordem sociopolitica tradicional. Bésana, na Coldémbia, existiu um modelo

de desenvolvimento libefd) mas que foi conservador. Processo gerado, ene, paeta

precaria integracdo nacional, fisica e social, psdaservadorismo institucional e pela

45 A Frente Nacional é conhecida como um periodestizbilidade politica entre o bipartidarismo cdb@ano.
Durante os anos entre 1958 e 1974, a presidéndrepéblica foi se alternando entre os dois partdgicos
tradicionais -liberal e conservador - com a finatid de acabar com a ditadura militar e limitar iggpacéo de
novos partidos no cenario nacional; mesmo sendoemogon democratico, varios cientistas politicos o
denominam como um sistema partid&in generis

46 Embora a Constituicdo de 1886 tivesse caratesetwador e centralista, tal centralismo afirmou-se
tardiamente, através das reformas constitucioraik986, 1945, da ditadura militar (1953-1957) érstudo da
Frente Nacional (1958-1974).

47 O termomodelo liberal de desenvolvimentefere-se a um sistema capitalista baseado funtamente,
ainda que ndo exclusivamente, nos principios agalados do mercado; nesta medida, a intervengétales
ndo estava orientada a transformar as estrutuegrginaram a crise do sistema, se nao a dimoaigfeitos
mais traumaticos. (DEL CASTILLO, 2000, p.31).
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privatizacao do poder politico.

Abordando o Estado como um campo de cofffiitRobert Dahl, no entanto, aponta que
varios atores jogam nesse sistema e que nestaanedigpartidos politicos transformam-se
nos atores centrais. Diferentemente do grupo derawi elite que detém o poder, haveria
varios grupos (politicos, econbmicos e sociais), qgrebora as vezes compartilhassem
interesses, eram grupos cujos atores politicosrodexisdes, antecipam as consequéncias de
seus atos e escolhem instituicdes politicas; emasgmpos que agem politicamente. E essa
maneira como atuam, desempenha um papel decisivobtencdo e manutencdo da
democracia (LIMONGI, 1997, p.22).

O regime politico depende, portanto, da interverd@® atores e das escolhas institucionais
gue estes fazem. Nas palavras de Limongi (199B),palpluralismo societario era um dos

principais determinantes para a democracia:

Em sociedades plurais, nenhum grupo social tegasacexclusivo a qualquer dos recursos de
poder, isto é, nenhum grupo social poderia garaotr preponderéncia sobre os demais. Pelo
contrario. O resultado seria a neutralizacdo recgprdos grupos em conflito. Em outras
palavras, Dahl e a escola pluralista a que elélisecfeditam a preservacédo da liberdade
politica & sobrevivéncia e a contraposicdo de imdsepoderes sociais independentes.
(LIMONGI, 1997, p.19)

Ao ser a democracia contemporanea um sistema goolifue tem, como uma de suas
caracteristicas, a qualidade de ser inteiramentgquase inteiramente, responsivo a todos seus
cidadaos (Dahl, 1997, p.26), as democracias exestesfio, em palavras de Limongi, pobres
aproximagfes do ideal democrético, portanto, Da&nlochina as democracias existentes de
poliarquias O sufragio adquire um papel secundario, pois gam@ntir poliarquias com
maior ideal democratico, sdo necessarias duasveifmais importantes: inclusividade, isto
é, participacao e, liberalizagédo, ou seja, contéstgublica. Nesta medida, o Estado e seu
papel de organizador e mediador com a sociedadereummm papel fundamental na

consolidacédo da democracia.

48 “A democracia é fruto de um calculo de custdsereficios dos atores politicos conflitantes. Otpaie
partida dessa formulacdo € a premissa de que todoakjuer grupo politico prefere reprimir a tolerar
adversarios. A oposicao sera tolerada pela situggdado para esta Ultima farenos custoso fazé-lo do que
aceitar o risco de perder o poder para a primenra&leicdes livres. Dessa forma, a oposi¢cdo acaiti@cjpar da
competicdo eleitoral quando esta opcdo lhe for wergstosa do que a conquista do poder por meios
revolucionarios. Nesses termos, a democracia gassena partir de um equilibrio de forcas, ista@gando
nenhum grupo social estda em condicbes de elimisalemais. Sobretudo, é fruto de um célculo de sitore
politicos inseridos em uma relacéo estratégicdMQGlI, 1997, p.21).
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As ideias de Dahl podem confirmar a hipotese tredmd por Gorelik em seu artifooducao

da cidade latino-americana (2005%o0relik sugere que o periodo de maior producédo de
literatura académica latino-americana, pensada coategoria social e cultural, ocorreu
durante os anos entre 1940 e 1970. Nesse perisdastituicdes de planejamento urbano
foram pensadas e estruturadas com latino-ameripaodyizindo-se um conjunto de saberes
gue tornaram as cidades latino-americanas exp&gmeformistas, sempre com o Estado
como ator central. Gorelik indica que os procesysocraticos desse periodo permitiram tal
construcdo cultural e assinala que terminou em ,1§d@ndo foram iniciados os regimes
ditatoriais em grande parte dos paises latino-aa®s’, quando a instabilidade do regime

democrético impediu a prolonga¢éo dessa construgéoal.

Para o caso colombiano, no inicio do século XX,oé6@bia vivia numa guerra civil que
terminou com a reforma constitucional de 1910; Hirpdesse momento iniciou-se certa
estabilidade mediada por partidos tradicionais, srasabril de 1948 ocorreu nova guerra
ideoldgica contra o comunismo, que foi intensifc@dm o regime militar de Gustavo Rojas
Pinilla e encerrou-se com a imposi¢cao da FrenteoNat Seguindo a linha argumentativa de
Dahl, politicamente, o sistema ndo ofereceu as icoed basicas para uma efetiva
democratizagdo. Porém, isto ndo quer dizer que fodam pensadas, estruturadas e
implementadas as instituicbes e os planos modepacs as cidades, visto que foi nesse
periodo que se registrou altissima producédo pgrkamejamento das cidades colombianas.
Uma possivel resposta, trabalhada no Capitulof@erse a que os arquitetos colombianos e
estrangeiros que impulsionaram o novo ideario udban, difundido através da revista
PROA e da criagcdo de cursos de arquitetura no pafam vincula¢cdes com a politica
nacional e municipal, seja através de cargos msliseja através de redes familiares e/ou

empresariais.

Explicam-se, a seguir, as transformagfes na admdig# pulblica e como foram

desenvolvidos os primeiros planos para Bogota.

49 Uma das excecdes, segundo Gorelik, foi 0 casdcam® que, em meados dos anos de 1970, o pais vive
momento de esplendor. “Articulou-se uma série devagdes institucionais (em particular, a Lei Gatal
Assentamentos Humanos, em 1976, em relacao dostadConferéncia sobre Assentamentos em Vancowver e
criacdo do Sistema Nacional de Planejamento, cdei@ngovernos de Luis Echevarria e José LopedlPpaqie
generalizaram a necessidade da pratica de plagéficao Estado e criou-se enorme mercado de trapataocos
adeptos” (GORELIK, 2005, p.129).
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2 Capitulo Instituicdes e planos da primeira parte do século
XX

No capitulo anterior elaboramos um quadro politcaecondmico em nivel nacional e
municipal da Colédmbia. Politicamente, o pais vidmis momentos diferentes na primeira
metade do século XX: uma instabilidade politicaddes segunda metade do século XIX até a
reforma constitucional de 1910, e um segundo mameuné culminou com 8ogotazoem
1948. Nesse segundo periodo houve alternancia dir,p@ que permitiu maior

democratizacdo no pais.

Ao mesmo tempo, nessa primeira metade do século in&nsificou-se a urbanizacao
colombiana e Bogota foi uma das cidades de maigragéo interna. A populacdo da
Colémbia triplicou entre 1905 e 1951 com a maiatepaoncentrada em Bogota, Medellin,
Cali e Barranquilla. Essas quatro cidades foramouhmadas por Gouéset como
“quadricefalia colombiana pois durante esse periodo ndo existiu primadina de uma
Unica cidade, mas sim de varias. Ao mesmo tempguenas cidades cresciam, era necessario
criar mecanismos institucionais que adequassentriddt® ao crescimento populacional.
Nesta linha, Bogota destacou-se sobre as demasspadiciparam dela, ativamente, varios
arquitetos e urbanistas internacionais que, julmim ©s “locais”, incorporaram um novo
ideario no planejamento urbano e, ao mesmo temuEram instituicbes encarregadas de

regular o espaco fisico da cidade.

Partindo da ideia elaborada por Dahl e abordadeebrente na ultima secdo do Capitulo 1,
tanto os atores politicos como as instituicbes yeass um papel importante na

democratizagdo do Estado. Portanto, este capitatoum quadro que permite entender a
importancia dos 6rgdos e dos instrumentos cria@éts pstado para o desenvolvimento do

planejamento urbano do municipio.

A cidade do século XIX ndo possuia ferramentasecésmem legais para normatizar as novas
urbaniza¢des. Quem urbanizava ndo era obrigadeéalda pois o modelo empregado era a
venda de prédios por parte do empreendedor e gubm & finalidade de urbanizar era o

50 O grau de democratizacédo € viabilizado atrawéslals componentes: contestacdo publica e parti@pa
quanto mais visiveis e implementaveis forem estaas dcaracteristicas, maior sera a democracia. Para
aprofundar o tema, recomenda-se a leitura de [88I7)).
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proprietario do novo lote. Assim, tanto as ruasntpuaa infraestrutura foram-se criando,

muitas vezes, depois das construcdes das casas.

Nesta linha, explicamos os elementos que caraateria periodo com base na legislacéo
urbana. Conforme Feldman (2005), a legislacéo uisbea ndo recebeu atencdo suficiente
para constituir o urbanismo e até recentementemdama forma que ocorre no caso
brasileiro, a legislacéo é tratada como fato hisdoAinda que a legislacédo esteja inserida nas
pesquisas sobre o urbanismo colombiano, trata-séordea “naturalizada” e, com raras
excecoes, ultrapassa o carater de identificacddedapor meio da listagem e descricdo de
conteudos (FELDMAN, 2005, p.23)

Para o caso bogotano, a maior parte da legislat@ma relacionada com o institucionalismo
publico é abordada no texto de Suarez (209gbta, obra publica livro que resenha a
histéria da antiga Secretaria de Obras Publicgs, danhecida comtnidad Administrativa

Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

2.1 Quatro momentos institucionais de politica urbana

No livro “Bogotd, obra publica’, Suarez (2000) destaca seis momentos institusiomei
Secretaria de Obras Publicas - SOP de Bogota, edd@ndo-os por alguns eventos
importantes na constituicdo do planejamento urb&aqrimeiro, entre 1900 a 1909; o
segundo, de 1909 até 1926; o terceiro, de 19269%8; o quarto, de 1948-1972; o quinto,
entre 1972 e 1993; e o Ultimo, de 1993 até 199%8tdNdissertacdo, abordam-se os quatro

primeiros periodos.

2.1.1 Primeiro momento institucional: 1900-1909

Colémbia inicia o século XX compreendendo e impletaedo o conceito de “obra publica”
através da criacdo do Ministério de Obras Pubkoad 905.

A cidade de Bogota era capital do Departamento dedi@amarca, mas foi declarada
Gobernacion del Distrito Capital de Bogota mediamtei 17 de 1905, com ela, adquiriu
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autonomia frente a Gobernacion de Cundinamaraapkstmitiu que fosse criada quatro anos
mais tarde, através decuerdo 6 de 190% Direcdo de Obras Publicas @abernacion del

Distrito Capital de Bogota:

Ley 17 de 1905

ARTICULO 11. Erigese en Distrito capital que sedénamistrado por el Gobierno Nacional, el
Municipio de Bogota, por los limites que le sefildaley 26 de 1883 del Estado de
Cundinamarca.

ARTICULO 13. Autorizase al Poder Ejecutivo paralaementar por medio de decretos
ejecutivos que tendran fuerza legal, todo lo carieate a rentas, contribuciones, policia,
alumbrado, servicio de aguas, locomocién, aseo natoy y en general todo lo que
correspondia a la ciudad de Bogotd como Municipicogno capital del Departamento de
Cundinamarca; para construir los parques, pasddiEpsiy demas obras de interés general.

Decreto 509 de 1905

ARTICULO 1. ElI Municipio de Bogota, por los linderajue sefiala la Ley 26 de 1883 del
extinguido Estado de Cundinamarca y con los bareiesque actualmente esta dividido,
formara el Distrito Capital, que sera regido por G@abernador, de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica.

Acuerdo 6 de 1909:

Desde el momento de sancién del presente acuesdibias publicas de todo el Municipio de
Bogotéa seran dirigidas por el Consejo Municipah Yireccién de Obras Publicas Municipales
gue seré la encargada directa de las obras publiease emprendan.

EssaGobernacion del Distrito Capitalautbnoma e decisoria, teve como responsabilidade
principal ordenar as obras publicas da cidade.e2u@r999, p.41) indica que o problema
urbano central era a prestacdo dos servicos basispscialmente dgua e saneamento; e,
nesse sentido, os projetos mais importantes dodmedstiveram vinculados a esses servicos:
canalizacdo dos Rios San Agustin e San Francisotuedo dos problemas das vias publicas.
Ainda durante a primeira década, como comemoragi@niversario da cidade, foram

construidos o Parque do Centenario e o Parquedéaendéncia.

Ao mesmo tempo, durante esse periodo, as princigiagissées na Camara Municipal
tiveram como topico a municipalizacdo dos servigdllicos, compreendendo-os como um
direito do cidaddo ao invés de um privilégio e,saelinha, o periodo ficou conhecido pelas

obras sanitarias empreendidas.

Em 1909, a secéo dedicada a construcédo de obm@gaenpntos de gastos ocasionados pelas

obras publicas na cidade de Bogota no Ministéri@deas Publicas - MOP transferiu-se para
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a Direcdo de Obras Publicas Municipais (DOPM), epexente primeiramente ao Distrito
Capital e depois ao Municipio de Bogota (SUARER9,9.37).

A DOPM foi estruturada como resposta aos probletbasretos da cidade: bonde, higiene e
aqueduto; mas s6 na década de 1930, com a chega@audner, foi que se comecou

realmente a pensar na cidade, criando-se entdagéin 6om fins de planejamento.

Ainda nesses anos, expediu-se o primeiro Codigarndrbmediante Acuerdo 10 de 1902

Dentre outras coisas, o Acuerdo 10 ordenava quanaata Municipal de Bogota realizasse
levantamentos topograficos, a fim de apontar amehtos urbanos que o municipio possuia,
como igrejas, pontes, pracas e edificios publibasmesma forma, a Camara Municipal tinha
a obrigatoriedade de realizar um inventario desasaforme altura e idade de construcao; e
mesmo esse codigo ndo abordou a delimitacdo degteos urbanizaveis ou dotacao de novo
equipamento urbano, foi um referencial da cidadental bogotana. A norma também né&o
abordou o crescimento da cidade como tema prinaipas foi uma rigorosa regulamentacao
para a conformidade das vias publicas, suas dtzsgies, dimensdes, parametros, redes e
pavimentos. Nao se contemplou também a possibdidedceder ao municipio a &rea das vias
e sim somente aos proprietarios, que eram conslioeI@s “proprietarios das ruas”. A cessao
das ruas ao municipio ocorreu, nesse momento,gspohtanea vontade” do proprietario do
lote (CASTILLO, 2000, p.65).

Anos depois, através daei 65 de 1909reincorporou-se Bogota ao Departamento de
Cundinamarca, mantendo a condicao de Distrito @lagitadministracdo dependia, como em
qualquer outro municipio, de uma Céamara Municipalne prefeito. Referindo-se a essa

guestdo, Gouéset aponta:

Em 1905, a administracdo do general Reyes, prdsidautoritario, elegeu Bogota como

“Distrito Especial”, administrado diretamente pglwverno nacional; a partir desta data Bogota
deixou de ser um municipio como os outros. Em 196§¢ apods a saida de Reyes, o
Congresso aprovou uma lei pela qual a capital doi@mma voltou para as leis ordinarias de
municipios e o nome do Distrito Capital, mantidaciafmente, caiu em desuso. Bogota
continuou a ser objeto de acompanhamento rigorosga@rte do governo nacional, pois a
identidade politica do municipio tinha muito a eem o principal foco de agitagao liberal no

pais, enquanto o governo foi conservador sem uye#io até 1930. (GOUESET, 1998, p.185)
(Traducao nossa).
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2.1.2 Segundo momento institucional: 1909-1926

Duas normas séo referenciais nesse periodau@rdo 6 de 1908 oAcuerdo 27 de 1926
primeiro ordenava que as obras publicas do municii@ Bogota fossem dirigidas pela
Céamara Municipal e a Dire¢cdo de Obras Publicas Mpais - DOPM seria encarregada de

executa-las.

Acuerdo 6 de 1909

Articulo 1.- Desde la sancion del presente Acudadmbras publicas de todo el Municipio de

Bogota seran dirigidas por el concejo Municipal.

Paragrafo.- La Direccion de Obras Publicas muniefaera la encargada de la administracion
directa de las obras publicas que se emprendagntem en cuenta las prescripciones del
presente Acuerdo.

Articulo 2.- Seran atribuciones y deberes de l&d2ion de Obras Publicas Municipales, las
siguientes:

Disponer la manera como deba emprenderse la réfarde las calles y las vias publicas,
alcantarillas, puentes, murallas, calzadas y eergétodas las edificaciones del Distrito;
Proveer lo conveniente al arreglo y cuidado de fods parques y jardines publicos de la
ciudad,;

Establecer la vigilancia del servicio de agua dgd@ y sus alrededores;

Fijar la demarcacion de la calles y expedir losipgos para edificaciones particulares;
Inspeccionar todas las obras publicas que el Comrdene llevar a cabo;

Someter a la aprobacién del Concejo los contrates aglebre y cuyo valor exceda de diez
pesos oro;

Verificar la compra de materiales de construccidtagforma que mas adelante se determinarg;
Sefialar los jornales de los obreros, vigilarloseminarles los diversos oficios en que hayan
de ocuparse y atender al pago de los salariosatbspe

Verificar los avallios que se le encomienden y datistamen en las consultas periciales que se
la hagan por la Gobernacién del Distrito Capitpbo el Concejo Municipal;

Hacer las reparaciones de las zonas excavadaagooinpafiias del Acueducto, Luz Eléctrica
y Teléfonos, previo acuerdo con dichas Empresas; y

En general, llevar a cabo o fomentar todas aquebleas que sean necesarias para beneficio de
la salubridad, higiene y comodidad de los habitadeg Distrito.

Paragrafo.- La Direccién de Obras Publicas Munlefanformara mensualmente al Concejo
sobre la marcha de las obras publicas que vayaitej@n, y sobre los gastos que ellas
ocasionen.

Neste contexto, a DOPM herdou do Ministério de ®WPablicas o direcionamento dos
primeiros contratos de pavimentos e canalizacOesidiale e, desde a criacdo da Camara
Municipal, em 1886, a instituicdo tornou-se direadora e fundamental para a administracao
da cidade, iniciando os debates sobre o futuronorloia capital. A DOPM em sua estrutura
interna mediante o&cuerdo9 de 1911, 12 de 1912, 5 de 1916, 82 de 1919%de 4@22, esta
altima muda o nome do 6rgédo, passa a se chamartBeemto de Obras Publicas — DOP.

A segunda norma, Acuerdo 27 de 192@lefiniu a Junta de Obras Publicas Municipais dand

sequéncia a criagdo da Secretaria de Obras Publediante d.ei 72 de 1926.
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Foi nesse periodo que houve transicdo da prestdgdoservicos publicos; o governo
municipal deixou de dirigir a prestacdo dos sewvigasicos urbanos por meio das concessdes

e passou a executa-los.

(...) Este processo ficou conhecido como municzpgbio dos servigos publicos. Originou-se
pelo “incumprimento”, conforme relato de Ramon Jimeno contrato com a empresa de
aqueduto de Bogota; ou pela rejeicdo cidadd a rafidgqde da empresa norte-americana,
especialmente depois da separacdo do Panama naladsande elétrico; em outros casos,
como na energia, pela disparidade das regras ol l@ concorréncia ineficaz entre o
municipio e deslealdade entre as empresas; naloaselefones, ocorrido em 1940, pela baixa
capacidade de investimento para atualizacao tegical&@ para superael‘sistema manual con
permanente pito de ocupado y la demora en el tamdnsuficiencia de las plantas y a veces
por el justificado mal humor de las sefioritas tefe$tas...” (SUAREZ, 1999, p.46-48)
(Traducéo nossa).

Ano Populagao Area Urbana

1900 326
1912 121.257 530
1928 235.702 [.160
1938 355.506 23514
1958 8.084
1964 1.697.311 14.615

Tabela 7 Area urbana desenvolvida por hectares pBof900-1964
Fonte: Saldarriaga, 2000, p.87; Suarez, 1999, p. 49

Como pode ser observado na Tabela 7, em praticantenta anos (1900-1928), Bogota
triplicou sua area urbana e na metade do tempo2{1928), a populacdo duplicou. O
governo municipal trabalhou em duas frentes paraicipalizar os servigos publicos: na
gestdo e na implementacao. Na primeira, ocupaeasarganizar o sistema de financiamento
e o desenvolvimento de instrumentos de gestao loas ublicas; ja na segunda frente, as
prioridades eram o aqueduto, o esgoto, o bondenarbaas ferrovias regionais (SUAREZ,
1999, p.50). Conforme visto no Capitulo 1, comeemdacdo pela emancipacdo politica do
Panama, a Colémbia recebeu verba dos Estados Ueidosa parte deles foi destinada a

obras publicas bogotanas, tais como o transpdrsnore o aqueduto.

Novas construcoes

O Acuerdo 7 de 1918i uma modificagdo décuerdo 10 de 1902rimeiro Caodigo Urbano
da cidade. Como Acuerdo 1Qinha fixado somente a largura das ruas existétemetros)



87

e nao normatizou sobre as calcadas publicas, anwwaa modifica a largura minima para as

vias: 15 metros para as ruas e 20 metros pararasas.

Um ano depois, com Acuerdo 6 de 1914a Camara Municipal introduziu o conceito de
perimetro urbano e definiu as possibilidades deens@éo das redes de servicos;
diferentemente décuerdo 10 de 1902 abertura de novas vias ficou condicionada gaea

0 proprietario cedesse gratuitamente o espaco aucipio, modificando os artigos que
permitiam as vias privadas (CASTILLO, 2000, p.68).

Mais tarde, na década de 1920, a regulamentac&asifitou-se. Por meio de missdes
estrangeiras, foram introduzidas reformas admatisas e fiscais permitindo transito a
cidade moderna; alguns exemplos: reforma econéenfisccal na missdao Kemmerer, reforma
educativa na missao alema, reforma penal na misslfema e reforma militar na missao
suica. Como resultado, foram criados o Banco dailitiep, aContraloria Generale os

Ministérios de Saude, Justica e Trabalho.

2.1.3 Terceiro momento institucional: 1926-1948

A partir dos anos de 1920 as instituicdes mudardammaram-se cada vez mais congruentes
com o desenvolvimento econémico do pais. O caragtitucional da DOPM mudou sua
estrutura interna, descentralizou a funcdo do Bstedconfiguracdo espacial do territorio e

distribuiu competéncias entre as entidades publicas

Como pode-se observar na Figura 14, quando as pbioéisas eram administradas a partir do
aparato central, as funcdes relativas a cidadeogetB nao ficavam delimitadas e claramente
estabelecidas; a entidade encarregava-se tantobdas para a cidade de Bogota como das
demais cidades colombianas. ComAcuerdo 9 de 191icriou-se o Escritério de Obras

Publicas Municipais e a administracdo dividiu stiascbes em duas secdes: técnica e

administrativa.
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Figura 14 Estrutura interna do Ministério de ObrBgblicas, 1908

(fig esq) organograma do Ministério de Obras RaBli (fig dir) estrutura interna da segunda segéo d
Ministério de Obras Publicas. Fonte: Decreto 10388

Posteriormente, com Acuerdo 40 de 1922jue estabeleceu a Direcdo de Obras Publicas -
DOP (Figura 15), criou-se cargo para um engenlodnbcomo diretor da instituicdo, com as
seguintes faculdades: realizacdo de planos e ontammde obras municipais, aprovacdo de
planos e obras do bonde, inspecdo de obras, degharoa estudos de expansao e
desenvolvimento da cidade. Tal descentralizacaanipar maior autonomia e melhor

administracdo na presta¢do dos servi¢os publicos.

Secretaria de Obras
Publicas

Departamento Departamento Departamento
de Arquitetura de Esgoto do Plano
L
|
. -Maquinaria
- Engenharia -Reparagcdes Locativas -Estudos urbanizacdes
Sanitaria -Construgéo de esgoto -Estudo demarcagdes
-Controle de -Construgao -Conservagao do plano
Planos de pavimentos o -Comissao do campo
edificagdes -Congtru_t;ao cemitério de trabalho “Bogota
-Calculos “ComizsHo Futuro®
levantamento -Calculos
-Portaria

-Calculos

|

Figura 15 Estrutura da Secretaria de Obras Publieas926
Fonte: Suéarez, 2000, p.70
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De 1909 até 1926 a DOP foi o principal executor @ass publicas em matéria de espaco
publico, de equipamentos coletivos, de assistéi@maica a municipalizacdo dos servicos
publicos e, simultaneamente, do manejo do plancicipah Mediante d_ei 72 de 1926a
DOP muda de nome, criando-se a Secretaria de @Gursiscas (SOP), conforme pode ser
apreciado na Figura 16.

A DOP de 1909 e a DOP de 1922 compartilharam, ipahmente, organizacdo interna,
funcBes, fontes de recursos e a responsabilidadtadeontinuidade aos projetos urbanos e
eventos iniciados mais cedo; ja a SOP de 1926ifma entrega-os a cidade. A Unica real
mudanca foi 0 nome da entidade. A organizacdonateontinuou sendo a mesma: 0s trés
departamentos da Secretaria de Obras - esgotoitetnga e plano - corresponderam em
ndmero e ordem, com as trés seg¢des - Esgoto e @aapdo, Assuntos Gerais e Urbanizacdes
- que formaram a Dire¢do de Obras Publicas Murigipan 1922 (SUAREZ, 2000, p.26).
(Traducéo nossa)
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Figura 16 Estrutura da Secretaria de Obras PUblieak936

Fonte: Acuerdo 100 de 1936
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Com a chegada do governo liberal a politica natior@s anos 1930, o presidente eleito,
Enrique Olaya Herrera, convidou o urbanista HarlRattholomew ao pais, com a finalidade
de que ele elaborasse um novo plano urbanisticm Pagota. A proposta de intervencao,
elaborada por Bartholomew, sobre a Avenida Jiméeetze as ruas 4a e 6a foi executada
imediatamente. Além disso, o0 urbanista realizounoro levantamento das areas de expansao
da cidade com énfase na delimitacdo dos limitesdiicipio com o intuito de saber o lugar

onde poderiam ser feitas novas urbanizacoes.

Enrique Vargas, prefeito de Bogota nesses anosiedesda seguinte forma:

La forma absurda y desordenada como se ha deadwodH ciudad en los dltimos afios, sin
sujecion a plan de conjunto alguno y sin tenerw@nta normas cientificas y provisorias, fue
motivo de preocupacion del actual ejecutivo mymgittuando entré a servir los destinos de la
Capital. Se carece de disposiciones que reguleazzfiente esta materia, pues como es sabido
las nuevas urbanizaciones, con contadas excepgiseefraducen en una simple division
geométrica de calles, ampliando inconvenientemeintadio de la ciudad, lo cual implica un
grave perjuicio, pues exige prestacion de servigos se hacen muy costosos y que sera
imposible que en tiempo razonable el Municipio muptestar de manera eficaz. Para tratar de
corregir las principales irregularidades que seeplaban, se elaboré, después de detenido
estudio, el Decreto 223, que puso algunas cortapidad normas para las edificaciones que
deben ajustarse a la técnica usada en otras pattesindo. Mas como se trata de un problema
de fondo y de mayores proporciones, se quiso aphavela valiosa oportunidad de la
iniciativa del sefior Presidente de la Republicéemen su Ultima visita a los Estados Unidos
tuvo ocasion de tratar con el sefior Harland Baothelv, quien le fue recomendado como una
de las mas altas autoridades mundiales en el rah@laneamiento de las ciudades y en
general en todo lo relacionado con el urbanismoemad (DEL CASTILLO, 2000, p.93)

N&o foi a ultima vez que o governo convidara aejag urbanistas estrangeiros ao pais para

intervir nas cidades colombianas.

Mediante oAcuerdo 26 de 1933pi criado o Departamento de Urbanismo dependante
Secretaria de Obras Publicas - SOP (ver FiguraB<a foi a instituicdo mais emblematica
dos anos 1930, no que refere ao planejamento uheipai metade do século XX. Ja a segunda

parte da década focalizou-se na comemoracao deridgario da fundacdo de Bogota.

A celebracdo do IV centenario juntou-se aos esforga nacdo, do departamento e do
municipio em termos de projetos urbanos e tambémstdo para um intenso debate sobre o
futuro da cidade, intervencdes prioritarias e piog@specificos a serem implementados. Além
disso, estimulou a introducdo de algumas reforndasirdastrativas e de novos mecanismos
fiscais e financeiros que, em algum grau, levamaaanecessidade de modernizar os sistemas
de financiamento para o desenvolvimento urbano (QRISTILLO, 2000, p.97) (Traducdo
nossa).

Este periodo institucional terminou comAato Legislativo n.1 de 194%or meio do qual

Bogota organizou-se como Distrito Especial retodoaa sua condicdo especial estabelecida
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em 1905. Esta norma figurou nominalmente, poi@neia irrevogavel do presidente Lopez
e a derrota do partido liberal nas eleicbes de 19¥® permitiram legislar sobre a
organizacao administrativa do distrito. O esta#oBogota permaneceu ambiguo durante

uma décadat

2.1.4 Quarto momento institucional: 1948-1972

Imediatamente apdsBogotazacriou-se a Secao de Reconstrucédo de Bogota, niedién
Decreto Ley 1260 de 1948Jm ano depois foi criado também o Escritério danB
Regulador em que Le Corbusier, Wiener e Sert atyadita dependéncia foi separada da
SOP. A partir desse momento, a se¢cado passou a/ggtalada diretamente do prefeito.

A normativa seguinte que repercutiu em Bogota gem@em meio a ditadura militar do
General Gustavo Rojas. Bogota foi declarada DisEgpecial e através ddecreto 3640 de
1954 e foram anexados 0s seguintes municipios: FontiB6sa, Usme, Suba, Usaquén e
Engativa. Criaram-se prefeituras menores e reazgeain-se as empresas descentralizadas do

municipio, como a administracado do aqueduto e degen por exemplo.

Entre 1953-1957, periodo de duracdo da ditadurlliristério de Obras Publicas ficou

encarregado de implementar varias obras para a@akapiém disso, instituicbes e secdes
criadas previamente para Bogota desaparecerame @dais, o Escritorio do Plano Regulador.
A descentralizacdo que ocorreu nos anos 1920 $soiotdinuada e o Estado assumiu um papel

mais centralista.

Um ano antes da ditadura militar terminar, em 1@6BEscritério de Planejamento Distrital -
orgao dependente da prefeitura da cidade - fodariblota-se que foi a segunda vez, depois
do Departamento de Urbanismo, que houve a criagdouha entidade dedicada
exclusivamente ao ordenamento territorial. A partiesse momento destaca-se o
desaparecimento da palavra urbanismo nas entigaiidisas, substituida por planejamento.
Como menciona Gorelik (2005), foram os quadrositingbnais norte-americanos que

influenciaram o pensamento urbanistico latino-acaen e a Colémbia nédo foi excecao.

51 Para contextualizacéo da década dos 1940 riz@aiblombiana, ler a Ultima secdo do Capitulo 1.
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Este momento institucional culminou em 1972 quampdo,meio doAcuerdo 19 de 1972oi
criado o Instituto de Desenvolvimento Urbano (IDpBra atender & execucdo das obras
publicas no desenvolvimento urbanistico, ordenao Plan General de Desarrolle pelos

planos e programas setoriais.

Os quatro momentos institucionais listados por &udievelam a centralidade e posterior
descentralizacéo das fun¢des relacionadas comenamento e planejamento urbanistico em
Bogota. Nota-se que, inicialmente, foi a SecretdgaObras Publicas Municipais (SOPM)
guem descentralizou o planejamento da cidade. Begéi com o Departamento de
Urbanismo, ela adquiriu maior independéncia e aqguseuma instituicdo encarregada de
ordenamento territorial, exclusivamente. Portardté a existéncia desse departamento,
Bogota coexistiu com uma relacéo confusa e condrgaientre as competéncias e 0s campos
de intervencgdo entre o Governo Nacional, a Gob&mate Cundinamarca e a administracéo

local.

2.2 Os planos urbanos de Bogota: 1919-1952

Durante a primeira metade do século XX, a maioog mlanos para Bogota foram elaborados
por lojas comerciais para distribuicdo e comezagifio de produtos. Dessa forma, o primeiro
plano com vistos ordenadores foi 0 Plano BogotarBunos anos de 1920J4 na década de
1930, o pensamento urbanistico de Brunner incotpoeocidade a ideia planificadora com
maior intensidade; a partir desse periodo, juntéenenm a SOP e o Departamento de
Urbanismo, foi elaborada a maior producdo conheda®lanejamento de Bogot4 até esse
momento. Apos @ogotazotal como abordamos no Capitulo 1, se fez nededsansformar

a cidade, especialmente o centro. Para tanto, ltbuSier foi convidado, juntamente com
Paul Wiener e Luis Sert, para a elaboracdo do plabanizador do municipio. Apds a sua
ndo implementacgédo, instaurou-se um momento de pouwchicdo técnica neste campo. De
fato, uma vez instaurada a ditadura militar, aormeés feitas para a cidade foram
implementadas mesmo sem planejamento. Abordareseidnais detalhes todo o processo, a

sequir.

52 Os planos criados nas duas primeiras décadsécdtp XX e utilizados nesta pesquisa (Mapa 5,
Mapa®,
Mapa7) sdo planos sobre a cidade existente, que precuracalizar lojas e edificios comerciais da época.
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2.2.1 Ricardo Olano e a Cidade Futura

Ricardo Olano, industrial antioquenho (nasceu enoritbd -Antioquia e, ainda jovem,
mudou-se com sua familia para Medellin); foi mendadCamara Municipal de Medellin em
trés periodos (1904-1905; 1914-1915; 1918-191%utddo por Medellin na Assembleia
Departamental em 1913-1914; representante suplent@ongresso Nacional e membro do
diretério do partido liberal, foi um ativo revolodiario das ideias urbanisticas europeias e

americanas e seu grande propagador.

Em setembro de 1919 escreveu no jobrmatiudad futura

Los tiempos van cambiando. De la mugre moral y ri@teue nos legd la Colonia va
surgiendo para el individuo un concepto nuevo d®ikza absoluta, de alegria noble, de
confort, de amplitud de ideas. Paralela a estderter va la corriente urbanizadora que quiere
ciudades limpias, luminosas y alegres, sanas, agiesl El Congreso de mejoras nacionales
reunido en 1917 inicié el movimiento nacional deamizacion, circunscrito hasta entonces
parcialmente a determinados lugares. Noble idda ds la revista Tolima de asociarse a este
movimiento, y yo le presto mi colaboracion con sigsmo. (DEL CASTILLO, 2000, p.75)

A ideia de discutir o futuro da cidade esteve presem Ricardo Olano em varios artigos e
intervencdes feitas na Camara Municipal de Medellia sempre insistiu na necessidade de
modificacdo da cultura “anti-urbana”, expressa mdiférenca, no egoismo e na ignorancia
dos cidaddos com relagdo a cidade. Para Olano,dermpacdo requeria como condigdo
basica a existéncia de “um nucleo de homens gass@m espirito publico” e “cidades que
tivessem cidadéos ao invés de simples moradordsl ASTILLO, 2000, p.76). Tal ideia
defendida por Olano foi colocada também por Simewdire o cidaddo moderno e sua
individualidade nas grandes cidatfes

Como empresario, Olano viajou pela Europa, os Bstddnidos e a América Latina,
conhecendo a experiéncia déy planning das cidades satélites e Americam Planning*

Por essa razdo promoveu, através do jolneldade futurae da revist@rogresq a ideia de
fazer planos reguladores para as cidades colonthiAngroposta de Olano era elaborar um
plano que indicaria as melhorias que poderiamestasfna cidade existente e que mostrasse

0S NOVOS pressupostos para que as cidades se mmadsem. Em 1919 aponta ele:

53 Aintensificac@o da vida emocional das pesseasdade grande é o que, para Simmel, resulta rtitoae
“blasé”, ou seja, fruto da indiferenca em relacéaigtingdes entre 0os outros e as coisas da vilaa Peserva,
entendida como a atitude mental das pessoas epdoeda outras e a indiferenca serem os dois patagoglade
grande (SIMMEL, 1971c, p.331). Indiferenca essa tamebém foi abordada pelo Michels (1982) em relagdo
massa e sua participacao politica.

54 Olano, na revista Progreso, detalha as propdsta&Enfant para Washington e do planejamentocitiaies
italianas.
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Lo primero que debe hacerse es el plano futuroadpoblacién, es decir, la norma y el
reglamento del progreso municipal futuro. Ese pliawicara las mejoras que puedan hacerse
en la urbanizacién existente y en las lineas ahqude acomodarse la ciudad en su desarrollo
futuro, si lo hubiere. Como se ve, nada hay masilkenEs obra de ingenieros y los tenemos
magnificos. Hecho el plano, qué sucede? Nada pkatiSi la ciudad progresa se va ajustando
a él naturalmente, sin esfuerzo. Si la ciudad s&mea y se muere, de nada le perjudicara al
plano. He dicho que el levantamiento del planorfuttle una ciudad es labor sencilla y es
necesario explicar esa afirmacion. Los tratadositiglplanning exigen para el levantamiento
del plano una infinidad de condiciones; cotas delnestudios de alcantarillado y de la tuberia
de hierro para el agua, perfiles, trazo de trapnvdés. Muy bien exigir eso; pero por el
momento yo creo suficiente, para nuestras ciuddde€olombia, la sencilla indicacion de
ensanche de las vias existentes y de las nuevaequeyecten. Un ingeniero inteligente, con
visién del porvenir, podra, sobre el terreno, trdaa calles y plazas, previendo las futuras
necesidades, y mas tarde vendran los estudios eoraptarios. Asi se ha hecho en Medellin, y
una préactica de varios afilos nos demuestra la efidat sistema. Por supuesto seria mejor el
estudio completo; pero para no complicar las cqsa®, no asustar a las municipalidades, para
comenzar, contentémonos, por ahora, con el plarsilise (DEL CASTILLO, 2000. p.76)

Olano estabelece a ideia da elaboracdo de um plarocomo iniciativa privada do que do
Estado e indica dois pontos importantes para aoelgho de futuros planos para a cidade:
deve ser adotado com carater obrigatorio pelas cipatidades e, dado que as obras e
melhorias publicas sdo executadas pelos municipioslorizam os lotes privados, 0s

particulares devem contribuir para seu financiamdamm abril de 1920, ele aponta:

(...) Quisiera que todas las poblaciones de Colarhieran levantar su plano futuro. Como
las Asambleas Departamentales se reinen en madxonpt seria de desear que dictaran
ordenanzas como las expedidas por Boyaca y Antogué son un modelo de sencillez y de
sentido practico. (DEL CASTILLO, 2000, p.77)

Embora ndo exista um vinculo particular entre Olar@goadministracdo de Bogota, a excecao
da amizade pessoal entre ele e Enrique Olaya ¢fpnasidente da Coldmbia para o mandato
1930-1934 e membro da Camara Municipal de Bogotee €915 e 1917) e de Eduardo
Santos (futuro presidente da Colombia para o maniié88-1942 e membro da Camara
Municipal nos periodos 1915-1917; 1921-1923), aefgese que, mediante aglenanzas n.53
de 1919 e n.92 de 192@stabeleceu-se que Bogota deveria fazer um plano as
caracteristicas indicadas por Olano no seu jofhgrimeiro contrato celebrado em 1919 ndo
foi realizado, razdo pela qual foi aberto um seguidncurso e Olano ofereceu seu
financiamento. No entanto, como é assinalado poKC2stillo (2000, p.79), ndo foi possivel
estabelecer se o0 plano “Bogota Futuro” foi prodigese segundo concurso. Por fim, o plano

foi acolhido pela cidade em novembro de 1925, nmeeliaAcuerdo 74

Este plano divide em dois o entendimento da cigaé® inicio da concepgao da cidade como
um conjunto regulado e controlado por um planeameifuturo Bogota” sera instrumento
para a realizagdo do primeiro plano urbano de Bogttavés de padrBes de elementos que
estabelecem os paradmetros para o seu crescimergamzacdo. A este respeito, o plano era a
cidade (CUELLAR e MEJIA, 2007, p.76) (Tradug&o mss
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Para a elaboracdo do plano foram levantados osobagxistentes, os que comecavam a
formar-se e os bairros projetados. Em 1923 desesd@ucidade imaginada, multiplicando
sua area construida por quatro. O plano fixou @é&ecia de crescimento para o norte e tracou
vias de comunicacdo de acordo com hierarquias, dfaiposto a cidade pela primeira vez
(CUELLAR; MEJIA, 2007, p.76).
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Mapa 9 Plano Bogota Futuro — 1923
Fonte: Saldarriaga, 2000, p.53

Como pode ser observado no Mapa 9, o plano prenaprolongacdo da reticula ortogonal
com a quadricula composta por quadras de 100m x £ direcdo a sudoeste e, da mesma

forma, na zona norte e nordeste a partir da argsatexistente.

Sobre esse plano, Alfredo Ortiga Diaz, escreveu:

Recientemente, gracias a la labor del ingenierorgefirique Uribe Ramirez [Ingeniero Jefe de

Obras Publicas], y con el concurso de algunos qirofesionales, se ha elaborado un plano de
la futura ciudad, en el cual se aprovecharon lagdass anteriores hechos por los alumnos de
la Escuela de Ingeniera, que habia sido compilgdaspliados por los ingenieros de la Casa
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Pearson, y se agregaron otros documentos, quersimvipara completar la obra. A fin de
adaptarla a las disposiciones existentes sobrefaria, el sefior Joaquin E. Cardozo, director
de obras publicas que fue del Municipio, elabor@&@xtenso acuerdo que reforma los anteriores
y permite adoptar el nuevo plan. (CUELLAR e MEJ2R07, p.76)

Posteriormente, em 1927, foi aprovada uma mod#icgg@ra o plano “Bogota Futuro”:

Facultase al alcalde de la ciudad para que, peicepto de la Secretaria de Obras Publicas
Municipales, pueda hacer modificaciones al plan®dgota Futuro, adoptado por el Acuerdo
de 1925. Los actos que el alcalde expida en ussaéacultad, seran publicados en el Registro
Municipal y anotados luego al margen del plano @gdBa futuro que existe en la citada
Secretaria. También se publicaran y anotaran enfesha las modificaciones ya aprobadas
por el Consejo. (CUELLAR e MEJIA, 2007, p.78)

Cortés (2007) e Castillo (2000) fizeram uma anatlsePlano Bogota Futuro de 1925 e
concluiram nédo ser possivel identificar a repedusgele na transformacdo urbana do
municipio, pois ndo existe uma medicdo exata eatr@dade real de 1920 e a cidade
modificada durante a aplicacdo do plano. Segunsesesutores, o plano feito para a cidade
nao escapou de ser um plano viario propondo magiies a cidade existente. Por exemplo,
nesse ano, dcuerdo 74 de 192%stabeleceu uma classificacdo das vias da sedgoima:

(1) ruas especiais conpark-wayscom largura de 36 metros; (2) ruas arteriais drilgcao
com largura de 22 metros; (3) ruas arteriais semiggle com largura de 18 metros; (4) ruas

com moradia estabelecidas com largura de 15 metros.

Destaca-se a debilidade do projeto dado o nédo delsénento de um programa estratégico
para a construcdo basica da ampliagdo da cidaies, Al confusa relacédo entre os 6rgéos de
urbanismo no pais - por um lado a prefeitura e mata Municipal e, por outro, o governo
nacional e o Ministério de Obras Publicas - impediohecer a real repercussao e desenho do

plano “Bogota Futuro”. Del Castillo afirma:

A iniciativa privada centrou-se em terrenos parerader; o governo nacional, através do

Ministério das Obras, concentrou-se principalmemerenovacdo de elementos da cidade
velha, construindo equipamentos e fazendo algumizsvencdes e, o governo municipal

estava preocupado com a questdo dos servicos eitae dom os particulares, criando

legislagcdo para 0s novos bairros e incentivand@aoscorporar obras urbanas minimas,

relativas as estradas locais e servigos de redesdlicas. As elites intelectuais, que puderam
ter voz mais consistente, estiveram refugiadasocée8ade de Embelezamento de Bogota e na
Sociedade Colombiana de Engenheiros. (DEL CASTIL2@D0, p.80) (Traducao nossa).

Embora com debilidade na implementacéo, as ideaRidardo Olano e a criacdo da SOP
foram dois elementos que incorporaram elementoemod na cidade; através de Olano, por
exemplo, as cidades colombianas conheceram obbdisgsie regulamentacdo urbanistica de

outros paises latino-americanos, fato que permiticorporar ideias no planejamento
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colombiano.

He citado como modelo de urbanizacion lo hechcagddbana. En La Habana, el propietario
gue quiere urbanizar un terreno traza las calkss,pavimenta, construye alcantarillados y
aceras, pone agua y luz, arboriza, y después \amides. Ese es el negocio. D. Antonio José
Alvarez adopté a medias este plan en su barrio ilaeyr en Medellin, con magnificos
resultados. Ahora una compafiia norteamericana loohaeguido de manera completa en
Barranquilla, también con resultados admirableazdren el extenso barrio que se llama El
Prado, un boulevard de 6 metros de ancho y cadlé0dmetros. Las vias estan perfectamente
niveladas con andenes de cemento de 2 metros te,goequefios prados de 3 metros de
ancho a cada lado, en los cuales hay plantadosearpgalmeras. (DEL CASTILLO, 2000,
p.79)

As ideias urbanisticas europeias e americanasis@@aecaram a circular.

2.2.2 0 Departamento de Urbanismo e a cidade de Karl Brunner

Como mencionado, o Departamento de Urbanismo feprimeira entidade encarregada,
explicitamente, do ordenamento territorial; suaerepssdo em Bogota foi marcante no
desenvolvimento da cidade e na organizagdo dddigoti O antecedente para a criagdo do
Departamento de Urbanismo foiA@uerdo 31/193@ue obrigou a SOP a realizar planos de
esgoto para toda a cidade, bem como ampliar o pBogota Futuro” para a execucao das
projecbes no desenvolvimento futuro da cidade. Coorsequéncia, mediante Azuerdo
28/1933,foi criado o Departamento de Urbanismo, encarregbd planejamento da cidade,
das legislacdes de urbanizacéo, da abertura e ghagéo das vias urbanas (Figura 16).
Inicialmente, o Departamento ficou encarregado dmrozacdo da comemoracdo do IV
centenario da cidade segunddAcuerdo 12 de 193% da reforma para o plano “Bogota

Futuro”:

ARTICULO SEGUNDO. El Departamento de Urbanismo ®sencargado del planeamiento
de la ciudad futura, del estudio de la legislacjae reglamente las urbanizaciones y facilite la
apertura y ensanche de las vias urbanas y, enajjedertodos los problemas de urbanismos
relacionados con el desarrollo de Bogota. (Acu@g&ide 1933)

O primeiro diretor do Departamento de Urbanismoof@rquiteto e urbanista austriaco Karl

Brunner, convidado pelo presidente Enrique Olayaue a Camara Municipal bogotana tinha
conhecimento de sua ativa participacdo no ChilanBgr esteve no pais entre 1933 e 1947,
com breves interrupcdes de estada no Chile em €981 Panama em 1940 e 1941. Outras

cidades que tiveram intervencdes de Brunner foradellin e Barranquilla.

ARTICULO TERCERO. Facultase al sefior Alcalde parat@atar los servicios de un técnico
urbanista europeo que haya proyectado el plandgd@as ciudades suramericanas de mas de
trescientos mil habitantes.
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ARTICULO CUARTO. En el contrato que se celebre &tud de la autorizacion conferida en
este articulo, deberé estipularse que el técnibanista organizard y dirigira con caracter de
Jefe del Departamento de Urbanismo, cuyo persoed #tegramente de nacionalidad
colombiana, con excepcién del técnico mencionadoug éste permanecera al frente del
Departamento por el término de tres afios que seréogable a voluntad del Municipio. La
remuneracion mensual del Jefe del Departamentdfig@ta en el contrato en una cantidad no
mayor de quinientos (500) ddélares americanos o cuivalente en moneda legal, que
comenzara a pagarse desde el dia en que salgaydete su residencia con rumbo a Bogota a
prestar sus servicios; se le fijara, ademas, laastdentrescientos cincuenta (350) délares para
gastos de viaje hasta esta ciudad y la misma samsagastos de regreso. Una vez firmado el
contrato se le podra hacer un anticipo hasta pmalelr del sueldo de dos mensualidades.
(Acuerdo 28 de 1933)

Pode-se observar duas questdes: em primeiro logagnhecimento que tinha a Céamara
Municipal dos avangos em urbanismo nas demais e&dadl-americanas e, em segundo,
todos os participantes que colaboraram com Brudeeeriam ser colombianos, permitindo

especializacdo e aprendizagem para eles.

2.2.2.1 Do Chile a Colombia: Uma difusdo de ideias

No comecgo do século XX, o Chile enfrentou os mesproblemas das cidades dos demais
paises latino-americanos: problemas de salubridadesne e escassez de habitacdo barata.
Santiago de Chile, a capital, crescia sem planejtoresem regras, mas, ao tempo, ocorriam
as primeiras discussfes acerca da necessidadgatezacao, o que permitiu incluir, tempo
depois, as primeiras regras urbanisticas. Seguenstas chilenas, foi com a chegada do

arquiteto Brunner que se iniciou uma preocupacalone urbanismo chilend.

Convidado por seu ex-aluno de Viena - o arquitetdu¥o Oyarzan Philippi —, o arquiteto
urbanista Karl Brunner chegou ao Chile em 1929 sarwhtratado pelo governo nacional
para assessorar a Secao de Urbanismo do Departaakerarquitetura do Ministério de
Obras Publicas, dirigido pelo arquiteto José Luissyuera’ Simultaneamente, Brunner foi
também contratado como professor da Faculdade g@itéiura da Universidade de Chile
(1930-1932), vinculando-se tanto na academia quaraoadministracdo publica com

arquitetos e engenheiros chilenos.

Enrique Olaya Herrera, presidente colombiano ndogerentre 1930 e 1934, conhecendo a
experiéncia chilena, convidou Brunner para sertatirdo recém-criado Departamento de

Urbanismo. A partir de 1935, Brunner tornou-se @trearo Urbanista do Governo

*5 Para aprofundamento no tema, recomenda-se canigliare e Castillo (2004).
56 A Sec¢édo de Urbanismo do Departamento de Arguiteto Ministério de Obras Publicas foi criada éndé
outubro de 1929 a partir da primeira Lei Geral destrucdes e Urbanizacdo n. 4.563 de 1929.
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Colombiano e, em 1938, comecou a lecionar comaepsof de urbanismo na Universidade
Nacional da Colémbia, vinculando-se também, na 1@blé, nos dois campos: academia e

administracéo publica.

2.2.2.2Karl Brunner e trés ideias sobre urbanismo

Através do Manual de Urbanismo, obra publicada @éliamara Municipal bogotana em 1939

e 1940, todo o conhecimento técnico e intelectaarduiteto Karl Brunner foi difundido. Ele
abordou o tema da cidade, seu ordenamento e implagd®, principalmente apds a Primeira
Guerra Mundial e a recessao econdmica de 1929 dofipios europeus em temas como
moradia, saneamento e edificacdo urbana. Proj@tazalmente para trés volumes, o ultimo,
que trata sobre planejamento urbanaoeing,e que seria de especial interesse para esta

pesquisa, nao foi publicado.

Brunner parte da ideia de que séo os arquitetes@mregados de ordenar o espaco urbano:

(...) El urbanista es esencialmente un arquitezsoel arquitecto de la colectividad humana,
como el proyectista y constructor de casas de dmbit es el arquitecto de personas
individuales, de la familia. (BRUNNER, 1939, p.28)

Segundo o préprio Brunner, era necessario criar escala pratica de urbanismo, anexa a
Faculdade de Arquitetura, uma vez que a prepardeaorbanistas deveria basear-se num
plano de estudos elaborados por arquitetos. Foilzage nessa premissa que ele tornou-se

professor na Universidad Nacional no recém-criads€de Arquitetura.

A segunda ideia de Brunner que merece destagaestvhte o conceito de urbanismo:

Algunos entienden bajo este titulo los aspectogrgdicos histéricos (de evolucidn), sociales,

econOmicos y juridido-administrativos del organisnsaudad, mientras otros usan la

denominacién y asi se entiende <urbanisme>, <wsba#, <city planning>, <staedtebau> en

la gran mayoria de los paises para el arte y laidgae proyectar reformas, ensanches y
embellecimientos de ciudades, de construir sus wibleques, edificios publicos, parques y

demas establecimientos, para regularizar su tcansitpara proveer todas las obras de
higienizacién y saneamiento urbano. (BRUNNER,91$829).

A terceira e Ultima ideia de Brunner relaciona-senco urbanismo moderno, que nao
implicaria somente a edificagdo, mas também a ngy&t de todo 0 municipio, ou seja,

pensa numa articulacdo entre arquitetura e urbanism

En el urbanismo moderno ya no son de actualidaligixa los problemas aislados referentes a
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la calle recta o curva, a la dominante centraluna simetria divisoria, las fachadas para un
determinado lugar etc.; las directivas de la canémion urbana ya no parten Unicamente de
los espacios visibles: calles, plazas o fachadas,del cuerpo de los edificios, manzanas o
sectores enteros, es decir, de la totalidad coapporganica que es la urbe. (BRUNNER, 1939
p.19-20)

2.2.2.3 As urbanizagdes de Brunner e o escritério Ospinas & Cia. S.A (1934-1936)

Durante a estada de Brunner em Bogota foram reakzearias urbanizacogsjncipalmente,
fora da area de influéncia do centro tradicionalveBsos escritorios de engenharia
participaram da venda dos lotes e da construcdoagagamentos e casas. Destaca-se o
escritorio do engenheiro Mariano Ospina, presidesiembiano durante o periodo 1946-
1950.

Importando maquinaria, a sociedafidio Ospina e Ciafoi criada em Medellin em 1932;
dois anos mais tarde instalou-se em Bogota, mudamdndo social pa@spinas & Cia. S.A

e ajustando-se as regulamentacdes. A partir desseento, o escritorio vinculou-se ao
processo de urbanizacdo bogotano e até os diagj@lexerce grande atividade na cidade. O
primeiro trabalho foi em 1934, no bairro Palermmcalizado entre as ruas 45 e 49 e as
carreiras 15 e 22. O objetivo era urbanizar ottefa ocupado por fazendas - nos limites do
casco urbano bogotano na época — conectando-o d¢ofra@strutura urbana existente; para
tanto, criavam-se sociedades entre os proprietdassfazendas e o escritorio, assegurando

beneficio na valorizacdo da urbanizagéo para aadpartes.

A principal caracteristica destes novos desenva@wios foi o planejamento e o desenho
"cientifico”, caracterizado pela realizagdo de dwm$utopograficos e de solos, primeiro,
carregava-se 0 conceito de "urbanizagbes sanltanmsdando-se em seguida para
"urbaniza¢cdes modernas”. Reconheceu-se a atividadgbanizador como uma tarefa muito
mais responsavel e profissional, além do papel amecciante de terras. (ESCOVAR,
CARDENAS 2008, p.59) (Tradugdo nossa)

Em todas as urbanizagbes, o centro da atividadercaahera a venda de lotes; o posterior
desenvolvimento de habitacdes, edificios e indastformou parte de uma negociacao
independente, embora em alguns casos 0s mesmdsrescirdesenhassem e criassem tais
imoveis (ESCOVAR, CARDENAS 2008, p.59).

As urbanizacbes Palermo, EI Campin e Bosque |zdmiésram desenhadas por Brunner

seguindo os parametros urbanisticos internacionesle conhecia.
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Urbanizagio Bosque lzquerdo Urbanizacio Palermo Urbanizagao Ll Campin
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Figura 17 Publicidade das urbanizagGes PalermoCEimpin e Bosque Izquierdo desenhadas por
Brunner e comercializadas pelo escritorio Ospina€i&a S.A

Fonte: (fig dir) Escovar, Cardenas, 2008, p.6@;; ifficio) Escovar; Cardenas, 2008, p.68; (fig esqp&x;
Cérdenas, 2008, p.70

Especificamente na urbanizacdo de Palermo, o wat@e como pressuposto outorgar-lhe
uma estrutura propria e independente dos setoreandantes. Prolongou-se a avenida
diagonal e as quadriculas residenciais assumirfome radial. Ainda neste bairro, Brunner
introduziu uma estrutura social minima, com um @iolée um parque, permitindo assim

autonomia do centro tradicional.

Ja na proposta para o bairro EI Campin, levou-seoo@feréncia o desenho do estadio El
Campin; a partir deste equipamento prop6s-se umaeictular que conduzisse a Avenida
Caracas e implantaram-se diagonais a partir daliesttompendo com a regularidade do

tracado existente. As vendas dos lotes comecaraf®86e culminaram em 1948.

Na urbanizacdo Bosque lzquierdo, Brunner levou ensideracdo a topografia do terreno,

uma vez que a fazenda a parcelar - propriedadenttend I1zquierdo - localizava-se no sopé

dos morros orientais. Foi desenhada essa urbanieagdorma de serpente, organizando-se 0
bairro com dois parques - um publico e outro sefblipo — implementando-se trilhas de uso

exclusivo para os pedestres, independentes dawvei@dares, além das vias sem saida ou
cul-de-sadBRUNNER, 1940).
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2.2.2.40 desenho do bairro El Centenario (1938)

Karl Brunner adentrou a administracdo municipaépaca em que Bogota iria comemorar o
seu IV centenario de fundagéo. Por tal motivo, eéd33limplementou-se o Plano de
Melhoramentos e Obras Publicas com o objetivo destoair uma série de obras que fossem
sinais de modernizacdo. Dentre varios projetos, land® abrangia a construcdo de
urbanizacdes operarias, a canalizacdo dos riof@astin e San Francisco, a construcao de
novas vias, construcdo de novos equipamentos, iabpente educativos e recreativos, e 0
saneamento do Passeio Bolivar; todos eram prajetsieveriam desenvolver-se nos quatro
anos seguintes. O Departamento de Urbanismo fadicipante ativo da comemoracéo e,
coordenado por Brunner, iniciou o planejamento rdebairro para a cidade, pensando-se nos
habitantes que seriam despejados do Passeio Baegundo o programado pelo projeto de
reabilitagdo.

Merece especial atencion la intervencion y el admjue la autoridad publica debe ejercer
respecto a la ejecucion de las obras urbanas enrtesizaciones obreras, como son: el
alcantarillado, la pavimentacion, la arborizaciétt,., siempre que estas obras queden a cargo
del urbanizador particular o de cooperativas dgptisadores.

Al prescribir los perfiles transversales, la catégale pavimentos y el acabado en general de
las calles, hay que prestar mayor atencion a lakaderas necesidades, sin copiar simplemente
los detalles de las vias residenciales cuyo carastenuy distinto. La parte carreteable de las
calles sera suficiente con un ancho de 4,20 m ypadré reducirse el pavimento solido de una
faja central de sélo 2,50 m o 3 m, dejando el rasdmbos lados en macadam. Los andenes se
dispondran con un ancho de un 1 m y se dejarae efitss y la calzada fajas del prado
eventualmente con filas de arboles o con arbu@dJINNER, 1940, p.131)

O planejamento de Brunner focou-se na geracdo deesquema quadricular em que se
projetavam conjuntos de casas em diferentes blog@gro casas na mesma quadra para um
total de 240; 2 casas na mesma quadra para unde€d; 3 casas na mesma quadra para um
total de 9; e trés casas isoladas. Construiramesaszde servico coletivas nas areas
resultantes da intersecdo de areas livres, comomjurto integrado por oito casas. Também
foram reservadas zonas de horta para o auto aimastéc dos habitantes, uma escola e areas
de lazer para o bairro. Brunner criou pequenas snoeatralidades na cidade e reafirmou,

desta maneira, a autonomia nos novos bairros.

Para a construcdo desse bairro, e sobre a corssleddairros operarios, Brunner destacou a
importancia da municipalidade na construcédo e r@amtacdo da infraestrutura, pois sendo

lotes de preco baixo, dificulta-se o interesserdpresas urbanizadoras para investimento no
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locaP’.

Brunner, podemos dizer, implementou uma obra queamoiou sua prépria linguagem
urbanistica e o projeto do Bairro El Centenariq falivez, a primeira iniciativa de habitacéo

social que o Estado realizara na cidade bogotana.

Figura 18 Localizacéo do projeto do bairro El Cenégio
Fonte: Brunner, 1940, p.133

57 Contextualizo a ideia com a seguinte citagdm ‘freciendo la urbanizacién de barrios un negodeis,
empresas particulares se alejan de estas actigidada tal caso, el Unico procedimiento eficierdastste en
que la autoridad publica o alguna entidad adecaddaiere los terrenos y acomete las obras de adi@én por
Su propia cuenta, estableciendo para la constnuet@écasas mismas uno de los multiplos sistema®iheinto
de vivienda popular.” (BRUNNER, 1940, p.133).
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Projetos Especificos

O saneamento do Passeio Bolivar também foi assioimiado por Brunnéf.Mencionou-se

anteriormente que o bairro ElI Centenario foi pladej para habitantes que moravam no
Passeio Bolivar, uma vez que em 1935, o projeteedhbilitacdo determinou a aquisicdo e
demolicdo de varias casas precarias que foram rodaes no sopé dos morros orientais

localizadas, especificamente, entre a Praca Egipt®arque da Independéncia.

Segundo Colén (2007, p.106), os informes geradd3dmaara Municipal no inicio do século
XX mencionavam o setor do passeio Bolivar como aora de grande numero de pessoas
infectadas por epidemias de todo tipo, especiaknassociadas a infecbes intestinais e
doencas respiratorids.A solucdo proposta foi a eliminacdo desses baimogretanto, a
medida que a cidade crescia, a legislacdo urbares eoliticas empreendidas pela
municipalidade eram reduzidas a discurso. No casgicplar do Passeio Bolivar, descrevia-se

a situacdo em 1919 da seguinte forma:

Es tan infecta y desaseada hoy esa regién, quédrdéhte se puede transitar por ella, sin llevar
en el vestido los despojos de toda esa gente.dPdirar a algunas de sus habitaciones, hay

58 Para mais detalhes sobre o projeto de Brureamymenda-se consultar Colén (2007).

59 Cabe lembrar ao leitor que da mesma forma qtresopaises latino-americanos, no comeco do séclas
cidades colombianas enfrentaram grandes epidePamsexemplo: em 1918 a epidemia de gripe afetogequa
40.000 pessoas, sendo que aproximadamente 808r&atecPor esta razdo, as politicas municipaisdebates
centraram-se em solucdes sanitarias, como ofeittaltitacdo operaria para melhorar as condicoes.
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necesidad de hacerlo por callejones demasiado isgpse separan dos o mas ranchos de paja
y no se puede caminar de frente porque con los resrde lleva enredado el empajado de
estas rancherias demasiado bajas, sino que hagidemtede entrar caminando de lado, o
doblando completamente el cuerpo, y con la cireuntsh de que el piso que los separa y les
sirve de gotera, es el estercolero de 6, 8 0 m&®spas que viven en cada rancho. (BOGOTA,
1919apudCOLON, 2007, p.108)

No programa de saneamento elaborado por Brunnés tnedidas destacaram-se:
parcelamento de alguns hectares do terreno dessinadpopulacdo de classe média,
construcdo de uma escola publica e constru¢cdo dgardim botanico publico na parte

inferior dos morros (COLON, 2007, p.112). O profimnner descreve o seguinte:

En ciertos sectores cuya topografia lo permiteaslrgn disponer lotes para amplias quintas,
excluyendo construcciones cerradas que tapant@wismenoscaban el caracter paisajista de la
region. Estos sectores se comunicaran con la cipdathedio de varios caminos, <Parkways>

y promanadas. En los puntos mas caracterizados dersnosa vista sobre la ciudad y la

Sabana se proyectaron dos establecimientos deoramme como restaurante popular en el

parque de los anteriores propietarios de terretno,em el plataforma de la <Media Torta> en

forma de casino social, generalmente para el pulgice suba en automoviles, con amplias
terrazas y miradores. (BRUNNER, 1939, p.264)

SEPORTamEnTD MUNICIDEL D uRBaMIMD

ESTUDIO DE SANEAMIENTD
DEL
FASED BOLNAR

SLCTOm CESTRAL
LSCALE 1000

LETENDA

1 CONSTRUCCIONES CORCS IvBaLIS | REITORANTE POPULAL
S :“lLL! [P PORARD W CASIND 300IAL
-4 EARCWOR EYETRNTLS  COMOCHARINT | W CLUD DePoRlive
55 COTUNILACIONES & LK i I8 SLDRIETAS:
::' URRANE KON i+ RETER DE POLICIA
LMUELL PUBLICA 0 BLATBLBOSUES
15 JATMM BOTAHKD 1 GAPILLA CONMEWDRATIVA
o QUIMTAY BRGOTR ULIO BE B3R
s PRARWAYS

Figura 19 Projeto de saneamento do Paseo Bolivar
Fonte: Brunner, 1939, p.265

Também se planejou a construcdo de um clube egpartim varias quadras de ténis e
basquete, rodeadas por jardins, além de um paegupsstre para o popular “pic-nic”, com a
finalidade de aproveitar as obras para toda a amdadBRUNNER, 1939, p.264).
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O projeto foi executado parcialmente: foram desalag as familias e construido um sendeiro,

ao mesmo tempo da execugédo de vérias obras isoladas

No final, Brunner incorporou a Bogota experiénaidsanisticas de varios paises: a do Baréo
Haussmann com a abertura das vias em forma diagobals areas centrais; o plano e projeto
de ampliacdo trabalhados por lldefonso Cerda enteBara desde 1859; e, por fim, as

primeiras ideias daoningimplementadas na Alemanha desde o final do sédiXlo

Por outro lado, numa viagem pelos Estados Unido3%38, o arquiteto urbanista conheceu a
experiéncia norte-americana de planejamento, edpemite: New Towns, Greenbrook

Greenbelts.
Brunner procurou incorporar todos estes elememopB&gota.
Como diretor do Departamento de Urbanismo, um doxipais projetos de Brunner foi

desenhar a Avenida Caracas, uma inovacao relacdooawh a expansao da cidade e sua

consolidac&o no sentido norte-sul.
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Figura 20 Avenida Caracas projetada por Karl Bunner

Fonte: www.skyscrapercity.com

Duas caracteristicas merecem destaque no projsta aecnida: grandes espacos arborizados

e amplas calcadas para pedestres.

Sobre o desenho da Avenida Caracas, Brunner aponta:

El trazado de esta avenida se formo por calleBgr@s a una linea ferroviaria y por esta linea
misma, después de su suspensién; como esta limeava de la antigua Estacién del Norte,
la via carecia de una prolongacion al sur, haciertro de la ciudad. La avenida atraviesa hoy,
en una longitud de 5 kilémetros, los mas extensosds residenciales y su funcién primordial
es y sera la comunicacion del transito automoidtisentre estos sectores residenciales y su
centro civico, evitando en lo posible que estesftantenga que cruzar ndcleos y vias ya
congestionadas. (BRUNNER, 1940, p.291)

Brunner trabalhou sobre planos viarios, preveneéatrd outras obras, a prolongacdo da rua
décima sobre a igreja de San Diego — no centroiciale — e 0 alongamento da carreira
sétima no sentido norte. No seu ponto de vistangdo do urbanismo é livrar a cidade de um
sistema de transporte cadtico (BRUNNER, 1940).

Conforme pode ser verificado no Mapa 12, em 19B&no viario rompeu com a quadricula
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colonial e prop0s vias diagonais e arteriais pavacalacao.

Tales trazados de unidon o de prolongacion puedeec@a como las mas naturales,
considerandolos solo la base del plano lineal deiddad. Empero, su organismo vital, la
categoria de sus barrios, las tendencias y nedesidte circulacion, la formacion deseable de
cruces de vias y de bifurcaciones, y especialmknteapacidad econémica de la ciudad
(enfocando todas sus necesidades de reformas srhaliaavez), imponen casi siempre otras
soluciones distintas a la de la simple prolongacidnlinea recta. En realidad, en tales
proyectos de regulacién urbana, lo dificil no cetesen la prolongacion recta de una via, sino
precisamente en saber rematar su curso rectilinatesyiarlo satisfactoriamente en las
direcciones verdaderamente solicitadas por laleicain. (BRUNNER, 1940, p.290-291).

A construcdo de uma cidade satélite também foigagtzopor Brunner.

Inspirado nas ideias urbanisticas do modelo dadeigirdint® Brunner retratou as cidades
satélites como espacos descentralizados com pdeslagdependentes de vida doméstica,

educacional e social, diferentemente dedroom suburbs

La poblacion establecida en los nuevos nicleosedésdizados guarda una cierta relacion
cultural y econémica con la ciudad matriz y la raugwoblacién se denomina por esta
circunstancia “ciudad satélite”. (BRUNNER, 1940 3®).

Uma das caracteristicas destas cidades foi o plaegjto delimitado. Brunner (1940, p.139)
dizia ndo serem necessarias reformas posterionegliagdes, abertura de novas vias ou
reconstrucéo de edificios de acordo com a valdizalp terreno, pois defendia que todos

esses fatores deveriam ser delimitados por um técial.

Além do mais, um cinturdo verdggreenbelt”) limitaria o crescimento da comunidade.
Bosques e fazendas agricolas ofereciam, segundm&rumdultiplas vantagens econdmicas e
evitavam a intrusdo de urbanizadores de populagd@ashas que pudessem estender suas

atividades nos arredores da nova fundacao.

60 Hernandez (2004, p.26) aponta que somente a gartPrimeira Guerra Mundial deu-se a transicdo as
abordagens modernas - e com ele a moradia nortdeame pela ideologia progressista. A cidade pardi
inglesa se transformou em modelo de planejament @& planos urbanos d&stados Unidos. Reproduz-se
aqui o trecho da afirmacao: “E a cidade jardimovpniente da Inglaterra - que acontece na Aménchlarte
através de projetos federais captados com a vessieamunidades da classe operaria, a fim de atendificit
habitacional nas cidades industriais que devem adama massa de trabalhadores necesséarios para o
estabelecimento da guerra, a qual entra os Estddoos em 1917. As “cidades de guerra” favorecesam
formacdo de comunidades e a estabilidade da far¢geadalho, e os primérdios da ideologia descenadbra”.
(Traducéo nossa)
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Da seguinte maneira Brunner reconhecia em Ebehimeard o responsavel pela “verdadeira

ideia” da cidade satélite:

Tan perfecta fue su prevision [refiriéndose a Hallvgue ya en su primer proyecto propago la
formacién de estos nudcleos con dos condiciones 6egicas cuya importancia sélo se

manifestd en estos Ultimos afios:

1) Que el territorio en que se proyectd el satéliteluyendo su cinturén verde, esté bajo
dominio absoluto de la autoridad o de la entidagl rgalizara el proyecto, y
2) Que los productos de la valorizacion llevadat@ocpor la urbanizacion de los terrenos antes
agricolas, puedan y deban facilitar el financiatuesiel proyecto y mas tarde el constante
perfeccionamiento de sus obras urbanas y sendolestivos. (BRUNNER, 1940, p.140).
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Em 1942, no projeto para Bogota, Brunner levou ensicleracéo a possivel localizagéo de
uma “cidade-jardim”, as vias que a comunicariam amroentro e 0S equipamentos que
deveriam compod-la, tomando como referenciais pysjahteriores desenvolvidos nos Estados

Unidos e na Europa:

(...) En cambio en la ciudad-jardin prevalecen pesnente estos recorridos, relacionados con
la vida familiar, la educacion y el recreo, mieattas recorridos impuestos por la ocupacién
profesional se reducen casi todos a la comunicaamidre la casa y el paradero del ferrocarril
urbano, del tranvia o del bus, o a la ida y vueiteel automévil particular. En cuanto a esta
comunicacion por buses y automoviles particulaogsla gran ciudad, este movimiento dentro
del satélite no es preferentemente radial; siguelg® calles colectoras que atraviesan la
poblacion con largas vueltas o “lazos” comunicactos el acceso a la metrépoli (BRUNNER,
1940, p.142).

Projetando uma cidade para 50.000 habitantes, Brutotalizou-a ao lado da cidade
universitaria, no sentido noroeste. Como em todoplanos anteriores, Brunner projetou
equipamentos e servigos descentralizados em redacdetor central da cidade; no entanto, o
nacleo nao foi executado conforme por ele deterduin@rés anos depois foi criado um bairro
residencial para a classe alta, projetando-separk way®® Incorporando-se a ideia de
avenidas e ruas diagonais e aproveitando-se do deit Rio Arcebispo, fez-se conexao
diagonal entre o bairrBoledade o centro da cidade. Agregou-se também um pasdeamo
arborizado e a zona localizada na Avenida 24, faamhecida compark way

O termopark wayja havia sido introduzido por Ricardo Olano emssdiacussfes acerca da
cidade-jardim e, logo depois, foi incorporado nojgio de Bogota Futurd. Conforme ja
discutido, nem o plano nem park wayforam executados; no entanto, com a chegada de
Brunner a ideia retornou dentro do projeto de @dsatélite. Inicialmente, a via foi proposta
em sentido leste-oeste, perpendicular com a Avebidalinamarca ou carreira trinta, mas foi

desenvolvida anos mais tarde no sentido norte-sul.

O tracado dgark wayfoi aprovado no zoneamento bogotano de 1944 ermb@omecou a

ser construido pela urbanizad@spinas & Cia. S.Aem 1945.

61 Brunner definiupark way como “vias automoviliarias trazadas en una framglia arborizada (de una
anchura de 70 hasta 150m aproximadamente), sinraoai®nes en sus dos costados, sin acceso diaelet®
propiedades adyacentes ni a todas las vias se@s)dgrcuya destinaciéon excluye el transito conadtci
(BRUNNER, 1940, p.328).

62 Segundo Escovar e Cardenas (2008, p.56-57)lwEnmtia do modelo cidade-jardim nas cidades latino-
americanas nao teve muito sucesso, mas experigmotEm ser encontradas em S&o Paulo durante as duas
primeiras décadas do século XX atravé€ip Sao Paulo Improvements and Freehold Land Caiyppa
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O eixo em questdo tem um carater urbano substam@anificativo no que diz respeito ao
nivel metropolitano; € um parque linear densamanerizado, em cujos lados estdo duas
faixas-estradas, sendo suficientes para o trafegeettulos até hoje. As calgadas nas laterais
sdo amplas, com zonas verdes e as casas origaggisasn a tipologia dos anos quarenta com
quintal frontal. A tipologia dos edificios origirsaé resultado da introdugdo dos postulados do
movimento moderno na arquitetura nacional, de eegemirquitetdnicos de valor estético
grande, alguns desses edificios reconhecidos ctomnélel normativo e com declaracédo
abrangente de protecdo do patriménio e protecardoente urbano. (TRIVINO, 2010, p.35-
36) (Traducao nossa)

Vista area do Park Way, Bogota
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Figura 22 Vista aérea Park Way, Bogota
Fonte: (fig dir) Escovar; Cardénas, 2008, p.178§;€8q) Trivifio, 2010, p.36; (fig emb) Brunner, 094.329

2.2.2.50 primeiro Plano Regulador para Bogota

O Acuerdo 2 de 193drdenou o que segue:

ARTICULO 1- Los propietarios de terrenos o sus a&pados, o las empresas urbanizadoras
gue actualmente estan desarrollando una urbanizaciéendiendo lotes en urbanizaciones
residenciales o en barrios obreros, presentaraal emrso de un mes después de aprobado el
presente acuerdo, un plano completo del terremb detsu urbanizacién en escala 1:1000 o de
mayor tamafio con indicacién de las vias, areasqa#ldimensiones y areas de los lotes:

a. Vendidos y edificados;
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b. Vendidos y con construcciones en ejecucion,imdicacion del propietario y su direccion;
c. Vendidos sin edificacion, y
d. Restantes.

Tal artigo, pioneiro em regulamentacdes deste tpdenou um inventario das sucessivas
constru¢cdes que vinham ocorrendo em Bogota. Cahbrée ao leitor que as migracoes
estavam aumentando a capital (ver Tabela 1) eamtortdesde os 6rgaos da administracao
publica como prefeitura e Camara Municipal, eraessério controlar a expansao territorial.

Os érgaos de controle tinham a funcéo de regulanentrescimento:

ARTICULO 2- El Departamento de Urbanismo deber&@néar a consideracion del honorable
Consejo, antes del 28 de febrero de 1934, el estatiento del limite urbano, que fijara
especialmente las siguientes areas o zonas:

a. La zona urbana actual dotada de servicios dedacto y alcantarillado;

b. Zonas y urbanizaciones hechas que no cuentanlarservicios de acueducto y
alcantarillado;

c. Zonas de urbanizaciones modernas en proyegigeeeucion;

d. Zonas insalubres o amenazadas de derrumbesndaitiones, para su saneamiento 0
evacuacion, con prohibicion de nuevas edificacioneseconstrucciones, ya sea hasta la
formacion de la zona para su futura destinacidefmitivamente;

e. Zonas de extensiéon de la ciudad, que incluyestdals terrenos cuya urbanizacién, en un
futuro préximo, seria deseable para completar dioraurbano dentro de los limites
topogréficos favorables y que consulte al mismanpe reservas para las exigencias
complementarias de la futura ciudad.

O artigo 2 doAcuerdo 2 de 193#bi antecedente da norma do zoneamento de Bogota em
1944, O Departamento de Urbanismo, entdo dirigidr garl Brunner, tinha a
obrigatoriedade de montar um plano de proje¢cbesmad das zonas urbanizadas, pois estas
estavam ameacadas pelas condi¢ces topoldgicasialdéide era construir um plano de

desenvolvimento para cidade em expansao.

Na Colombia, a revista PROA, que era difusora dams$ corbusianas, escreveu anos depois:
“Segun el Acuerdo 2 de 1934, ante el crecimiento laleciudad, se le ‘ordeno’ al
Departamento de Urbanismo, ‘el establecimiento Hedite urbano de la ciudad’. El
urbanista K. Brunner, entonces funcionario munitigesquivo precisar el mandato y en su
lugar cred zonas urbanizables en predio suburbandBROA, 1976, p.7).Segundo
apontamentos de Cortés S. (1995a) e Cortés R. 200®epartamento de Urbanismo
planejou somente alguns bairros, elaborando, en6,19 plano viario. Tal ocorréncia
permaneceu no marco juridico e sua aplicacdo sdelenaneira segmentada com as obras de

Brunner, conforme o Mapa 10..
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Mapa 10 Projetos e intervencdes de Karl BrunneiBamgota

Em cinza os projetos desenvolvidos por Brunnerté=d@ortés Solano, 2007, p.172

As criticas

Brunner aproveitou o Departamento de Urbanismo papéementar o seu modelo de cidade
em Bogota.

Catedraticos colombianos apontam o plano corbus@mo sendo o primeiro plano de

ruptura do tradicional para o moderno; entretantérios arquitetos contemporaneos
defenderam a ideia da transicdo urbana bogotana a&amplementacdo das ideias de
Brunnef®. Dentre todos os 6rgdos publicos que visaram ardererritério, 0 Departamento

de Urbanismo apresentou-se como a primeira ingituiconcreta da municipalidade com
visdo moderna, ja que o fato de criar normatizag&egular as novas e ja as existentes
urbanizacdes permitiram controlar o espaco fiSicabalhou-se em doze temas diferentes: (i)

finalidades da regularizacao e projetos de expand@mo, (i) preparativos e procedimentos

63 “Es sorprendente — aunque muy revelador — gaeagsoximacion [refiriéndose a Brunner] no consirun
plan, o siquiera un plano general de la ciudadcuéase aspira, que marque las directrices pasaa glaccionar
cotidiano del Departamento. Revelador, en cuanéoedjaccionar fragmentario que caracteriza estegede la
planificacién estd, diriamos, representado grafes@men el tipo de instrumento utilizado recurneretete por el
profesor Brunner: el plano de un fragmento espexifie ciudad que se afade, en su particulariddd, a
sumatoria de particularidades en las que se vaityendo la realidad urbana de Bogota” (CORTER519
p.171).
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de planejamento, (iii) modernizacdo da cidade, f@gndéncias do desenvolvimento urbano,
(v) os cinco problemas urbanisticos fundamentaiBalgota, (vi) necessidades de circulagéo,
(vil) as futuras vias principais, (vii) a distrilpdo das zonas comerciais, residéncias e
industriais, (ix) regulamentacdo para os edific{@$,0 codigo de desenvolvimento urbano,
(xi) a cooperacdo das secbes do plano, de urb@egaQu de arquitetura (edificacédo
particular) e (xii) tramitacdo referente a aprowaga plano regulador. Dessa forma, durante a
permanéncia de Brunner como chefe do Departamentéristanismo e em conjunto com sua

equipe constituiram o primeiro plano regulador [ogota.

Foi ao longo de quase dez anos que a equipe den@rumabalhou nesses temas. A
regulamentacéo tracada pela Camara Municipal efeijura de Bogota permitiu mapear as

transformacdes suscitadas para implementacéo do:pla

1. Ordenanza 31 de 1935organizou as relacfes da cidade com seus murscipi
circundantes (Usaquén, Suba, Engativa, FontibésaBdJsme), definindo, ao mesmo
tempo, os limites territoriais daqueles.

2. Acuerdo 15 de 1940definiu o limite do perimetro urbanizavel de Btigo

3. Acuerdo 21 de 1944dividiu a area urbana do perimetro em varias @as

regulamentou.

Nesta medida, no Departamento de Urbanismo, Brurpr@rizou dois elementos:
descentralizar o centro tradicional e criar reg@atacdo para o desenho e abertura de novos
bairros e urbanizacdes. O intuito era que a cidadeasse sua forma organizacional e

rompesse seu tracado colonial.

Diversos defensores do movimento moderno liderguoela revista PROA criticaram o
Departamento de Urbanismo durante a direcdo denBruafirmando que um Unico plano
viario ndo articularia a cidade e sua expansédoializainda que as obras realizadas por
Brunner eram isoladas e néo constituiriam um pleegulador como o proposto por Le

Corbusier.

A respeito, logo apos a ocorrénciaBlmgotazo a revista PROA publica em 1948 um projeto
de reconstrucdo do setor central da cidade. Otprojeefiado por Jorge Arango, diretor de

edificios nacionais, Herbert Ritter, chefe do degraento Municipal de Urbanismo, e Gabriel
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Serrano, arquiteto reconhecido no ambito profigdidndica claramente sua postura a favor
do movimento moderno e condena o urbanismo de BrutNuma parte do artigo, escreve

Martinez:

Las gentes imaginativas de Bogotd, las que sietigmen ideas mejores”tendran muchas
oportunidades para hablar. A propésito de habl@ué. hicieron los famosos urbanistas?
¢,Donde los de lasalles elipticas y parabdlica® ¢,Por qué no han publicado sus iniciativas los
autores del Urbanismo feudal? Este un momento de gran interés para el pubjida
afectada ciudad reclama el aporte técnico de stisoge Quien tenga algo que beneficie a la
colectividad debe expresarse. ¢ Sera que esosiprafles son urbanistas de pacaotilla, Gtiles en
modestos quehaceres topograficos? ¢O que PROAsyiele derrotados? Si asi es nuestra
labor de saneamiento profesional ha dado sus prgiartos. (PROAn. 13, 1948)

E, mais adiante, em 1949, num artigo publicado &OA& sobre Le Corbusier e o Plano

Regulador para Bogota, encontramos:

El plano para regular el desarrollo de Bogota sedaidablemente un muy interesante y
apreciado proyecto. Bogota lo necesita. Bogotaemide creciendo torpemente. Las personas
que han intervenido en su desarrollo fomentarotlesbrden y lo arbitrario. La ciudad habia
tenido un crecimiento racional pero los falsos nittas con sus trazados enrevesados y sus
funestas intervenciones, la desviaron hacia umdefaaos.

Es esta una ciudad que urbanisticamente sufresdmifamas dolencias que hoy afectan a las
grandes metrépolis y participa de las taras de reterdada aldea. Corregir sus defectos,
estudiar su circulacion, situar sus principaledi@ds, asignarle zonas verdes, ubicar los
ndcleos humanos que la integran, curar sus llaggsabentacion arquitectonica, hermosearla
y sefialarle el camino que ha de facilitarle un dela menos penoso, sera la tarea de estos
arquitectos que adquirieron el encargo. Al alcattimy Fernando Mazuera, conocedor de las
miserias urbanas de esta ciudad se debe tan imfmoitaciativa. El, en lo venidero, a usanza
del ciudadano romano, tendra la satisfaccion dseptarse “civitas sum bogotano”. (PROA n.
21, 1949)

Em todo caso, o Departamento de Urbanismo e as obadizadas por Brunner em Bogota
introduziram varias das ideias das vanguardas wstighses e europeias de urbanismo na

cidade.
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Atividade
. 1934 - Projeto de expansiio para as dreas sul e oeste da
Diretor do 9 ; . 2 P = 4
cidade.
Departamento de
Urbanismo - Desenho urbanizacdo palermo
1935 - Desenho saneamento do Passeio Bolivar
- Desenho para avenida caracas
1936 - Desenho para Bairro Bosque lzquierdo, Bairro San
Luis, Bairro EI Campin.
- Projeto para o Estadio el Campin, Teatro Media
Torta no Passeio Bolivar
1937 - Parque da urbanizacio Rosales. Regulamentacio
da Avenida Jiménez entre as carreiras sélima e doze
1938 - Bairro El Centendrio. Desenhos imobilidrios para
o Passeio Bolivar.
Professor Univer- 1938-1939 | -Universidade Nacional da Colémbia.
sitario
Consultor 1941-1944 | Consultor em Medellin, Popayan e Bogota, Cali,
Pasto. Manizales. Santa Marta, Girardot ¢ Buena-
venlura.
Volta para Aus- 1947
tria

Tabela 8 Projetos realizados por Karl Brunner na@wobia
Fonte: Maya, 2004, p.71

2.2.3 O Plano de Zoneamento de Bogota e o Plano Viario Soto-Bateman -
1944

Os anos de 1940 foram de muitas manifestacbes as Ipbpulares na Colémbia.
Especialmente em 1944, o liberal Alfonso Lopezesptente do momento - vivia uma critica
situacao politica ja que as mdultiplas noticias areupcdo, de politicas anti-operarias que seu
governo propunha e o estancamento da economianaicimpediam-no de governar com

maior legitimidadé€? Nessa conjuntura, Lépez apresentou renincia e rde@eracéo de

64 Como verificado no Capitulo 1, a Segunda GuEluadial paralisou o crescimento da economia nationa
“O desenvolvimento econémico durante o periodo @#141945 foi caracterizado por um crescimento muito
lento. (...) De 1940 a 1943 reduziu-se o volumexjmrtacdes, diminuindo simultaneamente o precgréo de
alguns legumes. A capacidade de importacdo foiimgida, obviamente, se compararmos os 795,2 nslli@e
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Trabalhadores da Colémbia (CTC) convocou uma parddiga a fim de evitar que o
Congresso aceitasse tal renuncia. Segundo Medd&,(p.53), a CTC tinha uma ideologia
de esquerda comunista e convocou a greve para evitacuo de poder que seria ocupado

pelo partido conservador.

A greve civica foi respaldada pelas camaras muaiige Bogotd e Medellin e aconteceu em
15 de maio de 1944, mesma data na qual se haviawvocamdo o Congresso a secdes
extraordinarias para tratar da renuncia de LOopeZ£oQgresso nao aceitou a renuncia e o
movimento nacional, por um momento, ganhou recanfeto politico saindo vitorioso

perante a crise institucional do partido liberah frlho desse mesmo ano tentou-se um golpe
de Estado, mas foi frustrado rapidamente e, jaaseabuinte, em Bogot4, ocorreram diversas
marchas permanentemente. Em contrapartida, o goepnovou, mediante o decreto 2350 de
1944, uma reforma trabalhista cujas leis, em suariageram favoraveis a classe operaria.
No entanto, a CTC nao conseguiu diminuir a cridéipa entre o bipartidarismo colombiano

e, um ano mais tarde, em julho de 1945, Lépez aptes sua rendncia irrevogavel,

nomeando a Alberto Lleras Camargo como presidetgeno.

Em meio a essa conjuntura, em maio, a Camara Muahidecretou Acuerdo 21 de 1944

dividindo a area urbanizavel de Bogota em variamg@ regulamentado cada uma delas.

O Plano de Zoneamento foi uma proposta concretéirdess urbanisticas de Brunner, sendo
aprovada durante a presidéncia municipal de Enr@aros Castillo (sobrinho de Eduardo
Santos, ex-membro da Camara Municipal e ex-pretadiirante o periodo 1938-1942).

pesos em 1939 aos 624,4 milhdes em 1942. Em cowexd@ guerra, o fornecimento de capital para @sinid
do pais foi praticamente suspensa. Em 1942, o t@lalrdas importacdes foi de apenas 42,2% em cauia
com asimportacdes de 1939. Havia portanto, uma diminuigaoprodutividade na fabricacdo industrial. A
producédo de petréleo caiu entre 1939 e 1943, deZBmilhdes de barris. Somente em 1942, seguniddoede
Rafael Baquero, foram fechadas 155 fabricas pta tié matérias-primas e outros motivos” (MEDINAB49
p.53) (Tradugao nossa).
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bILANO DE ZONIFICACION DE BOGOTA
| AFROBADO POR BL ACUERDO 21 DM afad R

- FE_‘? = Nz :.*I- 1. 'S J:.r

Mapa 11 Plano de Zoneamento — 1944
Fonte: Registro Municipal, 1944(Modificado pelaca)
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Bogota elaborou, pela primeira vez, normas paraisms do solo. As sete zonas sdo as
seguintes: (a) zonas civico comerciais, b) zonsisl@aciais técnicas, c) zonas estritamente
residenciais, d) zona industrial, €) zonas mid)aspnas de bairros operarios e g) zonas de
reserva. Segundo Cortés (2006, p.73), 0 zoneanpentoitia a combinacdo de zonas de uso
misto com zonas de uso Unico, ndo separando a8dsingal zoneamento, com excecao das
zonas mistas que nao existiam nos postulados da @arAtenas, coincidiu com a proposta
do Plano Piloto de 1950 representando, em Bogat#r@ucdo de conceitos mais técnicos

que os planejados pdlai 88 de 1948obre “fomento de desarrollo urbano del municipio”

Desta forma, a norma reconhecia o crescimento detBalurante os anos anteriores.

Em 1945, um ano apdés o Plano de Zoneamento, foduntido na Constituicdo o conceito de
planejamentogstabelecendo-se como uma fungao fundamentalopfr@ento da economia
nacional e das obras publicas. Isto serviu de pasedesenvolver a primeira Lei de Fomento
das Areas Urbanakei 88 de 1947que fortaleceu as entidades de planejamentocrataga

de Obras Publicas - SOP, a educacao e a saudegébiicada municipio do pais.

Foi também nesse ano que o prefeito da cidadee J8ago del Corral, e o diretor da
Secretaria de Obras Publicas - SOP — Alfredo Baterpeopuseram um plano viario.
Seguindo o direcionamento de Brunner, o plano siskscongestionar o centro e criar novas
centralidades nos setores proximos. Nesse momemitano foi considerado inadequado e

incompleto (CARREIRA, 2007, p.101) ndo sendo apdloveomo norma.

Numa entrevista concedida em 2002, Hernando Vanga®nhecido arquiteto da época,

apontou:

Me acuerdo cuando nombraron a Jorge Soto del Couwb secretario de obras publicas fue

Alfredo Bateman, sacaron de la noche a la mafiamacosa que se llamé el Plan Soto-

Bateman, que fue hecho sobre el plano de Boga@atrgron a proponer una serie de avenidas,
inclusive unas diagonales que llegaban a la Plaz8dlivar. Eso fue publicado a grandes

titulares en la primera pagina de El Tiempo.

(...) El Plan Soto-Bateman fue en el afio 44. Yahlsstrabajando en Cali en esa época y me
acuerdo del bombazo del Plan. Luego se cre6 canaiele que toda ciudad requeria para su
desarrollo un Plan Director. Eso lo aprendimosdstidiantes de urbanismo en la Facultad, y
poco a poco se fue creando conciencia a travéasdmmpafias que hacian los politicos, de que
las cosas habia que estudiarlas antes de propanesiadiarlas en conjunto. Por ejemplo, ese
Plan Soto-Bateman que fue en el 44, inmediatamlan&CA reacciond y se puso en contra

sefialando la urgencia del estudio de un Plan Rirgg@CEBEDO E MORENO, 2003, p.73)
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Através da Sociedade Colombiana de Arquitetos evdata PROA levantou-se entéo a ideia

de projetar um plano regulador para a cidade.

2.2.4 Avisita de Le Corbusier e o Plano Piloto

2.2.4.1 A revista PROA e a difusdo do movimento moderno

Conforme mencionado anteriormente, varios arquategiavam incomodados com as obras
realizadas durante a administracdo de Brunner rgatffenento de Urbanismo. Inspirados
nas ideias do movimento moderno, Carlos Martineanié| de Vengoechea e Jorge Arango
criaram, em agosto de 1946, a revista PROA. revista era o meio de criticar o que

contrariava as ideias do movimento moderno, difuthaiplanos sobre como a cidade devia
ser construida, promovendo escritorios de arquéeturelatando a arquitetura moderna de
outros paises latino-americanos. Enfim, a PROAU® meio ideoldgico de opinido e

apresentou-se como um referencial das vanguarddsrnas. O arquiteto Hugo Mondragon a

define:

La revista Proa fue una de varias expresiones dopt@ un grupo de arquitectos con enormes
pretensiones de cambiar el mundo. Repartidas gralgisas de los primeros niumeros y en el
libro Arquitectura en Colombia que la editorial poéra en 1951 con una seleccion de las
principales obras aparecidas en la revista entd® 91951, se resume toda la ideologia del
Movimiento Moderno, potenciada por el énfasis, mlusiasmo y la confianza con que fue
vivida a finales de los afios cuarenta y comienedssicincuenta. (MONDRAGON, 2005)

Desde as primeiras edi¢cbes, o discurso ideoldgidde pser observado, focalizando
preferencialmente a arquitetura colonial colomhf&rfgara Martinez, uma nocéo de unidade
nacional no periodo colonial ndo poderia existitada cartografia da época (MONDRAGON,
2011, p.57’, pois a construcdo de “modernidade” e “nacdo” dj@en de um conjunto de

acOes que, embora ndo modificassem fisicamentegraje, modificavam a forma como se

65 Sobre a trajetoria académica e profissionatidssarquitetos, consulte-se a Tabela 9.

66 A seguir estdo o nome dos artigos de arquiteicmial e o nimero da revista onde foram pubbsad. “La

Casa Colonial”, Proa 01. 2. “Evolucion de los estién Colombia”, Proa 01. 3. “Estudio de la evdndie las
calles de Bogota”, Proa 05. 4. “Cartagena: su s&quira”, Proa 05. 5. “La arquitectura religiosaGalombia”,

Proa 18. 6. “Las vias fluviales”, Proa 20. 7. “laaninos de Colombia”, Proa 22. 8. “Los caminosedaritigua
Santa Fe”, Proa 22. 9. “Grandeza y miseria de @n¢aProa 37. 10. “Arquitectura Colonial”, Proa 45.

67 Carlos Martinez escreveu: “La estatua del gérgamatander: [...] tomé menos tiempo para llegaPdds a
Cartagena de Indias, que el que empleé para leeamda y este fue menor que el necesario parasthdo de
alli a Bogota” (Proa 22, abril de 1949).
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experimentava a cultura colombiana.

Figura 23 Exemplar da revista PROA
Fonte: PROA No.22

CREANTMG & ANDUITBITURA o« (MDUSTRISGE

()(-)

Nesta linha, a revista PROA promoveu a ideia de que
a producéo arquitetonica produzida depois de 1945
era a Unica que poderia ser considerada colombiana,
que criava nacéo (MONDRAGON, 2011, p.63).

[Apesar de ter] uma rica variedade de influéncias,
contribuicdo na Colémbia antes de 1945 poderiga@esiderada

como inexistente. (...) O periodo da colénia atésamais
recentes [foi vivido] sem arquitetos [e] quandoaraente era

necessario construir um prédio tdo importante cor@apitdlio
Nacional em Bogota, os arquitetos foram importadogm
alguns casos, os planos completos estudados ngaFeama
Italia. (MONDRAGON, 2011, p.63)

Dedicando-se a descrever como era e como deveria
ser a cidade, Martinez frisou que o principal peotd estava relacionado com a falta de

planejamento.

Bogota no fue planificada. Bogota resultd. Su enéminto y su desarrollo han sido anormales.
Cuando un organismo viviente es anormal se le IfEmémeno o monstruo y generalmente se
le exhibe en frascos. Bogota debe ser planificadeet fin de corregir defectos palpables. Hay
ciudades que se estan planificando: Caracas, Ritadeiro, Lima y otras. Esta ciudad tiene
demasiadas calles, pero los vehiculos no cabetiaen) tene muchos vehiculos pero no son
suficientes para el nUmero de pasajeros; abundzasas pero gran nimero de familias no
pueden alojarse o estan mal instaladas. Las igldsiateatros y los bancos se encuentran por
doquier pero los feligreses, los amantes del cine glientela de los bancos sobrepasan en
mucho lo hasta ahora previsto. Aspiracion de lalaiuha de ser la de no figurar como
fendmeno o monstruo y para ello debe iniciarsdauifiracion. (PROA No.1, 1946)

Planejar era o que faltava para continuar a mozegéo do pais. Tudo indicava que Martinez
desconhecia a legislacéo existente e os projetpseemdidos por Brunner. No entanto, sobre

este Ultimo, Martinez aponta o seguinte, aposmagira viagem de Le Corbusier a Bogota:

El sefior Le Corbusier sefialé6 como PLANOS CRIMINAL&fRiellos estudios o proyectos por
ejecutar o ejecutados y que han motivado el desgra# crecimiento monstruoso de Bogota.
Para las personas que no entendieron exactamesitearte de las observaciones del profesor
francés, nos permitimos en presentar en formaogrgfidiscriminada el resultado obtenido por
el aglutinamiento de los nuevos barrios; de bametezos que al unirse entre si, han provocado
un enorme caos de nomenclatura y de redes de issryigblicos, ocasionando también la
onerosa tarea de la ejecucion y la conservacidosdmismos. (PROA No. 9, 1947)

Até 1948 quando ocorreuBpngotazo a revista PROA dedicou-se a propor outras opgaes
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um planejamento alternativo, a fim de edificar dade moderna, ja que, segundo seus
editores, do ponto de vista urbanistico, a cidalava sendo mal administrada. Dentre as
propostas encontrava-se a criacdo de um Departamigmnicipal de Planejamento
autbnomo, fora da Secretaria de Obras Publicagsidnarios publicos capacitados e a
incorporagao das pesquisas dos estudantes deetuguino desenvolvimento urbano. Sobre
este Ultimo ponto, em 1946 a revista publicou umdsssobre o plano viario para a cidade.

O plano proposto pela revista PROA era diferent@rdposto um ano antes pela Sociedade
Colombiana de Arquitetura - SCRO plano viario da SCA baseava-se na construcaonde
ferrovia ao redor de uma elipse que circundariaea &@rbana do municipio de Bogota. Tal
ferrovia periférica permitiria a circulagcdo tante dargas quanto de passageiros e teria
conexdo com uma estacao ferroviaria nas proximglddemunicipio de Fontibon. Conforme
pode ser verificado no Mapa 12, o bonde iria se eom as linhas tradicionais da ferrovia e
conectar-se com as regifes sul e oeste do paisTE®R006, p. 77). Para a equipe da
PROA seria necessario incluir dois tipos de redeaii A primeira, com um tracado de ruas
amplas distanciadas a cada duzentos ou trezentossneesobreposta a reticula existente do
setor central. Ja4 na periferia da cidade, com area®s consolidadas, a proposta foi criar
duas vias importantes: a Avenida Cundinamarca e/emifla San Francisco. Esta ultima
substituindo a linha férrea exposta pelo plano @A.SNo Mapa 12 é possivel verificar um
esbocou de Martinez, na intencdo de criar-se unimp&no semicircular para Bogota
(SALDARRIAGA, 2000, p.105).

68 Isto ndo quer dizer que a SCA e a revista PR&Agoincidissem nos planos urbanisticos. Em respost
pergunta feita por Acebedo e Moreno sobre se etsgéio era intima, Hernando Vargas indica: “Sippeucho.
Justamente Carlos Martinez, que fue un gran poofabkly un gran urbanista, era muy motivado. Cavlg®
directamente conectado con su ideal profesionabgnistico y su revista. El no pensaba ni decia aisa que
trabajar por ella, y entonces, nosotros éramos uligxspulos de Carlos porque fue Decano nuestréaen
Facultad de Arquitectura, y fue profesor de Urbroisambién. Igual que Brunner. Fue Decano por el afio
38 y 39" (ACEBEDO E MORENO, 2003, p.73).
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Mapa 12 Planos viarios de Bogota - 1936-1957
Fonte: Del Castillo, 2000, p.51; Guzman; Burbar@¥ 5l p.10-12
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O plano da SCA tinha uma natureza de engenhar@etRdo principalmente em termos
funcionais e econdmicos, foi a base para extenséeas executadas a partir de 1947, como
por exemplo, a carreira 10a. Permitia uso resiédémed norte, revalorizando os conjuntos
residenciais existentes através da construcdoadeguie 0s comunicavam com o setor central,
vias para uso de carros, principalmente (CARREIRA7, p.103) (Traducdo nossa).

O plano da PROA néo foi executado, mas foi incliddo planos futuros para a cidade. Por
fim, o segundo sucessor do prefeito Soto, JuanoPabias, retomou a proposta da SCA

sobre a carreira 10a e foi executada em 1945, degaspressupostos da SCA.

Nesse periodo de discussao sobre o futuro da cBlagleta preparava-se para ser sede da IX
Conferéncia Pan-Americana prevista inicialmente1&#43 e adiada para 1948. Em meio a
toda tensdo para deixar a cidade pronta, em seted®rl946 a crise municipal levou a
renuncia do prefeito Ramon Mufioz Toledo e do péssmaico da Secretaria de Obras
Pulblicas. Sucedido por Juan Salgar Martin por péermgpo, em fevereiro de 1947, Fernando
Mazuera Villegas tomou posse, executando a maidas obras programadas para a
Conferéncid® Tal descontinuidade habitual no cargo de prefeigmcou o ritmo das obras
que aconteciam em Bogota; os projetos nunca tewannmaou entdo ficavam a deriva,

dependendo da administracéo.

Alguns setores criticavam dizendo que as obrasn@inbadas durante o tempo de preparacéo
da Conferéncia eram voltadas para a elite. A fddlavias de comunicacao para servir 0s
setores pobres acentuavam a fragmentacdo exigtemtartigo publicado por Luis Jiménez

Romero, na revista Cromos, aponta a situacao:

(...) En el centro se realiza la urbe; hacia eteydos barrios residenciales, cuadriculados por la
geometria del urbanismo con calles rectas y adfdtao expresamente curvas para no hacer
monétonas las perspectivas. Por las aceras de bkatoss sonrien los mas atrevidos y

suntuosos estilos arquitectdnicos de Ultima mode kdagna nocién de progreso se estiliza y
estira por estas avenidas. Otras zonas adelantaimeoos boato, son los barrios para las
clases medias. En éstos es notoria la igualdatipdetle casa que se enfila por las aceras como
un ejército de modestos cocuyos. Las necesidadestiwas han hecho viable este tipo de

69 Sobre o mandato e a gestdo de Mazuera, o gtiglicado na revista Semana em julho de 1947 eetrat
“Actividad Febril. Las gentes de Bogota estan eatimadas con su alcalde, Fernando Mazuera Villégasra

si la cosa se esta moviendo’, dicen. Y como siste moviendo! Palas gigantescas andan por todgmtées
tumbando casa como castillos de naipe. Pasa eddamd de su casa al centro, y cuando regresa fendiase
han llevado media manzana que dej6 en pié desgliéeshyuno. ‘Es un demoledor, como Laureano Ggmez’
agregan los ciudadanos. Y por ello la gente esttenta. Una cierta desilusion va a causar a lostaogs saber
que el alcalde Mazuera también construye y crea, e homenaje a la santisima trinidad, habracqutarlo
todo. En los cinco meses que lleva de ejercicila@dcaldia Mazuera Villegas ha atendido a todedrientes del
problema de Bogota, en todos ha actuado, muchtievaalo a su resolucién. Todos ellos tienen un nandie
finiquito. Abrir una calle hasta cierto punto - teaslonde alcancen los recursos y los dias de laalact
administracion - es poner a las préximas admirtsires contra lgpared. El publico les exigira, como deuda
exigible, que sigan adelante”.
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“standard” de domicilio, de fachadas iguales, qab se diferencian por la cara de los
moradores (...) frente a la dindmica urbana quedi@s zonas, tal vez, las mas antiguas, que
poco 0 nada viven de este ritmo uniformemente eadecon que se transforma la Capital.
Nos referimos a los barrios del oriente: Egiptos Laches, La Pefa, El Chorro (...) las calles
del barrio, que en otra época fueron de las mepbgda ciudad. (Revista CROMOS, 23 nov de
1946)

Sobre os bairros menos privilegiados, Jiménez apont

Mas arriba vive gente mas pobre aln, que constugeviviendas con restos de cajones y
hojas de lata. Las condiciones higiénicas en qwe wsa gente son, desde luego, mas
lamentables. Basta decir que no tienen ningln @erylblico. Sin tranvias, sin buses, sin

teléfonos, solo les alcanza un poco de luz y uarper racionamiento de agua (una hora diaria
para 3000 habitantes). (Revista CROMOS, 23 nowdé)l

Nessa conjuntura, em 1947, a visita de Le Corbdsietista como uma possivel solucédo aos
problemas que gsroistasviam, tais como a falta de urbanismo e inefici@rmmiblica, pois o

arquiteto suico representava os pressupostos dblCIA
Chegou Le Corbusier

A primeira viagem de Le Corbusier a Bogota acontez@re os dias 16 e 24 de junho de

1947. A revista PROA foi um dos meios locais queilgiou tal acontecimento:

Para Bogota y particularmente para el gremio deii@efos, esta visita es motivo de justo
orgullo, de imponderable valia y prenda de preastignte el mundo internacional de
arquitectos, urbanistas y planificadores (PROA No 7

Le Corbusier foi convidado pelo ministro da EducacBduardo Zuleta Angel, que o
conheceu quando trabalhava como delegado da CaambDNU’ A ideia da visita era que
Le Corbusier conhecesse Bogota para ficar e paatido planejamento da cidade. A edi¢éo
namero oito da revista PROA dedicou varios artigoke Corbusier, comparando-o com

70 Hernando Vargas, presidente nesse momento dedadaColombiana de Arquitectos, narra o convite fa
Le Corbusier: “A través de revistas comenzamos rocer a Le Corbusier y sus propuestas. Desde que
estabamos estudiando iniciamos un contacto espidgtan él. Posteriormente, en el afio 47 fui elegigsidente
de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, sorpaesante, pero me propuse hacer algo trascendeffited y
traer a Le Corbusier, y lo logré por una circunsi@muy curiosa: Le Corbusier habia estado en N¥erlaen
ese afio, encargandose de estudiar el edificioNeeenes Unidas. Eduardo Zuleta Angel, gran colambi era
en ese momento presidente de la subcomision pteparde Naciones Unidas, y le correspondi6 padicen la
escogencia del predio del lote para ese edifiocidd \¢on Le Corbusier en helicoptero sobre Nuev Ymra
escoger el mejor lote, afio 47, era una cosa veraimgate inaudita en esa época. Y asi fue selecnoFaleta,
en un reportaje que le hicieron, narré esa expaegely la amistad que habia hecho con el eminetiignista
francés, Le Corbusier. Yo lei ese reportaje, y me#e nos fuimos donde Zuleta que era ministro de&aidn
Publica en ese momento, y le propusimos que serhiel esfuerzo por invitarlo y traerlo, y asi &hEl se
interes6 mucho en nuestra propuesta, llamé a Mazjer estaba recién nombrado como Alcalde, paredveo
el municipio pudiera contribuir con los costos @& @iaje. Mazuera justamente encontré muy impartéant
propuesta y financio la traida de Le Corbusiert@ode pasaje y hotel Unicamente, porque él naawda, por
la amistad con Zuleta” (ACEBEDO E MORENO, 2003,1p.7



127

personagens como Marx, Freud, Einstein e Picasso.e®dente, assim, a exaltagdo dos
arquitetos da PROA por terem visto Le CorbusieBamgota.

Bogota es una Ciudad Sin Modelar,
Opina el Gran Urbanista Corbussier

Diez dios permanecard en Calambla, — Sas npl';'l;nu-&s sobre la co-
pital, — Vuorias anéedotos de Mueva York, — Tratard can el aol-
colda las groves prablemas de la ciudad.
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Figura 24 Visita de Le Corbusier em Bogota — 1947
Fonte: Jornal El Espectador, 14/06/47

Durante a visita, Le Corbusier, por sugestdo daefade Colombiana de Arquitetos — SCA -
e a convite do prefeito de Bogota, Fernando Mazwena duas palestras: “O urbanismo como
supremo ordenador social” e “Caracteristicas mumdiaegionais da arquitetura moderna".
Nessa mesma visita, ofereceu-se a ele a elabods;@ion plano para a cidade e, em 7 de
dezembro, o Congresso da Republica emitil,ea 88, ordenando 0s municipios com

orcamento maior que 200.000 pesos que elaborassguano regulador de urbanisfmo

71 Articulo 70.- Los municipios que tengan un ppesto no inferior a doscientos mil pesos (200@@)0estan
en la obligacién de levantar el plano regulador ipgéque la manera como debe continuarse la urbeidia
futura de la ciudad. Este plano no solo comprenlier@&nmiendas y mejoras que deban hacerse at&ayzar
construida, atendiendo al posible desarrollo, Bismuevos barrios que hayan de levantarse, ash tmsrsitios
donde deban ubicarse los edificios publicos, sd®secreo y deporte, templos, plazas y areas seedeuelas y
demas edificios necesarios a la poblacion. (LE#88947)
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A lei foi resultado das gestdes realizadas pelaefSade Colombiana de Arquitetos - SCA - e
de um de seus membros de maior destaque, Jorgm@attés (prefeito de Bogota durante
0s anos 1960). A norma serviu para que o Congrasd®epublica adotasse uma legislacao
especifica sobre planejamento urbano, como institondasico para regulamentar o

crescimento das cidades (CORTES, 1995a, p?21).

Segundo Mondragén (2010, p.104), a ideia de camtia@ Corbusier ndo foi muito bem
aceita entre alguns dos arquitetos da PROA, viseoajequipe gostaria de participar dessa
remodelacéo da cidade e olhava a intervencao aangstros com receio. Tal argumento pode
ser considerado até contraditorio, uma vez queuiteto que faria o plano para a cidade era
0 mesmo que a revista PROA admirava, o “pai” do NllA&ntretanto, oproistasqueriam
intervir na cidade para garantir a incorporacadoud® linguagem nacional no urbanismo
bogotand”® Outra razéo pode ser que aquilo que eles critinava revista — “intervencées
estrangeiras na cidade” - aconteceria com a imeae de Le Corbusier. No entanto, em
1950, a posicéo de Arbelaez, diretor do EscritdodPlano Regulador — OPRB (Oficina del
Plan Regulador de Bogota) -, explica o motivo do déecionamento do Plano Diretor por

parte de colombianos:

Les pregunto a los arquitectos colombianos si fukracuatro o cinco excepciones, existia
dentro de nuestro gremio en 1948, personal conriexpéa y conocimientos suficientes en
estudios de regulacion urbana y aplicacion de elliasrealidad y organizacion administrativa.
El estudio del urbanismo que se realiza en la faduhos proporciona un barniz general para
charlas en mesa redonda, pero no nos capacit@pea a resolver problemas tan complejos.
Creo conveniente aterrizar y ver las cosas comoEstamos en el mismo caso de un médico
general, quien al tratar a un enfermo, sin sentieshhonrado por ninglin motivo, lo envia a un
especialista, debido a que no posee la habilidatl amnocimiento necesario para curarlo u
operarlo, segun el caso. Lo mismo sucede entretnogsoy nadie tiene por qué sentirse
subestimado sino mas bien orgulloso de que un gdg@rofesionales colombianos haya
trabajado en combinacion con arquitectos de legoafie de Le Corbusier, y haya aprendido lo
que en la facultad no fue posible. ¢Quién méas gmisl se beneficia de esto? (ARBELAEZ,
1951apudHERNANDEZ, 2004, p.100)

Por outro lado, como deixa explicado Martinez nig@aiRecontruccion de Bogat@ublicado

72 Joge Gaitan Cortés, arquiteto, ex-membro da @&Manicipal e prefeito de Bogota durante os arig0]
teve a oportunidade de realizar estudos nos Estawid®s, como a maioria dos arquitefwsistas Ele também
criticava as ideias implementadas por Brunner nér@loia e,sobre isso, Cortés escreve no jornal El Bogotano:
“El profesor Karl Brunner ciertamente hizo algo ahte su permanencia en el pais. En Bogota dictursillo
en el cual hacia que sus alumnos - ignorantes mtofudel més elemental principio urbanistico - awaean a
proyectar una urbanizacion en terreno plano y ldagoisma pero en terreno inclinado. El curso saiteaba
con la indicacién de los anchos recomendableslparealles y andenes, y un Ultimo proyecto queatebacer
los alumnos, para una ciudad satélite en Bogotéy enal se ensayaban toda clase de formas quses®egmran
a un sapo o a un cucarron” (EL Bogotano, aftildHERNANDEZ, 2004, p.71).

73 Entre 1946 e 1948 a revista PROA publicou v@tapostas que deveriam ser feitas na cidade: pliAgéio
da carreira 10a. 2. O plano viario. 3. A reurbagéizada praca central do mercado municipal. 4. Adaddos
trabalhadores e 5. a reconstrucéo de Bogota (MONBEN, 2010, p.104).
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em 1948, o urbanista Maurice Rotival, que de unsséa na Venezuela voltava por Bogota a
New York, apontou:

Ustedes los arquitectos de Bogota, han llegado aaingospechada madurez profesional.
Ustedes no necesitan de técnicos extranjeros simareera criticos por 10 6 15 dias cada 6
meses. (PROA No.13, 1948)

Em qualquer caso, Bogotazofoi a oportunidade para a participacdo e contéatade Le
Corbusier.

2.2.4.20 Bogotazo e a contrata¢do de Le Corbusier

Fernando Mazuefafoi uma figura decisiva na década de 1940, paissitou nos anos que
Bogota experimentou a transformacdo. Foi, como &xpanteriormente, o prefeito que
conseguiu executar as obras programadas para an¥@ncia e quem renunciou dias antes
da inauguracdo das mesmas, quando o chefe dogyaltidje Eliécer Gaitan, decidiu retirar
de seu governo ministros, governadores e altosdoagos liberais vinculados ao governo
conservador. Ele foi substituido pelo arquiteto M&nde Vengoechea, quem assumiu a
prefeitura o dia 7 de abril. No entanto, depois adsassinato de Gaitan, Mazuera foi
convocado pelo presidente Mariano Ospina e poroEchandia (quem ocupou a direcao do
Partido Liberal ap6s a morte de Gaitan), para fleecoer a prefeitura novamente. Mazuera
aceitou e comecou a trabalhar em 11 de abril d8.382mesmo tempo, foi criada a Secédo de
Reconstrucdo de BogotfDecreto Lei 1260),coordenada pelo arquiteto Vengoechea e

financiada através de um empréstimo e do imposiigir

Esta situacdo de entrada e saida dos mesmos pgrFeenafletia o ambiente politico que
operava no momento. O Partido Liberal negociava oogoverno conservador uma nova e
repetida formula politica e ratificava o retornoute governo de Unidade Nacional. O povo
nas ruas estava informado apenas sobre as corivessagorriam dentro da casa presidencial
e limitou-se a esperar por um desenlace (CARREIR®/, p.145). No ano seguinte houve
uma segunda interrupcdo na colaboracdo do Pariiserdl com o governo de Mariano

Ospina , em maio de 1949, Mazuera deixou de sezfeifo.

As obras feitas para a reconstrugédo da cidade fpersadas e estruturadas na revista PROA

74 Mazuera foi politico colombiano, sobrinho do pegsidente Eduardo Santos, proprietario do jorral E
TIEMPO, que ocupou a prefeitura diversas vezesnteias anos 1940. Nos anos 1960 criou a firma @dosh
Fernando Mazuera y Compafiia Ltda.
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com seus dois personagens representativos, VerggecMartinez. O éuerdo 88 de 1948

autorizou o prefeito a organizar uma dependénaareegada de elaborar o Plano Regulador
da cidade e por em vigéncia os planos que ai seufavam. Alguns meses antes havia
entrado em vigéncia a Lei 88 de 1947. A partir @éoreto 94, em 1949, organizou-se o
Escritério do Plano Regulador de Bogota da Sedsetdd Obras Publicas, sendo Helbert
Ritter nomeando como diretbt. O Escritério foi estruturado em cinco secdes:
reconhecimento topografico, servicos publicos, aomnto, investigacbes estatisticas,

regulamentacao e recursGs.

Foi o Acuerdo 88 que permitiu contratar Le Corbusiesé Luis Sert e Paul Wiener para
dirigir o Plano Regulador de Bogota, sendo os ddisnos membros da firma consultora
Town Planning Associate®s dois principais sécios ja haviam participadoethboracéao de
outros planos urbanos para as cidades da Amérti@al@aviam realizado os de Chimbote
no Peru e da Cidade dos Motores no Brasil), e temjéraviam assessorado a realizacéo do
plano de Tumaco, Colémbia ap6s o incéndio de 19&&sa equipe trabalhou no Plano de

Bogota durante cinco anos.

Le Corbusier, em sua primeira visita, atribuiu satdem da cidade ao tracado dos novos
bairros e ficou alarmado frente o ruido das buzdwsautomoveis. Referente a organizacéo
urbanistica expressolse me parece a una de esas sefioritas que a la&ibg decidieron

abandonar el hogar para entrar en la aventura simtrol.” (PROA, 1947)

Na segunda visita de Le Corbusier foi assinado mtrato para a elaboracdo do Plano

Regulador de Bogota. No que diz respeito a essaatagido, Mazuera indica:

...vinieron en esa época y encauzaron bastante aiuldad sacandola de la
desorientacion en que la habia dejado el arquiagdtriaco que quiso de hacer de Bogotd, tan
facil de trazar, una ciudad de estrellas y la lled® diagonales y calles transversales
innecesarias, que hoy confunden al transelnte. ZWERA, 1972, p.214-215)

O testemunho de German Samper, colaborador colombia elaboracdo do Plano Piloto

75 Ritter era colaborador da revista PROA, panigida equipe que projetou a Avenida Las Américasies de
ocupar a chefia do Escritério do Pano Regulad@aigota, foi chefe do Departamento de Urbanismo.

76 A divisao estabelecida no Decreto 94 de 194Riin¢cambém a secdo do plano, antecedente adnaitstr
do Departamento de Catastro DistritAbje Unidad Administrativa Especial de Catastro Distit

77 Em 1949, atuando como consultores para o prdgt@construcdo de Tumaco - Narifio (sul do pR&))
Wiener e Luis Sert aproveitam sua estada para r@goe estudos urbanisticos das cidades de CatiehMe e
Bogota. Uma abordagem do projeto para Tumaco pardensontrada em Schnitter, 2007..
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contratado por Le Corbusier, indica, no entant@, Biazuera hesitou sobre a contratacéo de

Le Corbusier por considera-lo “muito moderno”:

Desde la primera visita, en 1947, Le Corbusiergana la esperanza de que le fuera contratado
el plano de Bogota. Ese parece que fue el ganctimlpgrar su visita a nuestra ciudad. Sin
embargo, la correspondencia que hoy conocemos aos fensar que el alcalde Fernando
Mazuera tenia algunas dudas, ya que el arquitegiarecia «demasiado moderno». Nos queda
dificil saber hoy qué pasaba por la cabeza de mbl®de negocios cuando usaba la expresion
‘muy moderno’. Quizas no fuera un concepto estgimmue un semimoderno teéricamente no
existe. Quizas Mazuera, que era un hombre queb@agaParis con frecuencia, hubiera visto
proyectos de Le Corbusier como la Ville Radieusei® propuestas de renovacion de la capital
francesa, ciertamente osadas desde el punto @dedéstuevos usos del suelo, cambios en los
conceptos de propiedad de la tierra, etc., quedecpparon como burgomaestre, en un pais
donde apenas se comenzaba a hablar de la progiedadntal. (O'BYRNE e DAZA, 2010,
p.147)

Arevista PROA resenhou o contrato, explicando-eetpuinte forma:

Andlise da cidade:Este trabalho iniciaria em marco de 1949, parasecutado em
um ano, a cargo do Escritério do Plano ReguladoBegota. Com remuneracao de
9.000 dolares, atuariam como consultores, Sertem&Vie haveria reunides conjuntas
em Bogotéa e Paris.

Esquema basico preliminar:Responsabilidade de Le Corbusier, Wiener e Sed e d
Escritorio do Plano Regulador. Seria executado emsRm agosto de 1949, com
remuneracdes de 2 mil dolares para cada um.

Plano Diretor: Tomaria um ano (entre o0 més de agosto de 194956) J®ara
execucao em Paris, por Le Corbusier, com remunerde&4.000 ddlares; atuariam
como consultores Wiener e Sert e o Escritério dan®IRegulador. Sert e Wiener
receberiam 29.000 dolares.

Plano Regulador: Iniciaria em agosto de 1950 para ser executadad@is anos.
Estaria a cargo do Escritorio do Plano Reguladgoe Wiener e Sert com uma
remuneracdo de 110.000 doélares. Atuaria como dmmsabm uma remuneragéo de
17.000 dolares, o senhor Le Corbusier. Esse tralsgha executado em New York, ali
tendo lugar duas reunides conjuntas no més declievele 1951 e de 1952.
Desenvolvimento e execucdo do plandesta ultima etapa estaria a cargo do
Escritorio do Plano Regulador, mas opcionalmeniar&m como consultores Wiener
e Sert, com uma remuneracao de 25.000 dolaressanuai

O ambiente para a elaboracdo do Plano foi semmaédeel, até a sua entrega. Rafael

Serrano, arquitetproista descreve da seguinte forma:

Asi estaban las cosas, formando cada dia un embnalyor y un nudo de problemas para los
continuadores de la obra del urbanista vienés,dmas llamas vengadoras del 9 de abril de
1948, impusieron violentamente un cambio de fremie, desde tiempo atras venia exigiendo
en todos los tonos el grupo joven de la Sociedddmilmana de Arquitectos.

La visita de Le Corbusier, fue por entonces el putg partida de una serie de conversaciones
que culminaron con el acuerdo 88 de 1948, por &l se autorizé al alcalde a contratar los
servicios de un urbanista foraneo, que tratarachemal derecho lo que tan torcido iba. Y el
filosofo de la nueva arquitectura, padre del CIANEfe reconocido de una revolucion, cuyo
ideario esta basado en el funcionalismo arquitéménrbanistico, acepto la poderosa tarea de
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dotar a Bogota de un “plan regulador” capaz decsmharle sus mas urgentes necesidades, de
acuerdo con la indole de sus gentes, sus caréicesidominantes, sus actividades esenciales,
sus medios de cultura, su topografia y su clima.

Con Le Corbusier fueron contratados también Wien&ert - sus mejores discipulos - para
que, realizando una labor conjunta con un grup@rdeitectos nacionales, se tuviera en el
término de tres afios un derrotero seguro y logiewa encauzar el desarrollo previsible de
Bogota. (PROA, 1949)

Metodologia e plano

A estada mais prolongada de Le Corbusier em Batjot@du 30 dias, no més de setembro de
1950 quando ocorreu a entrega oficial do pl&ns primeira fase foi técnica e consistiu no
levantamento da informacdo e elaboracdo do diagndsi cargo do Escritorio do Plano
Regulador. Ja a segunda fase, o Plano Piloto,ifigidh por Le Corbusier na qual foram
planejadas as diretrizes gerais. O Plano Pilotostitaru-se no referencial do Plano
Regulador, que foi a fase de desenvolvimento téamiem profundidade de ajuste a realidade
fisica concreta da cidade de Bogota; essa fasgiddiripor Sert e Wiener nos Estados

Unidos’®

A primeira parte do relatério final do plano pilatoncentrou-se nos preambulos: introducao
gue apresentava 0s elementos tedricos e metodaddgmnm os quais o plano foi abordado.
Nessa parte destacam-se quatro funcdes urbanatadhsrpelo CIAM: habitacéo, trabalho,

recreacao e circulacdo. Le Corbusier apontou queBegota se colocou em pratica, pela
primeira vez, a metodologia de desenvolvimentatiod que resume 0s elementos principais

de uma politica urbana. Assim o apresenta:

La ciudad de Bogota tiene un Plan Piloto, aquelle ginguna otra ciudad del mundo posee
aun. De tal hecho pueden sobrevenir bondades alateimnmensas, una potencia espiritual que
es propia del civismo, un impulso para la poblacjda la hara capaz de pasar a través de todas
las dificultades - provisorias 0 accidentales eyehlizar en armonia la ciudad como expresion
de nuestra civilizacion maquinista. (LE CORBUSIER50,apudCORTES, 1995a, p.23).

Segundo Cortés (1995a, p.24-25), foram quatro gatiobs atingidos pela elaboracdo do

Plano Piloto:

78 O Plano Piloto foi elaborado no escritério deQabusier localizado na Rue Sévres em Paris ecaum
trés colaboradores colombianos: German Samper,liB&gmona e Reinaldo Valencia.

79 A proximidade do CIAM com os Estados Unidos daékica foi conduzida pelo arquiteto Luis Sert, quem
chegou a Nova York em 1939, exilado do governo ¢&ama Espanha. Foi através do li\8bouldour cities
survive?, recopilacdo das conclusdes dos CIAM IV e V, quearbanismo do CIAM foi introduzido de forma
clara e oficial nos Estados Unidos.
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» “Articulacdo” da cidade dentro de um sistema regliate autoabastecimento
dentro das precarias possibilidades oferecidas geleitacdo municipal. O
plano reafirmou a necessidade de criacdo de umdadate criacdo de um
plano de nivel e escala regionais com 0 objetivocaeperar em politica
urbana com 0s outros municipios.

 Formulacdo de uma estrutura urbana bésica que aseeeas decisbes
relacionadas com a forma da cidade e suas podaitds de crescimento.

» Contencédo da expanséo indiscriminada da cidade gpareste, ordenando-a
para o norte e sul com zonas de uso exclusivo paradia e densidades
menores das que havia na periferia. Os usos dalliabe repartiriam entre o
centro tradicional e uma ramificacéo - também lirede usos industriais e de
comeércio de porte para o oeste.

* Introducdo de elementos técnicos de planejamentboeddos pelas
experiéncias dos CIAM e seus impulsionadores; usbande trés dimensodes:
zoneamento por altura, por funcbes e por densigdagles sistema viario

hierarquizado de acordo com o zoneamento.

Foi apresentado o Plano Piloto com quatro escéflasedtes para um horizonte temporal de
50 anos, prevendo uma cidade capaz de compor@®.0@® habitanté% escalas regional,

metropolitana, urbana e centro civico.

80 Observar dabela 1 O leitor vera que ja em 1964 a populacido bogosaperava o milhdo de habitantes.
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Plane Piloto (1950). Plane regional Plaro Piloto (1950), Plano metropolitano

L i, augm
J VEAUTE 1IbD

LG pasina

Plano Pilote (1950), Centro Civice

Figura 25 Plano Piloto para Bogota dirigido por [Gorbusier.
Fonte: O'Byrne e Daza, 2010, p.148
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Em nivel regional advertia-se que Bogota poderia $& uma cidade moderna, pois lhe
faltava uma das principais bases econdmicas: astindyalém disso, sua localizacdo criava
muitas dificuldades para consegui-lo (CARREIRA, 20p.166)2' Conforme apontado por

Del Castillo (2008, p.53), a cidade tinha mais dipde um centro de prestacdo de servicos

do que um centro industrial.

No esquema da cidade linear contemplaram-se dueas ale crescimento em nivel
metropolitano: uma no eixo sul-norte e outra praxians morros, dirigindo o crescimento

para o oeste.

Del Castillo (2008, p.54) explica que o Plano Udaxpunha claramente as quatro funcdes
do CIAM. Estas funcdes comecaram a ser organizatages de um esquema de circulagéo,
classificando as vias da cidade em diversas higiesgium sistema denominado “7 V”:

partia-se da estrutura viaria existente e sistelandise com o0 planejamento corbusiano,
iniciando com as vias principais ou V-1 até as \pasa pedestres ou V-7, que serviam

exclusivamente para parques e rotas setoriais Higera 26).

81 Hernandez (2004, p.78) refere-se a escala rgidnordada por Le Corbusier da seguinte formaestdo
regional, implicitamente, demonstrou a incapacidgde a cidade de Bogota tinha para ser uma cidade
verdadeiramente moderna. Ndo possuia uma das gaieddases econdmicas, a indlstria, e sua locatizac
criava imensas dificuldades para desenvolvé-laadiicdo nossa)
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Sobre o centro civico, aponta o Plano Piloto:

El espacio asi considerado ocupa un largo de 2@&®sne una profundidad de este a oeste de
600 metros. Esta superficie ocupa un plano incbrdescendiendo de la montafia. La Plaza de
Bolivar ocupa su centro, el palacio presidencialtel, el palacio de los ministerios, el palacio
municipal y el de los sindicatos el bajo. Ligadatsniamente a estas nuevas obras y un cierto
ndmero de calles y edificios histéricos espafidkdre todo se reunira aqui el espirito de la
ciudad, la escala humana, la diversidad y la unitleh verdadera sinfonia arquitecténica y
paisajistica se desarrollara. La montafia servirfoddo a la composicion. (BANEN, 1991,
p.82)

No centro civico apareceriam edificios “histéric@s’blocos lineares sobre amplos espacos
verdes; itinerarios verdes atravessariam a cidddedo um carater monumental pelos
elementos arquitetbnicos e urbanos, em especi@laasies dimensdes dos espacos abertos e
0s volumes isolados, proprios de Le Corbusier. psipds, em primeiro lugar, o edificio dos
ministérios - um bloco de quinze andares — e, equrgto, o edificio municipal.

El palacio presidencial, retirado de la plaza, kealte dominando la ciudad y apoyado en el
gran parque de la montafa.

Inmediato a él, el conjunto de edificios de las ajatlas (no las casas de los embajadores). Lo
completa un programa ordenado de construccion ifieiesl en altura para oficinas inmediatas
al centro mismo.

La calle Real planteada como un espacio lineatajvietoma el valor civico que siempre ha
tenido la carrera séptima durante toda la histdeida ciudad: [...] el &gora se prolonga con la
calle del comercio, reconocido sobre su trazadosyeslificios actuales, apoyado por nlcleos
nuevos que complementan con programas propiosalléay al centro de negocios propuestos.

Todo apoyado por areas habitacionales inmediatds glta densidad, que garanten la vida
activa del centro. Estas areas seran construidds®formas edificatorias ya tradicionales en
Le Corbusier: La unidad de habitacion y el edificomtinuo. (BANEN, 1991, p.98)

No que diz respeito ao espaco publico, apresentaeaiois componentes relevantes: o
esquema circulatorio e o Centro Civico. Sobre meirio, o tema circulatério diferenciou-se

em dois tipos de vias: as de enlace regional carando as cidades a regido; e as vias
rigidas, estrutura que consistiu em classificgjustar a trama existente numa hierarquia que
chegava até o pedestre e que impedia as zonas bididade do pedestre daquelas de
circulacao veicular, as V7.

Pode ser visto que o plano serviu para refinar fiermamentas (a regra das 7 vias e teoria de
setor), rapidamente transformadas em principiostéevencdo urbana. Ferramentas que, no
caso de Bogota, foram simplesmente deduzidas & garestrutura da cidade existente. As

suas caracteristicas mais importantes foram: ersastiario hierarquico e a divisdo da cidade

em setores homogé@neos que assumiu a existéncia dedo heterogéneo. (CORTES, 1995a,

p.28) (Traducéo nossa).

Sobre os objetivos atingidos pelo Plano Pilotontégp&arreira:
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O objetivo do plano era crescer verticalmente #hdp solo e ventilar a “a sufocante cidade
tentaculo” nas palavras de Le Corbusier, e alo@spaco restante para grandes areas verdes e
rodovias. No Plano Piloto dispunha-se do espacoritariamente, concebendo-o de forma
abstrata, pois o tratamento dado a certos eleméhtssricos” sdo uma dentro da nova
paisagem urbana, favorecendo o novo, tendo em ammieé-existente. O Plano Piloto é
liberado da escala humana, o homem ndo é a medglaspacos publicos, pois eles véo ser
monumentais. (CARREIRA, 20007, p.169-170) (Tradugdssa)

E sobre a ideia de uma cidade moderna, concluidteer:

O esquema desenvolvido por Le Corbusier resume eomodernidade vé e entende a cidade:
tratam-se de estabelecer os pré-requisitos paraaiohamento da maquina e para reconhecer
as quatro funcdes vitais na Carta de Atenas: tgdtmtarabalho, recreacéo e circulacao. Além
disso, o centro civico é o reconhecimento, peloaveem teoria, da necessidade de um
complemento a essas fungdes vitais para abrigapite do homem e sua necessidade de
socializar e participar ativamente na sociedadee owde. (HERNANDEZ, 2004, p.91)
(Traducg&o nossa)

Em maio de 1951, com a presenca de Le Corbuskigrm Piloto foi lancado publicamente
com uma exposi¢cdo de suas pecas. Em agosto, emam@io grande interesse, se fez a

entrega oficial do Plano e passou-se a uma nopa etestudo.

O Plano Piloto foi aprovado e em abril de 1951 dipse oDecreto 185 de 195fjue o

colocou em vigéncia, com carater de norma urbaaigtioviséria. Como corolario a esta fase
do Plano se pode dizer que refletiu os ideais dade do movimento moderno em quanto a
reestruturar o funcionamento da cidade, gerand@ntanto, incbmodo entre alguns agentes

imobiliarios que pediam uma rapida definicdo demaiividade para construir.

2.2.5 O Plano Regulador e o “fracasso” na implementacgao

A quarta etapa esteve a cargo de Wiener e SertrgbaJhando desde seu escritorio em Nova
York, elaboraram o Plano Regulador de Bogota, termino referencial o Plano Piloto. No

Plano foram definidas edificacdes, sistemas esamntes e ferramentas de gestao.

O Plano Regulador entregue a prefeitura estavaoonafio da seguinte documentacéo: trés
planos escala 1:50000: viario, zoneamento e parg$esvicos sociais; aproximadamente 44
planos em escala 1:2000 dos setores em que séadividdade, padrbes graficos, memoéria
descritiva geral, memoéria descritiva dos valoresés volumes de material informativo e
bibliografico (CARREIRA, 2007, p.175). O plano femtregue em 1953 ao prefeito, Coronel
Julio Cervantes, designado prefeito pelo entddgerte General Gustavo Rojas Pinilla.

O plano concordou com algumas abordagens feitasg@orbusier. Em primeiro lugar, Sert
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e Wiener com a necessidade de estabelecer um REgional que fosse além do perimetro
urbano vigente, e que dito plano incluisse as aeasompartilham as condigdes geograficas
de Bogota, assinalaram a necessidade de projetsrde enlace regional com a funcao de
comunicacao entre a cidade e seus lindeiros, dartia carta de urbanismo do CIAM que
considera a cidade como uma parte de um conjuntodetco social e politico que constitui
a regido (HERNANDEZ, 2004, p.113). Portanto, elegesem um plano que estabeleca os
usos principais do territorio, a rede viaria pnopadj a protecdo contra inundacfes, a
canalizacdo de rios e o controle de urbanizacbegimags que tinham comecado a aparecer
no perimetro urbano (DEL CASTILLO, 2008, p.58).

Em segundo lugar, o Plano Regulador conservavaaaspvincipais, propunha a criacao de
uma via periférica que fosse um enlance regionakenida Caracas (carreira 14) e a carreira
décima seriam artérias principais no sentido neute-e as avenidas das Américas, Los
Comuneros e Coldén seriam as ruas principais sengdte-oeste. Assim, mantendo a
hierarquizacao feita por Le Corbusier sobre aso/Wlano Regulador reafirma a vontade de

separar o pedestre do veiculo.

Em terceiro lugar, e seguindo os postulados do ClAMPlano Regulador estabelecia um
zoneamento com as quatro funcdes basicas - hadgtaicos sociais, trabalho, circulagéo - e
a eliminacdo das zonas mistas, em especial as ziEnasdlstria com habitacip nesta
medida, 0 zoneamento se expressa como o instrurdenptanejamento moderffio- zonas

gue tinham sido abordadas no Plano de Zoneamerit®4de

Desta forma, sé@o propostos dois tipos de zoneamagtele que indica os usos da terra
segundo a funcéo urbana a qual se dedicara, didirterritdrio nas quatro funcdes basicas
do CIAM; e o0 zoneamento de alturas e volumes gterméara os coeficientes de ocupacao

e aproveitamento do terreno.

82 A seguir, a citagdo que comporta esta ideia:e#hblecer el plano de ‘zoneamiento general pagotad’, el
Plan Regulador conservar la clasificacion del ARdnto en su casi totalidad. El Plan Piloto a sa t@mo
cuidadosamente lo existente. La decisiébn mas iraptates la eliminacion de zonas mixtas de industria
habitacién, inadmisibles a nuestro juicio. (Anatsithgenharia, 1953)

83 O termozoneament@ abordado pelo Plano Regulador da seguinte fotElazoneamiento es un marco
general que sirve de guia para hacer mejor usa tlerta. La necesidad y ventajas del zoneamiertano se
reconocen hoy en la mayoria de los paises. Sondehsgbanismo moderno, ya que no hay manera derpon
coto al desorden de nuestras ciudades, si no séiadeel territorio urbano segun su uso y funcifdmais de
Engenharia, 1953)
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Especificamente sobre habitacdo, o plano propurtieisfio da cidade em setores com areas
variaveis e com uma populacéo dentre 30.000 ol@Mabitantes. Tais setores habitacionais
poderiam ser classificados em zonas de morddigrimeira(localizados no norte)neia
(localizada no norte e centro da cidade)lasse operariglocalizada no sul), enfatizando,
segundo Sert e Wiener, o ndo carater discrimirmtde classificacd®. O tracado para
habitacdo era 0 mesmo da quadricula colonial, 1Q0&00m, e, em alguns casos, foi
planejada uma quadricula maior com “superquad&sire o tema “trabalho”, o plano tratou
da mesma forma do que a habitacéo, dividindo adfuregn varias zonas: zonas de industria
ligeira e pesada (localizada no oeste), zona detetimento (localizada na Avenida
Cundinamarca (carreira 30)), zonas comerciais @unadas nas vias principais V-4), nlcleos
comerciais com o padré&hopping centeflocalizados em Chapinero e San Cristdbal), zona
de comércio pesado (localizado entre as carrefas30 e as ruas 13 e 17), area de comércio
central e zona de escritérios (DEL CASTILLO, 20p%0).

Sobre o sistema de circulacdo foram apresentadts cegras para a mobilidade veicular e
de pedestre na area central: restricdo do acessausmmOoveis promovendo estacionamentos
periféricos e um sistema de transporte massivoitei§; valorizar a carreira sétima como via
principal, destinada a uso comercial elegante agsgio cotidiano e com edificacbes de pouca
altura; a carreira décima foi concebida como grantiia de circulacdo veicular; e se propos
para a carreira hona, uma combinacdo de uso pedesticular (CARREIRA, 2007, p.171-
172).

Uma das mudancas que fez o Plano Regulador, &wnigferdo Plano Piloto, diz respeito ao
perimetro da cidade. No Plano Piloto, a borda daea zmeste estava delimitada pela Avenida
Cundinamarca (carreira 30); mas o desenvolvimeetdairros fora dessa borda levou a
decisdo de ampliar a borda urbana em 500 metrosert@anto, o Escritério do Plano

Regulador de Bogota — OPRB - resolveu convertervania Cundinamarca numa via

principal complementar a carreira décima, solugé® fgi questionada por Sert e Wiener, ja
que, segundo o modelo da cidade proposto, as batdscionais ndo deviam crescer para o

oeste. Outro desacordo com a OPRB assentou-sestiagdo dos limites fixos, pois para o

84 A seguir, o contexto desta formulacdo: “No débelrPlan Regulador establecer la segregacion rdgimi
género. Lo Unico que parece logico es que los metmejor comunicados por la industria se utilipana
viviendas de los trabajadores del sector industiyallo mas proximos a los sectores del gobierno y
administracion, bancario, de oficinas, hotelerts,, se planeen para vivienda de empleados de glimfatros.
(Anais de Engenharia, 1953)
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Escritério do Plano Regulador eles deveriam sediites pela dindmica propria de uma
cidade que recebia constantemente uma populackcads pela violéncia e a pobreza.

Hernandez (2004) ilustra e documenta as diferesigis o Plano Piloto e Plano Regulador de
Bogota, diferencas que mostravam o processo de gtie vivia o urbanismo moderno. A

mudanga evidente esteve na redugdo da monumedtalidarbusiana, na consequente
subordinacédo da arquitetura ao espaco coletivo @efinicdo de estruturas urbanas que se

integravam a existente, numa cidade que estavalemo plesenvolvimento (CARREIRA,
2007, p.172).

Dessa perspectiva, o Plano Regulador incorporoongeito destandard -ou padréo - que
expressava a intencao de fazer um planejamentodearanos e, em consequéncia, flexivel
nos detalhe® O standard se baseou na determinacdo de uns padrbes de atkngie
ocupacao para os diferentes setores. Uma das eastdgi permitir a compatibilidade e
interacdo com as novas propostas do Plano e o®dakistentes, ou seja, reconhecer e

manter os nucleos do setor como centros civicdatizando a quinta funcao.

Em relagdo ao Centro Civico da Praca de Bolivagrdim-se alguns ajustes ao denominado
“coracdo da cidade”, conceito construido nos UlinfAM (1947 e 1951) que, somado a
experiéncia de trabalho na América Latina, provoaou novo olhar sobre Bogota e, em
particular, sobre o Centro Civico. No Plano Regmlachdo s6 foi reduzida a
monumentalidade, mas também foram enfatizados aleseconstitutivos do tracado
espanhol; a praca em suas diferentes escalas, derysedestre e a casa com quintal,
mostrando a necessidade de que a funcao de ceéadi@lestivesse devidamente formalizada.
Portanto, houve uma reivindicacdo da centralidameocfuncdo mudiltipla, acumulacédo de
atividades e interacao social (CARREIRA, 2007, B)17

Aquelas zonas localizadas por fora do perimetranopmas que formavam parte de sua area

de influéncia, foram comparadas pelo Plano Reguladm as “cidades-dormitorios” com a

85 O termostandard é abordado por Hernandez da seguinte forma: (..ncefmda como metodologia
explicativa destinada a preservar as propostasequaas nos setores, como a densidade do set@sguemas
de ocupacédo entre as areas particulares e arelisapub “padrdo” é o exemplo e reflete a tentatigadesligar

0 carater temporario da proposta arquitetdnicastiumdo-o com um ar atemporal que destaca asdég de
um planejamento, baseada no estabelecimento dereatidade técnica em que as densidades, usordaete
distribuicdo de areas livres atendem um sistemal igee alcanca um equilibrio na cidade.(HERNANDEZ,
2004, p.115) (Traducao nossa)
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orientacdo de limitar sua populagcéo e area, pafartdoram circundadas com um cinturdo
verde indicando a dotagdo dos servigcos publicosssacios (DEL CASTILLO, 2008, p.61).
Sugeriu-se que estudos sobre possiveis cidaddigesatieveriam ser feitos no momento de

implementar o Plano Metropolitano.

Assim, em 28 de agosto de 1953, ano do golpe mdiaGustavo Rojas Pinilla, e ante o
prefeito Julio Cervantes, e atuando como diretoEslritorio do Plano Regulador - OPRB -,

o arquiteto Carlos Martinez, foram entregues dfiogate os resultados do Plano Regulador.
O Plano € abordado em varias revistas e jornams, &@resenca de Sert na apresentacdo do
Plano, reforcando suas abordagens. Imediatameritéa-#®8 uma série de palestras
explicativas na Camara Municipal. Sert fez uma a@ixposicao, destacando o plano como o

instrumento de planejamento da futura Bogota:

Creo que para transformar una ciudad se necegitan Plan Regulador que ordena y da
directivas; 2) una legislacion y una financiacidare dpagan ese plan posible; 3) coraje por parte
de las autoridades, vision y decision para lleveatzo grandes trabajos. Todas las ciudades han
hecho algo en su vida pasada. Roma o Paris hatotem papa Sixto, un Luis IV o un
Haussmann que llevado a cabo esas obras. Factortémpsimo es el orgullo civico. Al tratar
Bogot4, la tratamos como una ciudad capital queetieas derechos y mas deberes que otra del
pais: como un exponente de la nacién que lo que sieb (EL TIEMPO, 30 de agos de 1953)

Apesar dos ajustes, o madulo flexivetiahdard e, sobretudo, da revisdo conceitual e pratica
do Centro Civico, o Plano Regulador nédo foi beneb&to, foi considerado um “fracasso”
pelos mesmos que o haviam gerido, e isto foi esprem varios editoriais e artigos da revista
PROA. Por exemplo, meses antes da entrega oficidlano Regulador, PROA intitulou o
editorial do nimero 52, em 195Ruro Tamo el plan Regulador de Bogqtg@de mostrava a
incerteza pela qual Bogota estava passando antestdega oficial do Plano. O artigo
questionava as quantidades de dinheiro que foragaspa Luis Sert e Paul Wiener pela
elaboracéo do plano, a elaboracédo de um plano aim@estrangeiro e ndo na propria cidade,

e 0s “pobres” resultados que tinham se consegtédesse momento.

PURO TAMO EL PLAN REGULADOR DE BOGOTA?

Cali, Medellin y Bogota, las tres mas importanteslades de Colombia, y Tumaco, pequefio
puerto del Pacifico, contrataron en afios pasadodasosefiores Sert y Wiener, arquitectos
extranjeros, el estudio y proyecto de sus respeiilanos reguladores.

La negociacion con el municipio de Bogota alcanmommonto de 223.000 dolares. Fue
acordado que en este proyecto colaborara el sefiGotbusier y se fij6 en el mes de agosto de
1952 para la entrega total del trabajo a ellosrgack.

El convenio entusiasmdé a los jévenes arquitectdsey causa de alegres esperanzas para
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negociantes, comerciantes e inversionistas. El RRagulador de Bogota constituiria un
inaplazable instrumento, necesario para la l6giest§tica modelacion de la ciudad.

(...) Lo que hasta ahora se conoce publicament® @jecutado por los sefiores Sert y Wiener
en Nueva York y en desarrollo del convenio firmada el municipio de Bogota, no tiene nada
gue en ésta, con profesionales residentes aquiulniera podido ejecutarse mejor y a costos
infinitamente menores. Los planos reguladores gammaco, para Medellin y para Cali,
contratados por los mismos sefiores Sert y Wienerfumsionaron. Honradamente no
podriamos sefialar las causas de estos fracasesiaBto al Plan Regulador de Bogota, habra
que esperar medio aflo mas; quizd, esa es nuestna @speranza, la entrega final de los
urbanistas sea tan valiosa técnicamente, queigueifios 203.000 dolares que cuestan sus
honorarios a la par que pueda restafiarles con jaeelaprestigio que en Colombia estan
perdiendo. Ver y creer. (PROA No. 52, 1952)

Em agosto de 1954, numa palestra, o engenheiro @drvajal, membro da Sociedade
Colombiana de Engenheiros — SCI -, sem desconhecercriticar o plano de Le Corbusier e
o plano apresentado por Wiener e Sert, apontava ¢ama imperiosa necessidade ter um
plano que regule o crescimento da cidade de Bodétddis SCI, 1954). Expbs, a0 mesmo
tempo, alguns problemas surgidos pela falta deearento como a existéncia de bairros
ilegais, as edificacbes custosas que se deixarastrao, a falta de estacionamentos anexos a
grandes edificios, as zonas verdes que nao hawEnadquiridas, as fabricas construidas em
bairros residenciais, escolas localizadas em Isgdeetrafego. Ante os fatos, o engenheiro

pedia ajuda a Nacao para planejar e organizaritte.

Um ano mais tarde, em 1955, o editorial do niumerd®PROA abordou o que para eles foi

o “fracasso” do Plano Regulador:

EL FRACASO DEL PLAN REGULADOR DE BOGOTA

La municipalidad de Bogota, contratd en afios paseadp los sefiores Sert y Wiener el estudio
urbanistico de esta ciudad. Los contratistas r@hila suma de 203.000 ddlares a cambio de:
a) unos vacuos dibujos de esmerado grafismo peroekirespaldo de las respectivas
informaciones geol6gicas y topograficas de la adud una memoria descriptiva 0 manual del
perfecto urbanista sin las debidas estadisticaggiificas y de otra indole imprescindibles en
este caso concreto; ¢) una insoélita exposiciénalezkplicativa de esos trabajos en las que no
se aceptaron preguntas ni interpelaciones.

A estos instrumentos mal investigados, mal plantead y peor resueltos, Bogota debia
acomodar su desarrollo y crecimiento. El proyecto @& Sert y Wiener era un plan
mezquino y sin ambiciones regionales. Bogota par&itmo de su crecimiento necesitaba
holgura, desahogo, amplitud. De esos documentos hog queda sino el desencanto y la
desconfianza del publico por temas urbanisticos.

(...) Si la extension de Bogota resulta ser hoyanasi el Centro Civico se desplazd, si las
zonas industriales buscan acomodacion mas ragia@@inémica y si las avenidas se localizan
con otros criterios, entonces, qué queda del tagdio de Bogota entregado a los
negociadores extranjeros?

Pero Bogota necesita que se atienda y vigile scimoiento y para tal fin es necesario la
integracion de una entidad que se encare seriagieszudamente con ese problema.
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El fracaso del Plan Regulador se habia anunciadesém revista y los hechos lo estan
demostrando. (PROA No. 92, 1955) (Grifo nosso)

Desde a mesma tribuna que anos antes se haviaopadidtervencédo de “expertos”
estrangeiros, onde o proprio presidente da Soaedaolombiana de Arquitetos tinha
explicado que néo havia colombianos com as sufeserierramentas técnicas para a
elaboracdo de um Plano Piloto, agora se promoviasco dos planos feitos por Wiener e
Sert.

O plano continuou a ser abordado pela revista PRQ#AN ano depois, em 1956, numa visita
de Paul Wiener ao pais ndo como contratado, maso cassessor de uma missao
estadunidense no pais, Carlos Martinez deu a centaéguns detalhes da elaboracdo do
plano nesses anos: dentre outras coisas, expuehanguora a cifra inicial a ser paga a eles,
uma vez finalizado o plano, seria de 223.000 déjdexe de ser diminuida a 203.000 ddlares,
pois eles habian olvidado incluir en el proyecto las encusstansales, las de circulacion,
las econdmicas y nada sabian de la topografiagelalogia de la ciuddde nesta linha,lbs
contratistas aceptaron entonces una rebaja de 2ZD.0@lares por las fallas de su
inadvertencia y a su favor quedaron con 203.00(a@gl, o sea el valor de los dibujos -
simple tarea escolar - presentados despu@ROA No. 97, 1956).

Nesse mesmo editorial, Martinez resenha como, episa esforcos do presidente da
Sociedade Colombiana de Arquitetos, Wiener teve qureelar sua palestra que discutiria
questdes urbanas da capital, na auséncia dosatogulifogotanos. De acordo com Martinez,
esta auséncia era um sinal de protesto contra preparacao do Plano Regulador. Martinez
conclui:

Pero lo mas lamentable de la fracasada intervera#odlos sefiores Sert y Wiener es que del
conjunto de dibujos, tan primorosamente ejecutagipsnas ha quedado para los arquitectos y
para el publico en general una sensacion de deanaaf de engafo, de embauque.

Asi pues la frialdad manifestada al Sr. Wiener tituy® una merecida sancién. (PROA No0.97,
1956)

Embora Martinez apontou que ‘@racasso” da implementacdo do plano esteve néao
propriamente na elaborac¢ao do plano, apontamagarsalgumas outras consideracdes que

impediram sua implantacao.
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Um dos fatores que influenciaram na n&o impleméotadp plano foi quando, em 1948,
iniciou-se um processo institucional que mudouradgg@io da Secretaria de Obras Publicas -
SOP - de entidade de planejamento para executabrde publicas. Segundo Carreira (2007,
p.178), a entidade passou a ser manejada porrieggremiais de atividade construtora pelo
qual o negécio de urbanizar, (valorizando o solojverteu-se em atividade econdmica
promovida a partir mesmo do Estado. Como resenhieAp983, p.164-168), organizaram-
se novas construtoras e aumentou-se a especulaghdiaria durante o periodo. Assim, a
cidade continuou crescendo para sudoeste, comlaritapao de varios bairros clandestinos e
aumentando a segregacao econdmica entre o narteTais fatores somados impediram que
o Plano Regulador - que indicava a construcdo &abital em alguns setores da cidade - ndo

fosse atendido pela municipalidade.

Outro fator que contribuiu para a escassa operali@de do plano foi consequéncia do
intenso crescimento urbano dos anos posterioresneapacidade da gestdo das distintas
administracGes de abordar programas no contexticoplsocial e econémico (ver Tabela 1).
Um dos aspectos mais criticados do plano foi justaencarecer de instrumentos e estratégias
de gestéo para frear o crescimento e solucionpraidemas das urbanizacdes ilegais. Note-
se, por exemplo, que segundo o Plano Reguladordae projetada concentraria uma
populacdo de 1.500.000 para o ano 2000, no enteedoltado das migragdes, para 1964 a
populacdo bogotana ja superava o 1.000.000 deah#dste, para 1973, quase vinte e cinco

anos apoés ser proposto o Plano, a populacdo 86913 habitantes.

Desde o ponto de vista politico, o Plano Regulddioentregue por Wiener e Sert no dia 28
de agosto de 1953, dois meses ap0s o golpe niiét@ustavo Rojas Pinilla. Nesse momento,
foram apresentados uns requisitos para sua impteg#@) dentre eles, a atualizacdo da
legislacdo. No entanto, a diferenca do Plano Rilot®lano Regulador nunca teve norma
oficial, e a partir da entrega do documento, o iEs@ do Plano Regulador de Bogota -

OPRB continuou sozinho sua gestdo, com a respoéidsalei de conectar e atuar em

consequéncia sobre 0s processos que estavam saittisgiesse momento (HERNANDEZ,

2004, p.148). Desta forma, o Decreto 185 do PlalmaoPde Le Corbusier continuou tendo

vigéncia até dAcuerdo 51 de 1963or meio do qual se facultou ao prefeito por égéncia

um novo Plano de Zoneamento.

Os circulos intelectuais, principalmente o grupor@ldasta PROA, viam o Plano Regulador
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como um manual de obras a serem feitas e ndo cemzorfenta de trabalho para a cidade, o

que finalmente debilitou sua ac¢édo, favorecendopmariamente, interesses particulares.

German Samper, colombiano que trabalhou com LeuS@bna elaboracdo do Plano Piloto

em Paris, explica essa situacéo:

“Afos dificiles”: asi llama Sert el periodo en gileealiza el Plan Regulador (dos afios) y en el
que la ciudad esta en un estado de interinidaduante a expedicioén de licencias. Hay 40
proyectos urbanos fuera del perimetro, en espeapdsbacion. El Plan Piloto es un secreto.
Hay cambios en los dirigentes: se suceden al meustso alcaldes. El presidente y el alcalde
son militares y las prioridades para los gobiercasbian. Los mismos profesionales que
alabaron al inicio los proyectos urbanos ahoratidigan. Especialmente los urbanizadores se
sienten afectados. La credibilidad del proyecto adecsurgen proyectos de iniciativa
presidencial fuera de lo previsto: la autopistateioel aeropuerto ElI Dorado, el Centro
Administrativo Nacional (CAN), la ciudad crece damera improvisada. (O'BYRNE e DAZA,
2010, p.149)

Samper aponta que o Plano Piloto chegou numa |dditciacdo politica, impedindo sua
implementacéo:

Quiero sentar de una vez mi tesis al afirmar qu@leh Piloto fue un documento valido
realizable y que reflejaba el pensamiento de l@&pGon la perspectiva que dan sesenta afios
de desarrollo de la ciudad, la sensacién que sgbgees que el plan caydé en un momento
histérico dificil y en una ciudad adolescente gpenas iba a comenzar su crecimiento. Es por
lo tanto posible decir que el Plan Piloto fue egadd en mal momento para Bogota.
(O'BYRNE e DAZA, 2010, p.149-150)

Referindo-se ao “fracasso do Plano Piloto e Regulagle tem corolario com os dirigentes

politicos do momento, conclui:

En la década del 50 apenas esta expedida la lesodeedad horizontal, pero no reglamentada;
por tanto no hay experiencia en el disefio y uswat@s propiedades en un edificio y un
terreno. Alan menos existia el concepto de renomagibana. Solo en afios recientes se han
expedido las leyes 9 de 1989 y la 388 de 1997 dquepiso juridico a proyectos urbanisticos
de conjunto. (...) El fendmeno del proceso de omiegito de poblaciéon de las ciudades a una
tasa desorbitante hizo que todas las decisionesmasise improvisaran de acuerdo con el afan
politico de cada gobernante. La construccion eie s&r existia. Las primeras urbanizaciones
de este tipo las realizaron el ICT y el BCH, cuafalserie se limitaba a treinta o cincuenta
unidades; por tanto, la tecnologia de construcer@rtodavia artesanal. El principio de gestion
del desarrollo era inexistente, pero, sobre tod@usencia de voluntad politica. Los planos
piloto y regulador fueron contratados por goberesmntusiastas y recibidos para ponerlas en
marcha por gobernantes indiferentes. Fue un pethadtante cambiante, donde los dirigentes
duraban poco tiempo y los programas politicos ned&n que ver con el desarrollo ordenado
de las ciudades. (O'BYRNE e DAZA, 2010, p.154-155)

A politica neste caso influenciou a implementacd Rlano Regulador. Isto somado as
debilidades técnicas do Plano Regulador, enunciadi@iormente, e a pouca faculdade que
teve o grupo da revista PROA em participar diretmao Plano e fazer as modificacdes que

seus integrantes consideravam necessarias durdase ae elaboracao, difundiu a ideia do
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“fracasso”. No entanto, a ideia de esbocar e @ojBobgotd como uma cidade com o0s
componentes considerados modernos pelo CIAM abdebate sobre a cidade que teria de
ser construida e, ao mesmo, ofereceu a ampliacéiccinculos académicos de difusdo e
educacao sobre arquitetura e urbanismo. Nesta liotzan criados o programa de Arquitetura
na Universidade de los Andes (1949), na Univergdsal Valle (1947) e na Universidade del
Atlantico (1951).

As ideias que comecaram a ser colocadas nos debBatesiministracdo publica agora

comecgam a ser difundidas através dos circulos ated&.
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3 Capitulo Uma pausa, a politica nos projetos urbanisticos

No capitulo anterior foram apresentados planogislégao urbanistica dos anos entre 1900 e
1950. Na maioria das vezes, os planos nunca sarémnnrealidade, permanecendo somente
no plano das ideias; ja alguns projetos se tormarealidade anos mais tarde (como no caso
da expansao da carreira sétima e décima e abeldsrauas treze, sexta e da Avenida das
Américas projetadas no plano viario da Sociedaderilnana de Arquitetos, esta ultima

executada como preambulo a Conferéncia Pan-Amajiclo entanto, ndo se pode dizer o
mesmo sobre a legislacdo urbanistica, pois esta, qntrario, apresentou-se como a

ferramenta mais importante para regulamentar cgedjpgico da cidade.
Os debates na Camara Municipal e as propostas ciadgde Colombiana de Arquitetos
permitiram realizar uma revolucdo na cidade: aequifi, urbanismo e politica criaram uma

alianca que se mantém até os dias atuais.

Atabela a seqguir detalha essa vinculagao.

Ano de Estidios Carreira na Administra- Escritorio

Presi- Académi- cao Puablica

déncia cos

Europa Secretdrio de Obras Publicas

(1936)

Arg. Carlos Martinez Decano programa de arquile-
tura da Universidade Nacional

(1939)

Diretor do Departamento Ad-
ministrativo de Planejamento

Distrital (1959-1961)




Arg. Roberto Ancizar
Sordo

Arq. José Ignacio

Gnecco Fallén

Arg. Manuel de Ven-

goechea

Arq. Jorge Arango Sa-

Arq. Hernando Vargas

Rubiano

Arq. Jorge Gaitédn

Cortés
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Ano de Estidios Carreira na Administra- Escritério
Presi- Académi- cao Pablica
déncia cos
1935 Decano programa de arquite-
tura da Universidade Nacional
(1938)
Membro do partido liberal
(1943)
Diretor da Secretaria de Edu-
cacio de Cundinamarca
1943- Secretario  Obras  Publicas
1945 (1949)
1949-
1950
1945- Prefeito de Bogota (1948) Manuel de Ven-
1946 poechea & Cla.
Ltda
Europa Diretor da implementaciio das
obras para a IX Conferéncia
Pan-Americana (1947)
Diretor da secio de reconstru-
¢lio de Bogota (1948)
1946- Chile Diretor Departamento de Ar- | Arango  design
1947 quitetura do Ministério Obras | store
1951- Piblicas
1953
Professor universitirio na Uni-
versidade Nacional e na Uni-
versidade de California (EUA)
1947- Coldmbia Membro da Junta Diretiva do | Hernando Vargas
1948 [nstituto de Crédito Territorial | Rubiano E Hijos
1955- -ICT Lida
1957
professor do programa de ar-
quitetura da Universidade Na-
cional (1945-1947)
1948- Colombia Prefeito de Bogota
1949 e Estados

Unidos
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Ano de Estadios Carreira na Administra- Escritorio

Presi- Académi- ¢ao Piblica

déncia cOS

Professor do programa de ar-

quitetura da Universidade Na-

cional

Membro da Camara Municipal
(1958-1961)

Prefeito de Bogotd (1961-

1966)
Arq. Gabriel Serrano JREA{S Coldmbia Cuellar & Ser-
Camarso 1951 rano & Gomez
1957-
1958
Arq. Rafael Obregon 1953- Estados Uni- | professor do programa de ar- | Obregén & Va-
1954 dos quitetura da Universidade Na- | lenzuela

cional

Tabela 9 Presidentes da Sociedad Colombiana deitéajas e seus vinculos académicos e
profissionais com a administracdo bogotana 19340196

Fonte: Elaboracdo da autora

Dois aspectos destacam-se sobre tais presideatssy®culos com a academia internacional
- e arquitetura internacional- e suas vinculac@s a administracdo publica. Como se pode
observar, a relacdo entre Europa, Estados Unidosérica Latina € muito forte entre eles
permitindo que fossem incorporadas ideias arquited8 e urbanisticas europeias e
estadunidenses na academia e na administraca@géblombiana. Além disso, a existéncia
de uma relacdo permanente entre academia e adagéist publica ou academia com

escritorios de arquitetura, isto gerou uma difud@® praticas urbanisticas.

Tal relacéo politico/empreendedor (no caso dosopagens que participaram da politica e
que, a0 mesmo tempo, tinham escritérios de arguiteprovocou debates na administracédo

publica e gerou modificacdes na cidade.
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3.1 Transformagées urbanas - 1950

Seoyen a veces conceptos aislados sobre las defiggerno nuestros transportes, como, por
ejemplo, que nos faltan vehiculos y deben pedies@a pnas y otras empresas; que debe
suprimirse el tranvia y reemplazarlo por buses; qomviene un cambio de horas en el
despacho del comercio con respecto al de las aficiiblicas, para distribuir mejor los
pasajeros durante el dia, y otras ideas que mes@anen. La solucién de suprimir el tranvia
es al parecer contradictoria y no conozco las ezde fondo en que se apoya.

Paréceme que deben existir permanentemente vatemas de transporte en la ciudad, entre
ellos los llamados de carga pesada o de gran nihegpasajeros, como el tranvia, y los que se
denominan de carga liviana, que comprenden losshusaxis, por multiples razones técnicas,

econdmicas, de conveniencia y prevision, que sargm contemplar ahora de modo que no

estimo prudente suprimir el sistema, sino modifazasi es necesario, como, por ejemplo,

instalando buses de trolley. Lo acertado es, conwbéa del exterior y mas adelante volveré

sobre el mismo punto, que haya coordinacion dersass.

Si bien es cierto que la falta de vehiculos depignico es una de las principales deficiencias y
gue la misma escasez conduce al mas rapido detat®ios pocos que estan en servicio
porque se someten a un trabajo mayor de aquel guagafueron calculados, hay otros

problemas y deficiencias. (REGISTRO MUNICIPAL, 1947

Silvano Uribe, consultor da Camara Municipal, m@liab informe anterior em 1947 focando-
se especialmente no transporte publico: a elimmdgédonde e sua troca pelo énibus.

A crise do bonde elétrico teve seu corolario corBogotazo pois, como mencionado no
Capitulo 1, um dos sistemas que mais sofreu pe@agmicas foi o bonde. A eliminac¢éo do
bonde foi sugerida pelos empreendedores, queiamista necessidade de abrir novas rotas
de transporte publico na cidade, dada a expans@@stava ocorrendo; pediam, ao mesmo
tempo, maior incorporacao de sistemas privadogimangstracdo do transporte, ja que desde
1910, o servico do bonde era administrado pela cipalidade. A incorporacdo desses
agentes privados com os politicos fica clara na @& Francisco Triana, gerente do bonde

municipal na época:

Quemaron 34 tranvias los muchachos ayudantes dei$es, regaron la gasolina, asi lo vieron
los mismos conductores. Eso se comprob6 pero ncasiégd. Y no se hizo por que las
cooperativas tenian concejales que los ayudabamuedo decir exactamente quiénes eran
esos concejales. Desde entonces la empresa sa viTemos Y las cooperativas tomaron mas
impulso porque cada vez dominaban mas en el can@gPINA e MOSQUERA, 2006)

Para Silvano Uribe a solucéo radicava no sistertegyriado de transporte, no qual seriam
mantidos os bondes e seriam aumentados os Onilmisatores por onde o bonde néo

transitasse:

El sefior administrador de la empresa, en su infaenaoviembre del afio pasado a la Junta
Directiva observa que, aun cuando la vigencia dé718e cerrara sin déficit, el tranvia
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atraviesa por una seria crisis que es necesarioacastar a fin de asegurar su supervivencia
econdémica.

1. Limitacién acorde con las necesidades del tidm los cupos en las rutas asignadas a los
buses de las compaiiias particulares,

2. Prohibiciéon absoluta de que los buses partieaslransiten por la misma via del tranvia,

3. Estabilizacion de salarios y prestaciones segiallos niveles actuales sin conceder nuevos
aumentos,

4. Si lo anterior no fuere encontrado convenieiijt, las tarifas a diez centavos por viaje, 0 en
caso contrario, obtener una subvencién del Murocgmra saldar los déficits. (REGISTRO
MUNICIPAL, 1948, p.83)

Desde a municipalidade (Camara Municipal e Praf@itpedia-se fortemente a incorporacao
do 6nibus como unico sistema de transporte coleleoentanto, Rafael Posada, consultor na
Camara Municipal, sugere a troca do bonde peitey, transicdo que se faria de forma

paulatina:

Entre los proyectos de modernizacion de servicios, miras a suprimir el “obsoleto tranvia”,
como fue calificado este servicio por la anterionsejo, figura el de ir sustituyendo en forma
paulatina el sistema férreo por buses eléctricate ygasolina, dandole preferencia a estos
altimos.

(...) Antes de decidirse en una u otra forma, nreqeaque deben ponerse en operacién los 20
buses trolley que en mi concepto ofrecen grandatjes sobre los de gasolina. Entre ellas
anoto las siguientes: 1. Capacidad transportadisiadoble que los de gasolina, con un costo
de 38.000 por bus contra 22.000 por los de gasdtinanenores costos de operacion por la
gran diferencia que hay entre la fuerza eléctriehprecio de la gasolina, lubricantes y engrase
para motores de explosion, 3. imposibilidad deafiiiones en el manejo de tales combustibles
gue en los buses de gasolina serian casi incoblesla4. menos desgaste de carroceria y
motor y, consecuentemente, mayor vida Util de lebiaulos; 5. mayor posibilidad de
reconstruccion de los mismos; 6. estandarizaciéisistemas con economia en respuesta a
mano de obra en el sostenimiento; 7. mayor comddjgra los pasajeros. (REGISTRO
MUNICIPAL, 1948, p.85)

Finalmente, o prefeito Fernando Mazuera decidmiakr o bonde:

También un poco dictatorialmente me impuse y acabda circulacion del tranvia de Bogota.

Quiero recordar esta anécdota, pues tiene graffisigio en el afan que yo tenia por hacer de
Bogota una ciudad capital. Estando yo presidieadluhta del Acueducto y del Tranvia, como
se llamaba entonces, recuerdo que hablé de queagtidario de que se aprovechara el
rompimiento de las lineas y de todos los dafios spudabian hecho y que impedian la
circulacion del tranvia en estos dias, para quabsedonara definitivamente este método de

transporte, que en todas partes se habia ido atmlyan inclusive les daba el ejemplo de
Quito.

La Junta Directiva estaba en su mayoria compu@sthanqueros del Banco de la Republica,

el Banco de Colombia, del Banco Central y de laa@xlombiana de Ahorros; naturalmente

uno de ellos era el que mas mandaba en el grupboB¥efior, figura muy sobresaliente, dijo

levantandose que él no permitia en absoluto gtramlia municipal se fuera a acabar porque
ese era un servicio muy apropiado para las clasbseep y no habia motivos para que se
terminara con él, en vista de la gran utilidad guestaba y de que no habia todavia como
reemplazarlo. En seguida otro de los banqueroghadnia sostener la misma tesis; noté que
todos iban a oponerse a mi idea. Entonces rapidarpeopuse que dejaramos la cuestion para
estudiarla a fondo y que nos reuniéramos el luiggsente, para tomar la determinacién que

correspondiera, después de que cada cual hubiesagm®el asunto, mas y mejor.

Como yo si estaba convencido de que ese servibi@ lyaie acabarlo, y de que era un peligro
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en las calles de Bogota, ese mismo dia lunes medta la oficina, reuni a todos los
contratistas de pavimento que habia en la ciudsddije que a partir del martes siguiente se
dedicaran a ponerle una pavimentacién de 10 cemmtisnde espesor a toda la Avenida de la
Republica, y que para el sabado siguiente todoadestar terminado, hasta el Parque de San
Diego.

Asi fue: se eché pavimento, inclusive por enciméodeieles y se pintaron con lineas blancas,
gue por primera vez se veian en Colombia, las zdeasansito. Naturalmente que al lunes
siguiente no era necesario que yo me presentardunta de los Tranvias, pues esta batalla yo
ya la tenia ganada. La ciudadania estaba muy ¢arten este acto dictatorial, que en realidad
lo fue, y del cual no me arrepiento y me siento fimmamente satisfecho.

¢ Qué tal hoy la ciudad de Bogotéa con las callemd#lale tranvias incdbmodos, bulliciosos y ya
fuera de uso en el resto del mundo? (MAZUERA, 1972)

No dia 30 de junho de 1951 foi a ultima vez quéasdes circularam na cidade. A sugestao
de incorporar maisrolleys do que 6nibus a gasolina nao foi levada em coregée e, em
1954, a cidade tinha em circulacaotddleys e 83 6nibus de gasolina, marcando uma enorme
diferenca na prestagcéo de servicos. A eliminac&sedgpo de transporte, a incorporagéo do
onibus e a abertura das Avenidas das Américas edaé€undinamarca no oeste, quebraram
a estrutura linear rigida que tinha formado o bofsdé-norte), permitindo expansao para o
sudoeste e oeste; o 6nibus viabilizou a criacaarbanizacées em zonas periféricas dessas
areas, zonas que como se observou nos planos Ril&®Regulador, ndo deviam acolher

habitacao.

O Mapa 13 detalha essa situacéo.
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Bogold, 1940 Bogotd, 1950 Bogotd, 1960

Mapa 13 Ocupacao urbana em Bogota por décadas 1940
Fonte: Del Castillo; Urrea, 2008, p.23-24
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Conforme aTabela 1 0 processo de urbanizacdo de Bogota intensifieoe; através de
instituicbes estatais de promocédo habitacional ¢gemplo, Instituto de Crédito Territorial -
ICT - e Caixa de Moradia Popular — CVP), foi cordanhdo areas que ndo estavam habitadas.
O ICT, junto com o Banco Central Hipotecario - BGHforneceu moradia no oeste,
proporcionando, segundo Del Castillo e Urrea (2G080), 8.828 solu¢gbes de moradia na
construgdo de 24 projetos dirigidos a populacddoaiga renda. No entanto, a moradia
informal continuou crescendo e criando novas peageao sudoeste e ao oeste da cidade.
Observa-se nMapa 13que, na década 1950, a maior ocupacao concerdroassas areas da
cidade.

Além do Plano Piloto, Le Corbusier deixou seus ydadbs incorporados na Colémbia
através de arquitetos colombianos. Por intermédsoimstituicbes oficiais de moradia, varios
arquitetos projetaram arquitetura em concordarmia @ movimento moderno, como € 0 caso
dos projetos no bairro Los Alcédzares (1947-1948%alizado no noroeste da cidade e
projetado pelo ICT, e o projeto no bairro Muzd @P4ambém coordenado pelo ICT. Em
nivel nacional, através do Ministério de Obras Réable seu Plano Nacional de Obras, foi
projetado em Bogota um conjunto multifamiliar dargte escala, o Centro Urbano Antonio
Narifio — CUAN, em 1951.

Figura 27 Centro Urbano Antonio Narifio — CUAN

Fonte: Acervo Saul Orduz

Sobre este tipo de habitagéo, Del Catillo e Urpemtam:
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El desafio de los nuevos barrios radicaba en tadotcion a los desarrollos de concepciones
urbanisticas y paradigmas de la arquitectura medgue influenciaban la practica desde los
postulados promulgados en los Congresos Internaleierde Arquitectura Moderna, CIAM,
que habian sido propuestos dentro de los planargados para Bogota. La construccion en
altura como posibilidad urbanistica y arquitecténiia “ciudad jardin” como alternativa a la
ciudad industrial densa y congestionada, y la mdé&en serie como manera de desarrollar las
grandes porciones del tejido urbano. (DEL CASTILIMRREA, 2008, p.81)

A partir das instituices criadas nos anos 193®49.10 papel adotado pelo Estado para a
construgdo de habitacdo de baixa renda (BCH-193P1939, Caixa de Moradia Militar-
1947 e Caixa de Moradia Popular-1942) permitiramaureflexdo sobre as condicdes
particulares de moradia nas zonas rurais e urlidnasis impulsionando a criacdo do Centro

Interamericano de Moradia e Planejamento - CINVA.

Entender, contudo, as transformacgfes urbanas relaléms anos 1950 implica entender o
periodo presidencial do general Gustavo Rojas|®&jrdbnhecido como a época da ditadura
militar na Coldémbia; a forma de gerir o governoate®lveu politicas publicas enquadradas
no planejamento econdmico de Currie (ver adiant&) planejamento integral abordado pelo

CINVA. A seguir, abordamos o periodo.

3.2 Aditadura militar

Conforme mencionado, ao longo do século XX, a cpedtica entre o bipartidarismo
colombiano intensificou-se comBogotazoe com a posterior criacdo de grupos guerrilheiros
de esquerda nas zonas rurais do pais. No inicid2s3, o conflito radicalizou-se e centenas
de militares haviam sido assassinados pela guerglhocorreram alguns ataques contra
politicos de ambos os partidos. Roberto Urdanetbel&ez, presidente interino da Colémbia,
assumiu o poder (1951-1953), pois Laureano Gomet@af-se argumentando uma doenca;
no entanto, Arbeldez ndo conseguiu dissipar a polgca. Pelo contrario. Acusou o partido

liberal de apoiar os grupos guerrilheiros.

Laureno Gomez, que continuava exercendo a presed@ondPartido Conservador mantendo-
se no poder embora jA ndo fosse o presidente dabRep convocou uma Assembleia
Nacional Constituinte para que fossem outorgado®re® poderes a figura presidencial,
guerendo eliminar faculdades do Congresso e rgstda o sufragio. No entanto, desde o
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mesmo Partido Conservador nédo foi apoiado. Exigtrea divisdo interna chefiada por
Mariano Ospina e Gilberto Alzate Avendafio, por atol, e Laureano Gomez, por outro. A
situacdo para Gomez complicou ainda mais pela midade entre Roberto Urdaneta e

Gustavo Rojas, comandante das Forcas Armadas calioash

Avistando a possibilidade de perder o poder nodéséatendo como antecedente as torturas
qgue os militares realizaram sobre Felipe Echavandastrial antioquenho, Gomez reassumiu
a presidéncia da Republica pedindo a destituicdRajas do comando militar. Lucio Pabdn,
Ministro da Guerra, reusou a ordem e renunciou; €& momeou a Jorge Leyva como

sucessor.

Avisado dos acontecimentos, Gustavo Rojas vooBa@géta e empreendeu o golpe militar.

Quando o novo ministro da guerra quis ser recodbepelas tropas, Rojas Pinilla mandou
prendé-lo e enviou tropas e tanques para as ruBsgt#a, varios dos quais tomaram posicdes
ao redor da casa de Gomez localizada fora da cidadernal El Siglo foi ocupado por
centenas de soldados e o Palacio Presidencial tarfdiécercado por tropas leais a Rojas
Pinilla.

Rojas Pinilla, Mariano Ospina Pérez, Gilberto Ad&zAvendafio e varios chefes militares foram
para o Palacio e pediram para Urdaneta Arbeldegswedr o poder. Ele respondeu que
aceitaria somente se Gdmez apresentasse sua efameal; finalmente, os lideres militares e
conservadores, liderados por Ospina Pérez, pedieam Rojas Pinilla assumir o poder e ele
aceitou (SAENZ, 2002, p.130-131) (Tradug&o nossa).

Laureano Gomez e sua familia exilaram-se primeindenaos Estados Unidos e depois na

Espanha até 1957, quando retornaram para ini¢iegrde Nacional.

Saenz argumenta que o golpe de Estado n&o foirapies acidente, pois a vida politica tinha
se militarizado alguns anos antes e era costumearomilitares nos estadagopernaciones
prefeituras e ministérios; por outro lado, o orcataanilitar havia crescido rapidamente e
boa parte da populacdo achava que o golpe de Estagounica forma de frear a guerra civil
entre conservadores e liberais (SAENZ, 2004, p1i3)- Os Estados Unidos reconheceram o

governo e iniciou-se um “golpe de forca” - um gadleeopiniad™®

86 Uma das primeiras politicas empreendidas pel@rgo de Rojas foi anistia aos grupos guerrilhein®
entanto, Rojas combateu fortemente os grupos catasndo pais, os movimentos populares e 0s grupos
estudantis. A censura de imprensa foi caractesistio governo: foram exilados jornalistas, politioms
estudantes.
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EL TENIENTE GENERAL GUSTAVO RDJAS
PINILLA ASUMIO ANOCHE LA PRESIDENCIA

Ospina Pires. | == ! Macia oun € ::
Urduneta Arvbelies

y Pabon Nidces
le Di Apavo

to. General |
wim Pinills

Figura 28 Golpe de Estado, o general Rojas Piraksume a presidéncia.

Fonte: Jornal El Tiempo, 1953

O clima politico nacional foi transferido para méeo municipal. Em Bogot4, capital do pais,
o coronel Julio Cervantes foi nomeado prefeitoomy@ mencionado nos capitulos anteriores,
0 governo municipal descontinuou o avanco no pémepto, incorporando a obra publica

como eixo fundamental na construcao na cidade.

3.2.1 Obras e nao planos: a politica de Rojas

Lauchlin Currie, economista e ex-administrador kaxidas presidéncias de Roosevelt e
Truman, visitou o pais depois @bgotazo durante o0 mandato de Mariano Ospina (1946-
1950). Como parte da missdo do Banco InternaciolealReconstrucdo e Fomento, a
finalidade foi analisar as possibilidades de crasato do pais e formular um plano de

desenvolvimento para a Colémbia.

Uma das recomendacdes feitas ao governo foi deldodr a producéo interna e, anos depois,
através do governo de Rojas, gerou-se um impulsmrstrucdes civis em todo o territorio
nacional. O Ministério de Obras adquiriu um papaidamental, pois foi encarregado de
coordenar e implementar no pais as obras de itiua@s® e comunicacgao. Isto foi possivel

gracas a bonanca que a economia experimentou @ai@.0A partir de 1954, o Ministério de
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Obras teve maior poder para realizar obras pub&cesmunicacdes e infraestrutura criadas
durante este periodo permitiram unificar o teriitaracional, dando maior participacdo a

outras regides no cenario nacional.

Em Bogota construiu-se o Aeroporto InternacionabDBtado, localizado no oeste da cidade,
o Hospital Militar, a rodovia norte, a Avenida Lb#ertadores, o Clube Militar, o Centro
Administrativo Oficial - CAO (atualmente CAN), alguas instalagdes militares, casas fiscais,
cadeias, bancos (Cafeeiro, Ganadeiro e Populanaenfdesenhados alguns projetos que nao
foram construidos, como o paléacio presidencial estaria localizado no CAN (GARCIA,
2007, p.20).

Centro Administrativo Nacional ==
-CAN Aeroporto Internacional El Dorado

Figura 29 Obras publicas durante a ditadura milita
Fonte: Cortés, 1995b

A localizacdo do CAN e as rodovias sul e norterfoes maiores obras em oposi¢éao ao Plano
Piloto, pois o Centro Civico que estaria localizadocentro e que estaria conformado pelos
edificios publicos, construiu-se no oeste da cidadea que tanto o Plano Piloto como o

Plano Regulador haviam recomendado n&o habitag peria uma zona para o setor

industrial. Segundo Cortés (1995a), para o govdenRojas estava claro, aparentemente, que
seu papel seria transicional e efémero, pois femdgs obras de maneira pragmatica e
imediatista, sem planejar possiveis efeitos de s para a cidade existente ou futura. Tais

constru¢des permitiram entender a expanséo téafitle Bogota nas zonas norte e sudoeste,
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conforme o Mapa 13.

Porém, a posicdo de Rojas ndo impediu que algupstetos do grupo PROA continuassem
participando da construcdo na cidade. A maioria phor$icipantes do Ministério de Obras
Publicas - MOP - esteve integrada por seguidorsslidhas do CIAM, permitindo que os
edificios construidos incorporassem arquiteturandovimento moderno. Destacam-se 0s
seguintes técnicos: Cuellar e Serrano Gémez, Al@atega, Néstor Rodriguez & Ezguerra,
Rocha & Santander, Trujillo Gomez & Martinez CamenGuillermo Bermudez, Fernando
Martinez, Eduardo Mejia, Mutra Ricaurte, Gomez &mPar, Manrique Martin, Néstor
Gutiérrez, Bruno Violi, Ezguerra Saenz, Urdanetuérez, Alfredo Rodriguez Orgaz, M. de
Alba, German Samper, Eduardo Mejia e Curire e dxRBARCIA, 2007, p.21).

Por outro lado, segundo o informe entregue pori€aw governo nacional, o Estado deveria
cumprir com o papel de planejamento nas cidadesafiodo uma politica urbana de ordem
nacional. Nesse periodo, Currie recomendou a asiigiio de um sistema de planejamento
econdmico a fim de organizar o gasto publico; sest#p se concretizou mediantéexreto
1928 de 1951criando-se o Conselho de Politica Econbmica daBeco Departamento
Administrativo de Planejamento e Servicos Técnicosm énfases no planejamento
econbmico e social do gasto publico. Em 1953, esmuo Conselho Nacional de
Planejamento Econdémico (antecedente do atual Departto Nacional de Planejamefifp)
um ano mais tarde, essa instituicdo, junto comeaigé&ncia da Colémbia, convidou o padre
Lebret para fazer um estudo sobre as condicbfesOeuc@s e sociais da populacao

colombiang®

Os debates sobre o futuro da cidade foram pou@&mshauve iniciativas de planos urbanos
porque a Camara Municipal, principal 6rgdo pubtice fazia os debates sobre a cidade, foi
fechada durante a ditadura militar. Ao mesmo tengparincipal jornal da cidade e da

Colémbia, El Tiempo, também fora fechado por puailinegativamente sobre o governo

Rojas.

870 economista alemao Albert Hirschman incorporous€onselho Nacional de Planejamento, fazende part
do grupo de assessores do governo até 1954 eripostnte, até 1956, exercendo como consultor govaa
Coldmbia. Hirschman levantou novas ideias paraaogjamento econdémico, levadas em conta para a@ordég
Departamento Nacional de Planejamento.

8 para aprofundar na visita de Lebret ao pais, pedeonsultado Ospina, 2012.
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Do ponto de vista administrativo, o destaque ngstéodo foi a anexag¢do de seis municipios
a cidade.

3.2.2 Aincorporac¢ao de 6 municipios e o Distrito Especial

No governo Rojas, a decisdo mais importante retadia a politica urbana do municipio foi
em 1954 com a criacéo do Distrito Especial, mediantecreto presidencial 364@rmulado
através do estado de sitio e ndo por via legiglativ

Mencionou-se que em 1945 o governo nacional expedito legislativo n.1 de 1945nas
que a crise politica do momento (a renuncia doigeate LOpez) impediu organizar
administrativamente Bogota. Aqui, pelo contrarigozerno decretou dita conformacéo.

Em alguns aspectos o decreto era muito autorif@ripe o prefeito tinha poder absoluto e a
metade dos membros da Camara Municipal era nomeiagkamente pelo presidente da
Republica; a0 mesmo tempo era progressista, po&alta Bogotd da tutela politica e
financeira de Cundinamarca, proporcionando recugspsderes necessarios para sua gestao
(GOUESET, 1998, p.185). A reforma constitucionad quodificaria as relacdes fiscais entre
Cundinamarca e Bogota ocorreu em 1968.

No mesmo decreto foram incorporados seis municipaishos a Bogota:

Articulo tercero: El territorio del Distrito Espetide Bogota sera el del actual Municipio de
Bogota, adicionado con el de los Municipios cireriaos, de acuerdo con la Ordenanza
namero 7 del Consejo Administrativo de Cundinama(PiECRETO PRESIDENCIAL 3640
DE 1954)

A Ordenanza 7 de 1954do Conselho Administrativo de Cundinamarca, qutaves
substituindo a Assembleia Departamental devidceabadmento do poder legislativo desde o
governo de Mariano Ospina, em seu artigo 1, ingogpcao municipio de Bogota os

municipios de Fontibén, Bosa, Usme, Suba, Usaqi&rgativa.

Segundo Cortés (2006, p.49), ao invés de ter satada como assunto de planejamento
territorial, a incorporacao desses municipios ferendo como referencial a situacéo politica
do momento, pois o decreto que permitia tal anexég@e como referencial 0 artigo 121 da

Constituicdo de 1886: para quando o Estado estieassando por periodo de instabilidade
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politica, seja por guerra ou por uma situagdo rateNesta medida, o decreto adquire uma
dimenséo politica, pois € assinado tendo como lgbdade um possivel distdrbio nos
municipios vizinhos e, ao mesmo tempo, pensandaagificar Bogota como capital da

Coldmbia.

Depois de analisar todos os artigos sobre a adigduounicipios vizinhos e dada a situacéo de
ordem publica no Sumapaz - que recentemente halgaiscorporada a Usme - pode-se
deduzir que a anexacéo deste municipio ocorrewpdBggota era a Unica cidade do pais que
até entdo tinha um regime especial, e isso perniue o governo nacional diretamente
tratasse assuntos administrativos e de seguraastg, o governo do “Comandante Supremo
general Gustavo Rojas Pinilla, presidente da Col@mlsto € confirmado ao ler Acuerdo de

n® 11de 31 de dezembro de 1954, pelo qual o Conselimirstrativo de Bogota concorda
gue “os prefeitos menores dirigiram acao admirtistiae serdo primeira autoridade policial no
territorio sob a sua jurisdicdo” (CORTES, 2006 1) 8raducio nossa).

Embora a decisédo de incorporar os municipios tsiwapolitica, alguns dos principais entes
de discussédo sobre a cidade - a Sociedade ColomndarEngenheiros e a Sociedade de
Melhoramentos e Ornato - pediam organizar Bogos@us municipios vizinhos ja desde o
final dos anos 1940, pois era considerado impataat hora de planejar o territorio. Uma
justificativa era clara: a cidade continuava credoe sendo necessario ordenar novos
perimetros da cidade. Um més antes da publicac2eulerdg o prefeito da cidade escreveu

para o presidente Rojas:

Seria légico, excelentisimo Sr., hacer un recupaotmenorizado de las razones que justifican
una medida de esta clase pero creo que ello esesago, ya que S.E. conoce muy bien los
problemas que en materia de servicios publicos;aidn, pavimentacién, apertura de nuevas
vias, higiene, etc., confronta no solo Bogota samabién los municipios circunvecinos.

Hay un conglomerado urbano que crece rapidameriteggra muy pronto al millon de
habitantes, para atender al cual no se cuentaosoretursos fiscales ni con los instrumentos
legales necesarios. Ademas, el hecho de ser Btayatpital del pais le impone especiales y
costosas obligaciones, tales como dotar de sesvmitblicos a un gran nimero de edificios
nacionales; vias proporcionales al transito espmeige intenso debido al gran nimero de
vehiculos oficiales y diplomaticos; la soluciénlde problemas inherentes a la concentracion
de oficinas publicas, universidades, representasiatiplomaticas, fuerzas armadas y todos
aquellos que surgen por tener en la ciudad laske@ebierno nacional.

(...) Al crear el Distrito Especial, V.E. habra t@ta una de las mas trascendentales medidas,
por la cual os guardara perenne gratitud no solgoBosino el pais entero, que necesita y
anhela una capital digna de él y que pueda corlorgresentarse en el futuro ante las demas
naciones.

De vuestra excelencia, muy respetuosamente,

Roberto Salazar Gémez, Alcalde. (CORTES, 2006,%).12

A revista PROA também se pronunciou sobre o nowtrih Especial:

Las viejas gestiones oficiales en favor de una moégada economia para Bogot4, culminaran
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recientemente con la formacion del Distrito Espgedignifica esto que las extensas zonas
urbanas y rurales de la capital habran de comgestitrajines administrativos y econémicos
con las anomalias de las respectivas zonas de minoipalidades vecinas. Significa también
la aparicion de un conglomerado solidario cuyo dniltle vecinos espera espléndidas obras
urbanisticas, asi sean dispendiosas y complejascalmque a partir de ahora habra que
establecer censos, verificar y justipreciar ateetamtodo lo relacionado con nuevos servicios
de acueducto y alumbrado, con redes de calzadaantarillados, con escuelas y servicios de
higiene y en fin con todas esas dotaciones detmimolectivo.

(...) El Distrito Especial con su extension temiéf) sus recursos naturales, sus climas, su
potencialidad industrial, las densidades de susleasicpoblados, la diversidad de las

necesidades y los intereses que ligan a la nuei@dadncon el resto del territorio sabanero,

debe considerarse como muy importarte centro destigaciones rurales y urbanas. (PROA
No. 86, 1955)

A Tabela 10 detalha a relacdo entre o municipiBagot4 e os municipios incorporados em
1954,

Municipio  Localizacao Equipamentc wrbano Zona segundo o Plano Re-
existente e incorporado gulador

Bosa Zona sul Climica San Rafsel, Cadeia | Zona de habitagiio para popula-
Distrital. CiD operiri
Bosa e Fonti- | Zona  sobre  a | Clinica San Pedro Claver, | Zona rural sentido norie; zona
hon Avenida Las | Centro Admimsirativo Naci- | de indusina pesada e zona de re-
Americas onal, Clube Militar, Cadela | versa para industria no interior.
La Modelo

Zona do  eixo | Hospital infantil Lorencita | Zona de habitacio para popula-
oeste entre  a | Villegas de Santos e 0 Co- | ¢lio de renda media

avenida Las | légio el Rosario (anterior a
Ameéricas e a ua | eles, encontram-se a cidade
(8 universitira ¢ o estidio mu-
nicipal)
Engativa Zonan do caminho | Aeroporto Lansa substituido | Zona rural
El Salitre com a urbanizacio Norman-

din: Aeroporto El Dorado e
avenida El Dorado.

Usaquen ¢ | Zonu norte Carreira sétima e autopista | Zona de habitagio classe alta
Suba norte (lignm Bogold com
Tunja e o norte do pais), fer-
rovia do none

Usme Zona roral no
peste

Tabela 10 Municipios incorporados a Bogotd em 1954.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados dész8006

Como observado e apontado por Cortés (2006, p.b7dgsenvolvimento das novas areas

incorporadas ndo teve como referencial um plarabektcido, pelo contrario: os municipios
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construiam-se conforme o crescimento espontanaiddee e, quando formulado um plano

para essas areas, como o Plano Regulador, fezG®asso para ajusta-los conforme ele.

A maioria dos equipamentos existentes nesses rpigscfoi mantida, com excecao do
Aeroporto Lansa. Depois foram criadas trés esistde crescimento: o0 eixo oeste da carreira
30, a Rua 68 e o eixo do caminho El Salitre, queestaram a comunicacao entre Bogota e
os demais municipios de Cundinamarca. Um segunstaqlee para a tabela demonstra que,
embora na maioria dos municipios existisse equiptomeonsideravel, ndo significou novas

centralidades em Bogota.

A anexacado dos seis municipios gerou dois fatasimiados entre si: mudancas na densidade
demografica (em 1951, 264 hab/ha e em 1958, 14hih&) e uma nova area urbana (em
1951, 2.700 ha e em 1958, 8.040 ha) em um periedglayado crescimento da populacéo,
gue desbordou em termos populacionais os marcdigitnaais das cinco primeiras décadas
do século XX (CORTES, 2006, p.163). etapa 1e Mapa 13
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B

Mapa 14 Crescimento urbano de Bogotad com os seaidcipios incorporados a capital — 1954
Fonte: Cuéllar; Mejia, 2007.
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Cortés conclui que a anexacao dos seis municipmresentou para Bogot4 a ado¢do de uma
ampla franja de terras para seu desenvolvimentglitaicie também em termos de é&rea

urbana, populacdo e dindmica econémica que permites Bogota seja hoje uma cidade

regido (CORTES, 2006, p.187). Neste sentido, aagexfoi um antecedente para a ligacéo
muito mais forte entre a cidade e a regido, a eidaa pais, se interligando a economia

nacional e a politica local e regional.

Em 1956 o governo de Rojas estava debilitado; hgwessdo de varios meios de
comunicacdo por terem sido fechados e também aparecriticas desde jornais da
clandestinidade, como o jornaitermedid® Todos pediam a rentncia de Rojas e a transicdo
para um governo democratico. As pressdes vierarbé&ando estrangeiro: a revista Time
acusou o presidente de ter aumentado seu patrird@ramte seu governo, aumentando ainda
mais 0s rumores de corrup¢do no governo colombi@soprotestos estudantis também se
fizeram presentes e, finalmente, no dia 10 de 8%y, Gustavo Rojas deixou o poder nas

maos de uma junta militar que teria como funcaamaras eleicbes um ano depois.

O diretor do jornalntermediariq Enrique Santos - irm&o do ex-presidente EduasiadS -,
escreveu em 10 de maio de 1957:

Qué grande es Colombia! Que sublime! Qué valieatiaegado y generoso el pueblo en todas
sus clases! Los grandes capitanes del trabajoa deho de los proletarios! (SAENZ, 2002,
p.229)

Saenz aponta, no entanto, que as manifestacoegppitvieram da classe alta, enquanto os
proletarios permaneceram apaticos, sem atacar ermgmvmas também ndo o apoiando
decididamente. Enquanto produziam-se mobilizagdsgrupo de politicos conservadores e
liberais reuniu-se na Espanha assinando o pact®edelorm em 24 de julho de 1956. Tal

pacto permitiria alternar a presidéncia da Coldémigpartir os cargos burocraticos e impedir
a inclusdo de novos partidos no cenario naciorsaé periodo comeca em 1958 com o liberal
Alberto Lleras Camargo e termina em 1974 com o e@maslor Misael Pastrana em 1974;

periodo conhecido como Frente Nacional.

8 0 jornal Intermediariosurge ap6s o encerramento do jornal El Tiempo @86 1apds o editorial do jornal
bogotano criticar varias das politicas do pres@&ujas. O jornal Intermedio funciona até em 7uid¢ de
1957 quando iniciam novamente as edi¢des do j&inEkmpo.
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3.3 0 “planejamento integral” e profissionaliza¢do urbanistica na
Colombia.

Durante o século XX, Pérez (2006) identifica trésigdos institucionais de planejamento na
Colémbia: o primeiro, compreendido entre 1900 &801 o segundo, de transi¢cdo, apos o
segundo pdés-guerra e até o inicio da década de &9&Qerceiro, de 1950 até o inicio dos
anos 1990 denominado “planejamento integral’. Tahg@amento integral acompanhou a
politica de Truman, Eisenhower e Kennedy, espeeialencom o ponto IV: financiamentos de
projetos de desenvolvimento para paises denomind€psndentes, com empréstimos no
Banco Mundial.

Gorelik (2010) denomina o periodo de 1940-1960 canmxorporacdo da ideia no urbanismo
latino-americano, no periodo @thos planejadqgrja que o ciclo formado pelos centros de
investigacdo em planejamento urbano e regional reipse num clima reformista e
modernizador. De fato, a partir da década de 183@adicional predominio das ideias
europeias comecou a alterar-se; houve crescentangkp das ideias norte-americanas,
notdria até mesmo no vocabulario com progressoaatda palavra “urbanismo” pela palavra

“planejamento’, propriamente estadunidergty planning.

O autor também afirma que, enquanto nos paisesildo eferencial dos Estados Unidos
iniciou-se a partir dos anos de 1930, os paisesaada linha do Equador ja possuiam relagfes
muito mais fortes com o pais norte americano; tig fauitos latino-americanos dessa parte
do continente estudaram no pais vizinho e forameditdjiados politicos nos Estados Unidos.
A Coldmbia foi um desses paises em que, ja desgewdo XIX, as relacdes com os Estados

Unidos eram bastante fortes nos pontos econdmipokt&os®

Pérez (2006) aponta o seguinte:

Los afios cincuenta y sesenta fueron la “era dodmlacapitalismo y de la economia
planificada” y le dieron aln mas prestigio a lastadelogias de planeacion. En América
Latina, como en los demas paises subdesarrollades,impuso la construccion vy
fortalecimiento del Estado y del proceso de plaid@aalineada a los preceptos politicos y
econdmicos de los Estados Unidos y de los orgamsismdtilaterales creados para tal fin, entre
ellos, la Organizacién de los Estados AmericanoEA) la Comisiébn Econdmica para

90 Para aprofundamento no tema, consultar Seq@éda)(
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Ameérica Latina (CEPAL) y el Banco InteramericanoRiesarrollo (BID). En el nivel central
del Estado de la mayoria de los paises subdesaius|lse conformaron entidades técnicas y se
formularon planes de desarrollo para racionalinarisversiones publicas. Las metas iniciales
de estos organismos fueron “apoyar a los paisedajian sufrido la destruccién durante la
guerra y prestarles a las economias atrasadagjparacometiesen programas de desarrollo”.
El punto maximo de esta intervencién fue el acueta Alianza para el Progreso, la creacion
del Programa de Cooperacion Técnica estadounidgnda Division de Vivienda y
Planificacién Urbana de la Unién Panamericana. (E£R006, p.23)

A metodologia de “planejamento integral” difundielseguindo as diretrizes do Programa de
Cooperacédo Técnica estadunidense e, neste conteren) criados o Centro Interamericano
de Moradia e Planejamento - CINVA - e a Sociedaderamericana e Colombiana de
Planejamento (SIAP e SCP).

De acordo com Pérez (2006), a difusdo do planejariategral ocorre em duas etapas nos
anos 1950: inclusdo do planejamento integral ninerss pratica do planejamento urbano e
consolidacdo do ensino e pratica tanto nos cemttadémicos e nas entidades publicas de

planejamento. No caso colombiano, trés grandes thtam essa relacéo:

1. Formalizacdo da carreira do empregado publicm Borma constitucional para a carreira

administrativa, permitindo profissionalizacdo dadmwacia estatal em 1957.

2. Chegada de estrangeiros e colombianos que rfizeuasos de planejamento nos Estados
Unidos e vincularam-se com a administracdo puldeaérios municipios do pais. Destaque
para Pedro Pablo Morcillo (cientista politico e treesem Planejamento Urbano na
Universidade de Pennsylvania) que se vinculou deami e ao Escritorio de Planejamento
Municipal em Cali; Mariano Ospina Hernandez (engéch e projetista urbano da
Universidade de Harvard) vinculou-se a politicaioal e ao Instituto Colombiano de
Planejamento Integral (INCOPLAN); Gabriel Andradéeras (arquiteto com estudos de
planejamento urbano nos Estados Unidos) vinculocese a administracdo bogotana sendo
diretor do Escritério do Plano Regulador, comotpmaina Camara Municipal e na academia
como fundador do Centro de Planejamento Integrélrdeersidade de América; Jorge Gaitan
Cortés (arquiteto da Universidade Nacional da Cbiane planejador urbano do Instituto
Tecnologico de Massachussetts) vinculado a politiceicipal de Bogota; Jorge Rivera
Farfan (projetista urbano do Instituto TecnolégileoGeorgia), assessor da OEA e diretor do
Escritério de Planejamento de Bogota; e, finaimeRebén Dario Utria (arquiteto com
estudos de moradia e planejamento no CINVA), assats Nacdes Unidas nos temas de
planejamento urbano (PEREZ, 2006, p.41-42).
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3. Programas académicos voltados para o ensintadejpmento integral. Primeiramente em
nivel interamericano através da OEA, com o Progrédmb@ramericano de Planejamento
Urbano e Regional (PIAUPUR) com sede em Lima, dMMB; e segundo, com programas
nas universidades colombianas, como por exemplBsala Superior de Administracao
Publica (ESAP), o Departamento de PlanejamentoCemiro de Planejamento Integral na
Universidad de América o Departamento de PlanejamentdJtéversidad del Valletodos
em 1958.

A difusdo de tais programas de arquitetura nasewsidades colombianas e a criagdo de
programas de planejamento urbano transformarantiy@sente os futuros instrumentos

utilizados pelo municipio de Bogota para o ordenameerritorial.

3.3.1 Plano Distrital de Zoneamento

Em setembro de 1956, autorizado patmerdo 53 de 195@® prefeito da cidade de Bogota
reestruturou o Escritorio do Plano Regulador e lzsstuwiu pelo Escritorio de Planejamento
Distrital de Bogota. O escritorio era uma depen@dédaeta da prefeitura com fungbes de
planejamento no campo do desenvolvimento urbaajstiegional e viario do distrito; o
intuito era que atuasse como coordenador dos plmasvestimento publico, plano viario,
servicos publicos e fosse o 6rgdo de coordenadé® & diversas entidades governamentais
dedicadas ao planejamento no nivel local, regi@nalacional. Dois anos mais tarde, o
Acuerdo 24 de 1958o0rganizou o Escritério de Planejamento e o defiomo um dérgao
assessor da Céamara Municipal, dependente do preéeit termos administrativos. O
Escritorio entdo passou a realizar investigacOkanisticas em temas como populagcéo, usos
do solo, economia urbana, servicos comunais e ams)esmo tempo, realizou levantamentos
topogréficos, preparou planos urbanos e elaborojetps de regulamentagdo urbanistica
(ARAZO, 2006, p.51).

Uma vez estabelecido o Escritorio de Planejamergtifal de Bogota, e com a anexacgao dos
seis municipios em 1954, foi necessario um plar® ajganizasse a area. Dessa forma, foi
formalizado o Plano Distrital de Zoneamento de 1988nsiderando as propostas de

zoneamento e rede viaria existente e algumas daslagens do Plano Diretor e do Plano
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Regulador.

O Plano Distrital manteve a localizacdo de um ceatiministrativo, uma zona de comércio e
uma area de industrial no eixo leste-oeste e, tamhgtalizou areas de habitacdo na area
norte e sul desse eixo. Por outro lado, o planaewaros critérios corbusianos de geracéo de
pargues e zonas verdes paralelas aos rios e ranortasritorio urbano. Também, foi proposto
um zoneamento com as seguintes categorias: hahitadéninistracdo, comércio, industria
ligeira, industria pesada, espacos verdes, resBorastal, centro cultural e estacfes
ferroviarias (SALDARRIAGA, 2000, p.116).
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Mapa 15 Plano Distrital de Zoneamento — 1958
Fonte: Saldarriaga, 2000, p.115

O plano também considerou a criacdo de varios emeptos urbanos e uma rede viaria
semicircular nos sentidos norte, sul e oeste, amardancia com a extensdo prevista para a

cidade. Dentre as obras mais importantes, destaesea

e abertura da carreira décima, sentido sul,
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* regulamentacao e prolongacdo da Avenida Caracas,

* prolongacao da Avenida Cundinamarca (carreirasgjtido norte,
» ampliagdo da Rua 13 ou Avenida Colon, sentido peste

» ampliagdo da rua primeira, sentido oeste, e

* projecao da Avenida Los Cerros e a carreira texceir

Como se observa, a zona oeste foi a principaldegerupacao a partir dos anos 1960.

Enfim, este ciclo encerrou-se com a reinstalaca@@amara Municipal em 1958, fechada

durante a ditadura militar.

Sem um estudo completo, algumas obras viariasamici-se e, sem consolidar um sistema de
financiamento total para sua execucao, originaram gérie de debates e controvérsias na
administracdo publica. Como aponta SaldarriagaQ2p@17), essa situacdo gerou algumas
demoras e complicacdes, originando a necessidadegdaizar, mais uma vez, o Escritorio

de Planejamento do Distrito.

Ainda em 1958, o presidente Alberto Lleras Camargmulsionou o primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento guiando a politica econébmica@ak da Colédmbia nos quatro anos

seguintes.

Entrando na década de 1960, a cidade iniciou uno moadelo de planejamento com uma
nova realidade politica; os desafios urbanos iascendo na mesma proporgdo em que 0

conflito armado colombiano aumentava.
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4 CONCLUSOES

Nos capitulos anteriores foi esbogado um relatsedsenta anos de historia politica e trinta
anos de praticas urbanisticas em Bogotda, buscdedtficar alguns de seus principais atores,
a montagem e atualizacdo de suas principais iigétés e sua influéncia nos processos de

producao urbana durante o periodo entre 1926 e 1958

Abordando os antecedentes politicos, econdmicdgumnsa dos principais fatos urbanos, o
Capitulo 1 descreveu o contexto em que Bogota, a partir dadd#1950, transformou-se
numa capital moderna, cidade regido e inicio de omeaopole latino-americana. Para isso
confluiram elementos tanto do regionalismo poljtguanto da dinamica urbana da Colémbia
e, especificamente, de Bogota. As recorrentes aslemivis que caracterizaram o0
bipartidarismo colombiano e a regionalizagcdo danewsva colombiana, com as distintas
regides atuando autonomamente no mercado intenacidificultaram ou impediram uma
estabilidade politica; que possibilitasse um precede democratizacdo efetiva e uma
incorporagdo mais eficaz das cidades colombianasistema econdmico internacional.
Mesmo Bogot4, em sua condi¢do de capital da Colynfitii prejudicada por esse cenario, na
medida em que a centralizacdo politica estabele@d&onstituicio de 1886, transferiu os

recorrentes conflitos da politica nacional pardmiaistracdo municipal.

Entre 1910 e 1930, tanto a presidéncia da Republicento a prefeitura bogotana foram
administradas pelo Partido Conservador. Durantesessios, a politica e os debates
municipais estiveram definidos pelas praticas assths. Mas, em Medellin, durante a
década de 1920, Ricardo Olano iniciou os debata® sianos reguladores para a Colémbia,
trazendo para o debate publico uma preocupacdcee sohfuturo das cidades. Buscando
incorporar experiéncias urbanisticas estadunideasesropeias a linguagem e aos temas
nacionais, embora o Plano Futuro (1920) no casmthog néo tenha se implementado,

acabou por se constituir como o primeiro referdm@gplanejamento para Bogota.

Os oOrgdos nacionais e municipais encarregados pacesfisico, primeiro atraves do
Ministério de Obras Publicas e depois com a Sewietle Obras Publicas, configuraram o

cenario de transformagfes para as praticas urlzasidtogotanas. Os debates na Camara
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Municipal propiciaram o ambiente para a incorpooacke novas ideias e sua difuséo,
conforme se apresentou @apitulo 2.

Mas foi na década de 1930, sobretudo, que ocomea profunda alteragdo no modo de
pensar e atuar em relacdo a realidade urbana detdof convite do presidente Enrique
Olaya, Karl Brunner transformou a maneira de peasaidade, tanto administrativa quanto
tecnicamente. Na Universidade Nacional houve atzeda primeiro curso de arquitetura no
pais e a incorporacédo de Brunner na academia c@ambifundiu um novo campo de acéo
na Colémbia, impulsionando a configuracdo de umprame saber urbanistico para os

“locais”.

O Bogotazo, ocorrido em 1948, foi um momento de angd. Configurou-se, por um lado,
como uma nova situagao politica para o pais egyimo, permitiu que as ideias difundidas no
movimento moderno se apresentassem como uma fef@eemcia em Bogotd; através da
contratacdo de Le Corbusier, Luis Sert e Paul Wipae a elaboracdo de um Plano Piloto e
Plano Regulador na cidade. No entanto, a faltaatirmidade na politica municipal e a
instauracao do regime militar impediram, mais uraea, \gue os projetos fossem totalmente

implementados em Bogota.

Por fim, no Capitulo 3 pretendemos indicar que a ditadura militar, embuéia tenha
avancado na definicdo de novas orientacfes urlmasigbara a cidade, trouxe uma nova
situacdo ao transformar Bogota num Distrito Espedinsentiu-se maior autonomia
administrativa e também, incorporaram-se seis nipin& vizinhos que transformaram o
espaco fisico da cidade e as politicas urbanaseyism implementadas. Finalmente, 0 novo
quadro se completou com a criacdo do Escritori@ldeejamento Distrital de Bogota e um
novo zoneamento para a cidade, o Plano DistritZlaeamento de 1958. Ao mesmo tempo,
a partir do Segundo Pos Guerra, as relagfes psliéiairbanisticas com os Estados Unidos se
intensificaram, o que implicou na formacdo de umaangeracdo de quadros técnicos de

planejamento urbano, com impacto sobre todo o pais.

Procuramos recolher e sistematizar o maximo dernrdgdes sobre as instituicbes e planos
urbanos abordados durante o periodo. Um granderoumeeobras ficou fora do texto final
para evitar que este se tornara uma espécie degmide autores. Pareceu mais proveitoso

selecionar os agentes, os planos e as instituig@as significativos e, neste sentido,



175

identificar as obras mais relevantes dentro dogz®e da producao da cidade.

Dentro do periodo estudado, duas caracteristiaasnfanarcantes: a instabilidade politica
nacional e seu reflexo nos governos municipaisr(gugos mil dias ocorrida entre 1899 e
1902 e ditadura militar entre 1953 e 1957). Ambagpediram a governabilidade e, por
consequéncia, que um numero consideravel de pesp@stplanos urbanos pudessem ser
implementado na capital. A maioria deles ficaramma@amormas urbanisticas sem realizar-se e
outros foram parcialmente implementados. De qualdoema, a cidade nunca ficou

desprovida de intervengoes.

Algumas das contribuicbes que os diferentes plangeopostas urbanas deixaram para
Bogota foram: a consolidacao regional no planejamem estrutura viaria como ferramenta
de planejamento urbano, a hierarquizagéo viaride® de concentrar em um so6 lugar as
funcdes administrativas da cidade e os primeiresqd de zoneamento. Dessa forma, a
legislacdo urbanistica e as instituicbes do setibano transformaram-se numa importante

ferramenta para discutir o futuro da capital.

O aparato institucional construido constituiu-smmcaesposta a preocupacédo pelo futuro da
cidade. A Secretaria de Obras Publicas, o Departnge Urbanismo e o Escritério do Plano
Regulador permitiram entender o periodo como um emdonde consolidacdo de praticas

para o ordenamento fisico da cidade.

A nova legislacdo permitiu criar, modificar, suhstie eliminar 6rgdos municipais que foram
centrais para a transformacao urbanistica. Ao méemgpo, as intervencdes normativas da
Camara Municipal, da Prefeitura e do Congresso dwati modificaram o regime
administrativo de Bogot4, outorgando-lhe maior aaimia e permitindo uma maior

descentralizacdo das politicas publicas urbanas.

A Secretaria de Obras Publicas e o Departamenttrdanismo foram, sem duvida, as
instituicbes mais importantes desse periodo. A grem resultado da descentralizacao
relacionada com as obras publicas, ofereceu autanibemte a assisténcia técnica e manejo
dos planos urbanos. O segundo, criado em 1933rpocmu a funcdo explicita de

ordenamento territorial.
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A partir de 1948, ap6s o Bogotazo, e com a criad@descritorio do Plano Regulador, a
administragcdo publica dos setores urbanisticos opagsor um processo de forte
“americanizacao”. Entretanto, a relacdo intrinseg#stente entre politicos e arquitetos-
urbanistas permite afirmar que uma década anteginjda ocorrendo uma difusdo do

urbanismo estadunidense na Colémbia.

Como figuras relevantes na introducdo do urbanisoropeu e norte-americano nas cidades
colombianas, Ricardo Olano e Carlos Martinez meagcaima pesquisa a parte. AO mesmo
tempo, identificar processos decisorios e aproxireacmais profundas entre politica e
planejamento no interior da administracdo publicane mapeamento das relacdes entre
arquitetos-urbanistas colombianos e latino-ameosamerecem abordagens especificos,
sobretudo, apds o segundo pdés-guerra. Entretantogsnopo desta dissertacdo, ndo era

possivel fazé-lo e ficam aqui pistas para o dedeimento de futuras pesquisas.

A cidade transformou-se conforme a cultura, a &etjuia, a vida urbana, as instituices
urbanas e a politica sem escapar do cenario nh@dngernacional. Em Bogota, 1948 foi o

ponto de inflexdo. A realizagéo da IX ConferéncefAmericana, o discurso anticomunista
como eixo principal e a unido pan-americana foréwaves para entender a transformagéo

institucional dos quadros de planejamento instaag@in Bogota.
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