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RESUMO

O objetivo da tese consiste em analisar os mecasisi@ supervisao dmmplianceaplicados
pelo sistema interamericano de direitos humanosierssdes (sentencas e supervisdes de
sentencas) da Corte Interamericana de Direitos Hasaroferidas no periodo de 01/01/2004 a
06/5/2013 contra Estados sul-americanos. A andlsgquarenta casos contenciosos examina o
panorama interamericano de cumprimento, assim camiocaracteristicas especificas dos
julgados e a supervisdo de cumprimento realizattatpbunal. Procura-se verificar se, como e
guando estes elementos interferem no nivel de ¢omapto estatal ao longo do tempo. O teste
empirico relaciona proposi¢cfes tedricas sobre ailpiidade de organizagfes internacionais
transformarem a atuacdo e o0s interesses estatagisaddados permitem considerar o
desenvolvimento histérico do sistema interamericasab o0 ponto de vista da burocracia

internacional e reavaliar a efetividade do regisganal, sob a perspectiva campliance

PALAVRAS-CHAVE: Organizacdes Internacionais; Sistema Interamericdro Direitos

Humanos; Corte Interamericana de Direitos HumahassprudénciaCompliance



ABSTRACT

The aim of the thesis is to examine the supervisi@thanisms of compliance applied by the
Inter-American Human Rights Court to its decisiguglgments and supervision of sentences)
against south-american States during 01/01/20@64%/2013. The analysis of forty contentious
cases examines the inter-american panorama of @mp| as well as the specific features of
the trial and compliance supervision. It seeks &bexdnine whether, when and how these
elements affect the level of state compliance diwvee. The empirical test relates theoretical
propositions about the possibility of internatiomaganizations transform the performance and
state interests. The findings allow us to consittex historical development of the Inter-

American System from the point of view of interoatl bureaucracy and to reassess the

effectiveness of the regional arrangements, fraarcthimpliance perspective.

KEY WORDS: International Organizations; Inter-American Humaigh®s System; Inter-
American Human Rights Court; Jurispruden€empliance
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INTRODUCAO

“Todo nosso conhecimento se inicia com sentimérassinalou Leonardo da Vinci. Um
olhar sobre a politica internacional em direitosnhnos gera, no minimo, certa sensacdo de
estranhamento diante de paradoxos tdo habituaikelpate académico e politico sobre o tema.
Como podem os Estados serem ao mesmo tempo osemaarantidores e violadores dos
direitos humanos? Por que os Estados firmam pr@sesgernacionais sobre os direitos
humanos e, muitas vezes, solenemente as ignoramuBdestados autoritarios participam de
regimes de direitos humanos enquanto Estados détitos, por vezes, ndo cumprem estes
acordos internacionais? A partir de perspectivasdas e empiricas diversas, muitos estudos se
dedicaram a buscar respostas para essas intrigguéstOes. Essa tese € mais um deles.
Diferente de boa parte dos esforgcos anteriores) eeado da natureza deste trabalho, esse estudo
possui um foco especifico: o sistema interamericindireitos humanos. Este objeto de estudo
reflete os paradoxos em torno do tema e real¢caenigngentos de estranhamento. Por que o
sistema interamericano de direitos humanos foiderigor governos ditatoriais e por que, hoje,
as democracias resistem as suas decisdes? Poa gueahimpresséo geral de que os Estados se
opbem ao sistema interamericano e que o sistenm@eatgouco ou nada pode fazer em relagcao
as decisOes estatais acerca dos direitos humamegiéa?

Algumas explicagOes para o aparente estranhamegtwrdm do momento e da forma
como se desenvolveu a literatura sobre o assuntta enaneira como ela se encontra
(des)organizada. Estudos tedricos sobre a polititernacional dos direitos humanos sao
posteriores aos estudos classicos de politicanaxt@nal. Nestes, cada Estado corresponde a
uma unidade dotada de soberania para se orgamizasticamente (determinando, inclusive, a
extensdo da garantia interna dos direitos humar®seus cidaddos) e para conduzir sua politica
externa; a nao-intervencdo é um principio ordenadosistema e a anarquia € uma condi¢do
inerente ao ambiente internacional. Estas explesag#o coerentes para um mundo onde a
protecdo dos direitos humanos é uma atribuicdousxamente estatal e, portanto, assunto
doméstico descabido no relacionamento entre osl&std surgimento da ideia de protecdo
internacional aos direitos universais, apos a S#guBuerra Mundial, colocou em cheque o

paradigma estatocentrista das Relacbes Internasjoma sentido de que a formalizacdo de
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mecanismos internacionais de direitos humanos a@bpassibilidade de relativizar a soberania
dos Estados e, a0 mesmo tempo, minimizar os efdd#oanarquia no sistema internacional a
partir do fortalecimento de arranjos internaciondisdavia, mesmo apos a implementacéo de
mecanismos internacionais de garantia aos dirditmsanos, a visdo tradicional, de que os
direitos humanos sdo um tema exclusivamente ndciammla permanece no debate. Com o
avanco da normatizacao internacional em tornomatiea dos direitos humanos, alguns estudos
sobre questdes normativas internacionais - eixquab se insere o tema de direitos humanos -
manejaram para ajustar a nova realidade as antgghsdes: entendiam que o (des)cumprimento
de acordos internacionais se determinava em ra@8oinderesses estatais, sendo objeto de
discussdo a natureza e a origem desses interd3sessos trabalhos se desenvolveram
enfatizando a decisdo ou as caracteristicas daaldsstcomo elemento explicativo para o
acatamento ou ndo dos acordos internacionais @gtogirhumanos. O desenvolvimento de
estudos com perspectivas diversificadas tardourgirsalém do que, em relacdo aos estudos
tradicionais, existem em menor numero, sdo maigeoispos e relativamente recentes. No
entanto, a forma como o campo encontra-se dispudtofavorece o entendimento sobre a
diversidade das causas explicativas para o (depyouento estatal dos acordos internacionais
de direitos humanos. Algumas sistematizacfes ssam a partir da cronologia dos principais
estudos (Raustiala e Slaughter, 2002), pela mdis@plinar dos estudos (Guzman, 2001) ou
pelas linhagens tedricas (Simmons, 1998). Comdtaey duas dificuldades se colocam para o
campo: a percepc¢do de como se da a distribuicdestodos em relacdo aos niveis de analise
das perspectivas existentes e a capacidade deare#distes empiricos que comprovem as
principais proposi¢oes teoricas. Assim, uma dagricamz8es da tese consiste, justamente, em
avancar em ambos aspectos,na medida em que peisi@atizar a literatura e avancado ponto
de vista empirico na avaliacdo de hipéteses esprxidos estudoes de burocracia internacional
e compliance

No caso dos estudos existentes sobre o sistemanmricano de direitos humanos,
estes, geralmente, se caracterizam por adotarspgmdiva estatal para explicar o porqué dos
Estados americanos criarem e participarem do regeg®nal. S&o comuns, na literatura,
constatacdes acerca da pouca autonomia e influ@lcisistema interamericano de direitos
humanos sobre os Estados-membros e sobre a p@pagBittar et al., 2011; Thede e Brisson,

2011). A baixa capacidade do sistema interameridanatervir na dindmica regional de direitos
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humanos costuma ser atribuida a fatores diversosg:ca debilidade do design institucional, a
influéncia do poder hegemobnico norte-americano®canstrangimentos estruturais da prépria
OEA. Interessante notar que, até mesmo 0s propri@os do sistema interamericano de direitos
humanos se valem da mesma perspectiva estatajuséifecar a sua “baixa” efetividade. Nos
pronunciamentos oficiais, as “crises dempliancé no sistema interamericano séo atribuidas a
“falta de vontade politica estatal em cumprir asisiies interamericands”N&o raro, os
trabalhos existentes habitualmente se valem dagads oficiais dos 6rgdos do sistema
regional para pautar conclusdes acerca do nivelidgrimento das decisdes interamericanas, o
gue implica na reproducao do discurso oficial. Malacomo afirma Hillebrecht (2009b), a
organizacao e qualidade no acesso das informa@®8rdaos interamericano, apesar de terem
melhorado nos ultimos anos, dificultam uma confa@wade cenarios dmmpliancena regiao.

A prevaléncia da perspectiva estatal encontra-satida, inclusive, na forma como
foram apontados os paradoxos da literatura. Aggengizes acima mencionadas séo introduzidas
a partir do viés estatal: Por que os Estados “issgjor que os Estados “aquilo™? Se as mesmas
guestbes fossem acessadas por outro prisma, riasistis paradoxos as suas incumbéncias? A
mudanca de foco dos questionamentos permite cahos@s questdes nesta agenda de pesquisa:
O que se entende por cumprimento ou violacdo éstatam acordo internacional de direitos
humanos? Qual o significado da deciséo estatalwanper ou violar decisbes internacionais?
Em que condi¢cdes e em que medida se verificam da@@grimento estatal dessas decisfes?
Como as organizacdes internacionais de direitosahomlidam com a auséncia de cumprimento
e quais os mecanismos empregados para promos@mplianceestatal? O trabalho pretende
explorar estas questdes a partir da andlise dassinteramericano de direitos humanos.

Essa tese, incorporando as perspectivas doshoababbre a burocracia internacional e
compliance considera que as organizacoes internacionaisnp@ieduzir impactos na atuacao
estatal, inclusive em arranjos internacionais deitds humanos. Argumenta-se que a atuacao
institucional do sistema interamericano de direlitosianos pode influir na escolha estatal sobre
cumprir ou violar as decisOes interamericanas. Aagia em pesquisas recentes no assunto
(Barnett e Finnemore, 2004; Cavallaro e Brewer,82@ngstrom e Hurell, 2010; Goldman,

2009; Thede e Brisson, 2011), esse estudo tencrmstrar que o sistema interamericano de

! Relatério anual 2009 da CIDH. Disponivel em:< fitipvw.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.2.09.sp.htrAcesso
em: 01.01.2014 e Relat6rio Anual 2008 da Corte IDKponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/spa2008L.patessos em: 26.01.2014.
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direitos humanos pdéde renovar e diversificar suaacées ao longo do tempo, adquirindo
autonomia e relevancia em relacdo aos Estados aiglestores nao-estatais, o que lhe
possibilitou levar adiante suas missdes e intesesgesentido de se manter como uma instancia
apta a conduzir as questodes relativas aos dit@it@snos no ambito regional. Nessa perspectiva,
Engstrom e Hurrell (2010), referindo-se ao sisteimzramericano de direitos humanos,
consideram que a medida que a densidade e comgiiexahs instituicdes regionais crescem, o
processo de criacdo de normas se torna mais compteais contestado e mais dificil de
controlar, mesmo pelos Estados poderosos. Assimapalho se insere num debate mais amplo
sobre a autonomia e a influéncia das organizagesacionais no comportamento dos Estados
e, por consequéncia, sobre a producéo de resultadesciedade internacional.

De modo a cumprir com 0s objetivos propostos, balteo estruturou-se da seguinte
forma. O capitulo 1 propde uma reorganizacdo @aatiira, a partir da divisdo dos principais
estudos sobre o cumprimento estatal de acordosawienais entre trés variaveis explicativas
(estatal, transnacional e internacional). Estudna énfase em variaveis estatais sugerem que
sdo os Estados (em razdo da acéo racional ou dmadgde suas caracteristicas internas) os
responsaveis pela decisdo em cumprir acordos adiermais. Pesquisas que destacam variaveis
transnacionais propdem que o resultado cumpriméatorre de um processo, articulado por
atores nao-estatais e subnacionais, que transtmicomportamento estatal por meio de pressoes
normativas. Trabalhos centrados em variaveis iatéonais realcam o papel das proprias
normas e organizacdes internacionais em promowemnprimento estatal. Deu-se prioridade a
analise do sistema interamericano de direitos homaob a perspectiva das organizacdes
internacionais pois este regime regional passoulpersas modificacdes legais e institucionais
ao longo dos ultimos anos, muito em razao dos ssafproblemas enfrentados para se manter
como um ator autbnomo na politica regional de tisshumanos (Engstrom e Hurrel, 2010;
Mufoz e Ziccardi, 2013).

O capitulo 2 analisa o papel do sistema interar@eoi de direitos humanos na politica
regional de direitos humanos sob a abordagem dectamia internacional, a qual permite
visualizar certa autonomia nos organismos do sestegional. Para identificar, empiricamente,
a autonomia nos 6rgaos do sistema interamericeantificaram-se padrdes recorrentes de acdo
destes atores que ndo poderiam ser consideraddtades de pressdo estatal. Como uma das

finalidades do sistema interamericano é promovegsponsabilidade estatal por violagbes de
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direitos humanos, é possivel assumir que a maide pips interesses dos 0rgdos do sistema
interamericano se difere dos interesses estatassddmodo, alteracbes nos padrdes de acao dos
orgaos interamericanos que evidenciem uma finadidatk ampliar as garantias de
responsabilizacdo estatal serdo consideradas gateh@itonomia institucional. Mediante o
exame da trajetéria do sistema interamericano, méynese a sequéncia dos principais
desdobramentos institucionais tendentes a modifitargdes e atividades dos 6Orgaos
interamericanos, principalmente no que se refe@@peténcia da Corte IDH para supervisionar
o cumprimento de sentencas. Este foi um meio erammt no universo empirico, para a
aproximacao analitica da questdo que orienta altrabNao foram identificados outros esfor¢os
empiricos anteriores de se examinar o sistemamgicano de direitos humanos sob este ponto
de vista especifico, qual seja, a partir do sepmdédesenvolvimento institucional enguanto
elemento fortalecedor de sua capacidade de moldamportamento dos Estados em relacdo as
decisbes da Corte IDH. A tese contribui para supesta lacuna da literatura, inclusive pela
juncdo das contribuicdes presentes na literaturudacracia internacional e dammpliance
Neste ponto, cabe notar que a escolha do estudastedo sistema interamericano ndo se deu
somente em virtude do vacuo na literatura espeadi no assunto. Motivos metodoldgicos
também justificam a selecdo. A existéncia objedveemporalmente extensa deste regime de
direitos humanos permite que ele seja acessadompor de suas convencdes normativas
(tratados regionais de direitos humanos, resolueddscisdes interamericanas), praticas sociais
(funcdes e atividades) e percepc¢des que 0s atetegpdssuem (apoio e reacdo estatal). Além
disso, razdes morais fundamentam o avan¢co nos ciome@o sobre o sistema interamericano,
tendo em vista uma multiplicidade de desafios quengpdem a luta pela consolidacdo dos
direitos humanos na regiéo.

O capitulo 3 demonstra os efeitos concretos dg8o§ do sistema interamericano de
direitos humanos na deciséo estatal de cumprireas@es interamericanas. Os estudos em
compliance (Chayes e Chayes, 1993; Hawkins e Jacoby, 200§¢remn que o status de
cumprimento pode ser alcancado por meio do momienéo extensivo da performance dos
Estados; por normas mais especificas; e por uransstransparente de informacdes. Destas
proposi¢cdes tedricas foram testadas as hipétesequde(i) o monitoramento efetivo do
descumprimento estatal no sistema interamericaro ppote da propria Corte IDH pode

aumentarcompliance Para verificar, empiricamente essa questao, ifiemam-se alteracbes
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nos padrées de cumprimento das sentencas aposcacapl de determinados mecanismos de
supervisdo de sentencas pela prépria Corte IDHsde®do, estas alteracdes, ao longo do
tempo, podem indicar que 0 monitoramento tendenaeatar os indices deompliance Esse
desenho de pesquisa focado na jurisprudéncia tanpeémite analisar quais mecanismos sao
mais eficientes. Quanto a (ii) especificidade desisbes interamericanas, verifica-se se quanto
mais sintética a decisdo da Corte IDH, mais chadeesumprimento estatal. Para conferir
empiricamente esta hipotese, as medidas de repanagdostas pela Corte IDH foram
classificadas e quantificadas caso a caso. A cagegm numero de medidas de reparacdo em
cada contencioso podem sugerir as potencialidagesudnprimento estatal das decisdes
interamericanas. No que se refere (iii) ao sisteimalivulgacdo do cumprimento estatal das
decisbes interamericanas, foi testada a hipétesgudeguanto mais acessiveis os dados sobre
cumprimento das decisdes da Corte IDH, maioreshasces de cumprimento estatal. Para
verificar empiricamente esta hipétese, os dadasaidi da Corte IDH foram contrastados aos
dados de cumprimento quantificados por metodolaljexnativa, seguindo a proposta presente
no trabalho de Hillebrecht (2009b). A forma de medimprimento e os resultados a partir dai
obtidos podem revelar evidéncias que diferem déddiqgaaas pela Corte IDH e por parte da
literatura sobre o assunto. A verificagdo destatege traz importantes implicacbes para se
pensar a atuacao do sistema interamericano n&caokgional de direitos humanos.

Portanto, a contribuicdo da tese se verifica arasddimensdes principais e inter-
relacionadas. Na dimensao tedrica, propbe umarsasiteacao da literatura sobre as motivacdes
para 0 cumprimento estatal de compromissos intemas de acordo com categorias que
evidenciam as variaveis explicativas (estatal, simanional e internacional). Essa forma de
apresentacdo dos estudos existentes permite acassaio como se desenvolveu o debate, além
de evidenciar as variaveis explicativas a seremiremamente testadas. Além disso, analisa
desenvolvimento do sistema interamericano de dgéd¢itimanos, a partir de um modelo analitico
gue converge as perspectivas dos estudos de htieodraernacional e dos estudos de
compliance Na dimensdo empirica, a tese consolidou uma dmskados sobre o cumprimento
estatal dos contenciosos sul-americanos na CoHeelpossibilitou o questionamentos tanto das
concepcdes comuns sobre a falta de capacidadeoeoautt dos organismos interamericanos,

guanto das avaliacdes anteriores sobre a efetidadegime regional.
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Por fim, importante registrar que, apesar detesbalho assumir uma perspectiva tedrica
especifica da questdo do cumprimento dos compromisgernacionais de direitos humanos,
nao se depreende que as demais perspectivas tendaon poder explicativo sobre o assunto,
tampouco que os resultados observados na politieenacional de direitos humanos decorram
exclusivamente da perspectiva adotada. Reconheze&aatribuicdo das outras perspectivas em
produzir conhecimento no tema e, inclusive, a reedade de se correlacionar as diversas
variaveis. Contudo, no caso do sistema interameicde direitos humanos, em que as
formulagbes teoricas mais tradicionais parecem jultsalas das praticas atuais do sistema
regional, o exercicio de reinterpretacdo do cagmaréir de uma perspectiva pouco explorada,
parece valido. No sistema interamericano, ondeenBrsentos em relacdo aos direitos humanos
ainda sao maculados por uma realidade draméatiosseré exagero afirmar que o maior esforgo
para producdo de conhecimentos € insuficiente. Dwtr&rio, precisar-se-iam de novos
paradoxos.
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1 COMPROMISSOS INTERNACIONAIS EM DIREITOS HUMANQOS

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o movimelgdreconstrucdo dos direitos
humanos” (Lafer, 1988) tem contribuido para a mé@jede questdes normativas na agenda
internacional. Identificados como “o desenvolvintenhais radical na histéria do direito
internacional” (Humphrey, 1974; Krasner, 1995), uséxie de compromissosie direitos
humanos confirma a “revolucéo dos direitos” comaaaaa segunda metade do dltimo século.
Estes arranjos internacionais assumem uma pengpsdii generis se diferenciando de outras
areas onde ha cooperacao internacional institulizeda (meio-ambiente, comércio, seguranca).
Uma das particularidades dos compromissos intesnai de direitos humanos se verifica na
baixa probabilidade de que o comportamento de utadBsatraia a atencdo dos demais, isto
porque, em geral, o tratamento de cidaddos esiraage percebido, pelos Estados, como algo
periférico aos seus interesses, ainda que em detatas situacfes atores domeésticos se
manifestem de maneiras diversas sobre a questédaoRsequéncia, a falta de reciprocidade
acaba diminuindo as possibilidades de que esteproomssos sejam reforcados por incentivos e
sancdes mutuas, ou seja, existem poucas posgilgtidie serem coagidos por acao interestatal
(Moravcsik, 2000). Por ndo gerarem reciprocidadan rtodos os estudos tedricos sobre a
guestdo da cooperacdo ou do cumprimento dos corgswsn internacionais encontram
correspondéncia na area dos direitos humanos. $armons (2010), teorias baseadas em
ganhos coletivos e reciprocidade, por exemplo, Isdadas para entenderompliancee
violagdo na area dos direitos humanos.

O objetivo deste capitulo consiste em apresent@rinsipais estudos que examinam as
motivacdes para o cumprimento dos compromissosnat®nais de direitos humanos como
forma de subsidiar as analises subsequientes sobtemprimento de decisbes de tribunais
internacionais. Esta discusséo especifica enceptiggada a um debate mais amplo sobre os
determinantes do comportamento estatal diante denaso e organizagdes internacionais.
Revisbes de literatura anteriores se organizaramraendiversidade de narrativas elaboradas a

partir da cronologia histdrica dos principais estidRaustiala e Slaughter, 2002), da matriz

2 Deu-se preferéncia ao termo “compromisso” pan@fegir de forma mais ampla possivel aos ajustesipdos em
temas de direitos humanos, de modo a abrangeddsataternacionais, acordos formais e informaisiteas formas
de arranjos internacionais.
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disciplinar dos estudos (Guzman, 2001) e das lahsigedricas (Simmons, 1998). A disposicao

do capitulo busca reorganizar essa literatura sobceimprimento estatal de compromissos

internacionais, a partir da divisdo dos princigggidos entre trés variaveis explicativas (estatal,
transnacional e internacional). Estudos com énéssevariaveis estatais sugerem que sao 0s
Estados (em razdo da acdo racional ou de algumasude caracteristicas internas) os

responsaveis pela decisdo em cumprir acordos atiemais (Donnely, 2003; Downs, Rocke e

Barsoom, 1996; Neumayer, 2005). Pesquisas quecdestaariaveis transnacionais consideram

gue o resultado cumprimento decorre de um procemsiculado por atores ndo-estatais e

subnacionais, que transforma o comportamento ep@taneio de pressdes normativas (Keck e
Sikkink, 1998, Risse-Kappen et al., 1999). Trabsllventrados em variaveis internacionais

realcam o papel das proprias normas e organizagf@esacionais em promover o cumprimento

estatal (Chayes e Chayes, 1993; Barnett e Finne2004).

A maior parte da literatura evidencia aspectos iexifos concentrados nos ambitos
estatal e transnacional, sendo as variaveis irtienmais relativamente menos exploradas,
sobretudo, na temética dos direitos humanos. éstxplica, em certa medida, pela percepcéo de
alguns autores de que as organizacdes internagjodaalizadas para solucionar problemas
coletivos da politica internacional apos a Seguadarra Mundial, revelaram-se ineficientes na
pratica (McLin, 1979; Strange, 1978). Estes estw#o®rnaram influentes muito em decorréncia
da verificacdo de seus argumentos teoricos aosipais fatos da politica internacional da
época, como por exemplo, a Guerra do Vietna, glediecmesmo diante das declaracdes
formais das Nacdes Unidas; o fim do padrdo-our@gncklado pelo FMI; e 0os sucessivos
choques do petréleo, controlados pela OPEP (Simreokkrtin, 2002). Estes eventos, num
contexto em que a as abordagens realistas e ristagalentralizavam a discusséo tedrica no
campo de Relacdes Internacionais, contribuiram gaease conformasse uma impressdo geral
de descrenca nas organizagdes internacionaisgtetalesviou a atencao dos estudiosos para
outros objetos de estudo (Kratochwil e Ruggie, 1986mo resultado, fortaleceu-se a idéia de
gue sdo os Estados os condutores centrais dos rdangslitica internacional. No caso dos
regimes de direitos humanos, esse descrédito deadm no papel das organizacdes
internacionais viu-se reforcado pela baixa capaedieenforcementanto interestatal, quanto
internacional.
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O surgimento de explicacdes alternativas a perspedstatal para a questdo do
cumprimento de normas internacionais somente déspua década de 1990, por meio do
entendimento dos mecanismos de mobilizacdo traisracRisse-Kappen et al., 1999; Keck e
Sikkink, 1993). Estes estudos subtrairam o platéties de incentivos/constrangimentos estatais
ao cumprimento das normas internacionais para @eteas dinamicas de transformacdo do
comportamento dos Estados ao longo do tempo. A ngadde foco ao abordar os compromissos
internacionais de direitos humanos gerou conclugéesralizaveis para boa parte dos estudos
sobre cooperacao internacional, no sentido de guestados podem ver suas escolhas politicas
restringidas pelanterplay entre atores domésticos e transnacionais. Es&pgmiva mais
dindmica entremeada por uma diversidade de atotesnacionais ndo s6 diversificou as
perspectivas no assunto, como contribuiu para quesnentendimentos se consolidassem.

Mesmo assim, permanecem presentes no debate @dsglinternacionais dos direitos
humanos trabalhos que demonstram que as organizagfEenacionais exercem influéncia
limitada na determinacdo do comportamento esta&aimp-Keith, 1999; Hafner-Burton e
Tsutsui, 2005, 2007; Hathaway, 2002; Neumayer, RdD& todo modo, seria um erro concluir
gue as organizagdes internacionais séo totalmertevantes para esse processo (Young, 1979).
Evidéncia disso é que, apesar da relativa difiddddam se obter cumprimento de acordos
internacionais na sociedade internacional, dadee@mte condicdo andrquica, cada vez mais se
nota a multiplicacdo de acordos internacionais,iversificacdo de mecanismos formais de
execucdo dos acordos (tribunais, arbitragem e sutrétodos de solucédo de disputas) e, mais
interessante, a verificacdo de indices (muitas sveglns) de cumprimento estatal. Estas
evidéncias sao especialmente intrigantes para agromissos internacionais de direitos
humanos, onde a expectativa de engajamento es&ialmenos esperada. A incorporacao da
discussao sobre as organizacfes internacionaisgodar a entender essa situacao paradoxal.
Esta tese argumenta que as organizagdes interagcipaodem produzir impactos na atuacéo
estatal, inclusive em arranjos internacionais deitds humanos, criando uma estrutura de
estimulo que favorece o cumprimento dos casosdakyaA literatura mais recente no assunto
(Barnett e Finnemore, 2004; Cavallaro e Brewer82@bldman, 2009; Thede e Brisson, 2011)
demonstra que as organizagfes internacionais pedeavar e diversificar suas atuagbes ao
longo do tempo, adquirindo maior autonomia e raleidaem relagcdo aos Estados e demais

atores nao-estatais, podendo levar adiante sua®esi® interesses. Sob esse ponto de vista,
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pretende-se contribuir com os estudos sobre aéimfia das organizacfes internacionais no
comportamento dos Estados e, por conseqiénciag soproducao de resultados na sociedade
internacional.

Antes de iniciar a revisdo da literatura, impoafazer mencdo a trés ressalvas.
Primeiro, como qualquer retomada de trabalhos ianés; a apresentacao seguinte perpassa
complexas proposicoes teoricas, delas retirangoisipais implicacdes para entender as razbes
do cumprimento estatal dos compromissos internaode direitos humanos. Segundo, a
classificacdo dos esforcos tedricos por meio daseénhas variaveis explicativas ndo pretende
sugerir que eles sejam mutuamente excludentesigjd trabalhos que comunicam mais de um
nivel de analise no mesmo modelo explicativo (HaBwton e Tsutsui, 2005 e 2007;
McClendon, 2009; Subotic, 2008). Além disso, naastex na literatura consenso se o
cumprimento é determinado pela vontade estatakbtauggdo trans ou internacional, tampouco é
possivel afirmar com seguranca qual a influénaiévidual destes fatores o cumprimento (Von
Stein, 2005; Simmons e Hopkins, 2005). Assume-ge a@wla abordagem fornece percepc¢des
Uteis e complementares a questdo do cumprimentda ajue esta tese privilegie o foco nas
organizacdes internacionais. Por fim, e em decoiaédas ressalvas anteriores, o trabalho de
classificar os estudos entre as varidveis expliasatirevela-se uma tarefa complicada,
principalmente, apos o surgimento de estudos etopirgjue mesclam variaveis domésticas,
transnacionais e internacionais sem determinafiéircia isolada de cada fator (Wright-Smith,
2009; Subotic, 2008) na explicacdo do cumprimeRtmrtanto, o enquadramento dos estudos
entre as categorias de variaveis explicativas rée der entendido de forma rigida, pois a
finalidade desta secdo consiste em tornar maisclas desenvolvimentos de uma agenda de

pesquisa que, de acordo com Simmons (2010), seudastante produtiva na Gltima década.

1.1ESTADO E COMPLIANCE

Nesta subsecdo, apresentam-se estudos que cantrabs atores estatais como
responsaveis pelo cumprimento dos compromissosnad®nais de direitos humanos. As

abordagens estatocéntricas, informadas pelas seawalistas e liberais das Relagbes
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Internacionais, conferem centralidade a atuacaoEdtexdos na politica internacional, de modo
gue séo os Estados quem decidem: firmar e delimdarmpromissos internacionais (como por
exemplo, nas negociacdes e aplicacOes de resersdsmatados internacionais); criar e participar
em instituicbes internacionais (financiamento efiehe&las organizacdes internacionais); e
cumprir decisdes internacionais. Nesta perspectigagnvolveram-se teorias especificas sobre
as motivacbes do cumprimento estatal de normamatm®nais. As teorias de matriz realista
conferem énfase a acdo racional dos Estados, podssd contextualizadas para pensar o
cumprimento estatal de acordos internacionais eeit@s humanos. Destacam-se neste trabalho
a teoria da estabilidade hegemonica (Kindlebergfel), e as teorias denforcemeni{Downs,
Rocke e Barsoom, 1996; Simmons, 2000; Tomz, 20@DG8). As teorias de cunho liberal
identificam caracteristicas domésticas dos Estadosio elemento explicativo para o
cumprimento estatal de acordos internacionais rel@fs: a democracia e a influéncia de atores
domeésticos no governo (Slaughter, 1995a e 1995kee Slaughter, 1997; Cortell e Davis Jr,
1997; Simmons, 2009), a robustez da sociedade aiigdnizada (Landman, 2005; Neumayer,
2005, Dai, 2007) e a vontade politica (MoravcsB3Q@ Hillebrecht, 2009a).

A teoria da estabilidade hegemodnica (Kindlebergét) propde que a estabilidade de
uma determinada ordem no sistema internacional ndiepela lideranca de um Estado ou
conjunto de Estados disposto a arcar com os cuastosstabilizacdo do sistema. Aplicada a
guestdo dos compromissos internacionais de dirdita®anos, esta teoria sugere que a
coordenacéo internacional de temas de direitos hosndemanda a formagao de arranjos (mais
ou menos formais) e acdes de gerenciamento p&ioHagemonico para orientar e determinar a
conduta dos demais Estados. A viabilidade (criagicefetividade) dos compromissos
internacionais depende da atuacdo constante dielempor meio da imposicéo de beneficios ou
constrangimentos. Logo, as instituicées internaaue direitos humanos, quando existentes,
ndo se dissociam do ator estatal/lider hegemdnio® & estabeleceu: sdo instrumentos
controlados pelos Estados mais poderosos. Apesaradanjos internacionais de direitos
humanos poderem resultar em um bem publico, irdanel®, ao menos teoricamente, todos 0s
outros atores estatais, 0 estabelecimento destamomddo implica automaticamente na
convergéncia de interesses divergentes no arratgmacional (Carvalho, 2005), motivo pelo
gual sdo necessarias imposicoes de medidasfdecementos demais Estados.
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A criacdo, difusdo e efetividade dos arranjos n#elonais de direitos humanos, na
perspectiva da teoria da estabilidade hegemonesyltam da imposicdo e promocéo de
determinados valores e condutas por um poder hegemnou grupo dominante de Estados.
Transformacdes nas instituicdes internacionaisigtas humanos, assim como transformacdes
em outras instituicdes internacionais, se explicam base na ascenséo e decadéncia de Estados
poderosos, da mesma forma que a implementacaaieidsfde dos acordos internacionais se
condicionam as praticas por parte do lider hegerndriim esséncia, a teoria da estabilidade
hegemdnica promove um entendimento sobre os dirgiternacionais dos direitos humanos
baseado no exercicio do poder centralizado nogsastatais. Donnelly (2003) exemplifica a
teoria da estabilidade hegemobnica ao interpretaorggens e funcionamento do sistema
interamericano de direitos humanos. Para o autandg parte da explicacdo para a criagcao do
sistema interamericano se encontra no poder doteimkns Estados Unidos, Estado que sempre
utilizou seu poder hegemonico para apoiar o regeeamericano.

As teorias doenforcemeniDowns, Rocke e Barsoom, 1996; Simmons, 2000; Tomz,
2007 e 2008) caracterizam-se pela proposicdo daniscos de penalidades ou recompensas
(materiais e sociais) como forma de adequar o caapento estatal as normas internacionais.
Downs, Rocke e Barsoom (1996) indicam que conformse acordos internacionais se
aprofundam, simultaneamente aumentam os ganhasogaracao e os incentivos para violacoes
e comportamentos oportunistas, pois 0s custos deuteragdo do regime internacional
demandam mais comprometimento dos Estados partiegaOs acordos internacionais passam,
entdo, a requerer punicdes mais severas paracdééscumprimento e sustentar a cooperacédo. A
imposicdo de penalidades (para combater o descon@pio) e de recompensas (para estimular o
cumprimento) constrange o Estado em seu interetsségico de manter uma boa reputacéo
internacional. A reputacao ou credibilidade interaaal (Simmons, 2000; Tomz, 2007 e 2008)
refere-se a previsibilidade de comportamentos enfiocmidade com as normas por parte dos
Estados na sociedade internacional. Enquanto Estaalo boa reputacdo internacional podem
ser recompensados (como por exemplo, com aumentvektimentos internacionais, concessao
de ajuda financeira; possibilidade de participagéo outros arranjos internacionais); Estados
com ma reputacdo podem ser punidos (com a pubticdedrelatorios publicos, expulsado ou
suspensédo de participacdo em determinados arnabgosacionais, boicotes e outras formas de

sancao econdmica e financeira).
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Na tematica dos direitos humanos, as teoriasrdorcemensdo mais bem assimiladas
guando os acordos internacionais passam a sefagatites com arranjos internacionais de
outras areas tematicas onde a aplicacdo de peatedidabeneficios € mais comum como, por
exemplo, nos regimes comerciais ou nos esforcastelgracao regional. Alguns estudos (Sykes,
2003; Hafner-Burton, 2009; Richards, Gelleny e $a@011; Rodwan e Cingranelli, 2006)
demonstram que os acordos de direitos humanos a#&# afetivos quando condicionados a
incentivos materiais especificos. Outros mostrana, qua pratica, € pouco provavel que os
Estados sejam evitados por potenciais parceirosl@@um registro ruim de direitos humanos,
pois 0 descumprimento em uma area ndo necessat@asianliza uma inabilidade ou falta de
vontade de cumprir acordos em outras areas, iattakta de credibilidade decorrente de alguns
compromissos internacionais nao significa que ategg@o de um Estado, como um todo, fique
maculada (Downs e Jones, 2002).

As caracteristicas domeésticas dos Estados tambémmekBilizadas na literatura como
elemento explicativo para o cumprimento estataa@®dos internacionais. O argumento de que
os Estados sdo formados por atores com diferentesesses (individuos, grupos privados e
instituicdes estatais, como cortes, legislaturagé@ncias administrativas) torna o fator ‘politica
domeéstica’ uma variavel importante na explicacad@agko estatal nas relagdes internacionais. A
idéia central desta perspectiva indica que o cumgrio de uma norma internacional ocorre
guando hé& coincidéncia entre o interesse estajabltono ambito doméstico e a codificagdo do
comportamento desejado na norma internacional. ikgipais caracteristicas domésticas a
ensejarem o cumprimento dos acordos internaciathaislireitos humanos dizem respeito a
estrutura estatal, a forma de governo e a orgaiuzdg sociedade civil.

Alguns estudos (Slaughter, 1995a, 1995b; Hatha®@Q32; Morrow, 2007) propbem que
a estrutura “liberal” de um Estado (combinacdo de governo representativo, protecdo dos
direitos civis e politicos e de um sistema judigaiado pelas regras do direito) favorece o
cumprimento estatal de acordos firmados entre Bsthigerais. A identidade entre estes Estados
conforma uma “zona de direito”, onde eventuais utisp geralmente sdo resolvidas de forma
pacifica e em conformidade com as normas internao As regras do direito costumam
prevalecer em Estados caracterizados por govemm®aaticos. A existéncia da democracia
num Estado pressupde que grupos domésticos (ON@Gsgimentos de protesto, partidos

politicos ou qualquer outro grupo) tém mais poBddule de afetar as escolhas politicas estatais
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por meio de reacdes pacificas (Simmons, 2009), campoessao de grupos tradicionalmente
favoraveis aos direitos humanos (Helfer e SlaugHt®87) e a oposicdo politica de grupos
interessados em ampliar seus objetivos na arenanahdque fazem apelos estratégicos as
normas internacionais (Cortell e Davis Jr, 1996ps Ndemocracias, o cumprimento de
compromissos internacionais de direitos humanose psekr mais provavel em razdo do
processamento de violadores de direitos humanogarées domésticas (Hathaway, 2002), as
quais, quando ligadas as cortes internacionaismgwem o enraizamento das decisbes
internacionais na esfera domeéstica, movimento qige multiplos canais de comunicacdo e
informagdo com os demais atores domésticos a f@warumprimento de acordos de direitos
humanos (Powell e Staton, 2009, Keohane, MorawSilkaughter, 2000, Cavallaro, 2010).

A robustez da sociedade civil de um Estado (dertioordu n&o), isto é, a interacdo de
um numero amplo de atores pode demonstrar maiopepsdio ao cumprimento dos
compromissos internacionais de direitos humanosgcdedo com Landman (2005), Neumayer
(2005) e Dai (2007). De acordo com estes estuddgbdidade dos grupos domeésticos em
traduzir e divulgar informagdes sobre os regisgmgernamentais de direitos humanos repercute
na capacidade de influenciar o eleitorado. Assiaantp maior a influéncia da sociedade civil
sobre o0s eleitores, maior o constrangimento dosergog no que tange aos tratados
internacionais de direitos humanos. Ainda que egintes ndo-democraticos 0s governos
aparentem nao valorizar o apoio politico domégtia a manutencdo do governo, a literatura
indica que até mesmo regimes ditatoriais consideontunidades de cooptar e ganhar apoio de
varios grupos politicos, podendo, em razdo disserfbreves concessdes em temas de direitos
humano3 (Vreeland, 2008).

Outro segmento desta literatura identifica que onpnimento estatal de acordos
internacionais de direitos humanos decorre da dentmlitica dos Estados em momentos de
oportunidades democraticas, como a transicdo deerngos e 0S processos de abertura
democratica, em que atores domésticoscpraplianceprojetam maior influéncia no governo.
Estudos indicam que os regimes de direitos humanogem e sdo aceitos como uma dupla
oportunidade das recém-democracias se firmaremstens internacional e evitar ameacas a

estabilidade doméstica. Nesta l6gica, os Estad@srelemocraticos, por meio da agéo racional

% Cadernas (2007) demonstra que quanto mais asigeed® seguranca nacional estejam em cena e quaioo
eleitorado pré-violagdo num Estado, maior a prdiinle de violagcdo dos acordos internacionais deitds
humanos e de dissimulagédo quanto ao cumprimentoldagmcdes legais.
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e autointeressada, validam o0s compromissos intems&s como forma de sinalizar
credibilidade internacional e de estabelecer lisnsaecomportamentos governamentais futuros
ameacadores da ordem democrética (Moravcsik, 2@0)estudo similar aplicado ao sistema
interamericano de direitos humanos, HillebrechtO@) entende que o cumprimento das
decisdes da Corte IDH representa um sinal simudtaeate enviado pelos governos aos
eleitores domeésticos e aos observadores interrasiesnbre o comprometimento estatal com os
direitos humanos. Como o cumprimento das decigitesamericanas ocorre por meio de um
processo, a continuidade de remessa e a variagéantkido dos sinais evidenciam, ao longo do
tempo, grau de comprometimento dos Estados conred humanos.

Apesar de as proposicdes teoricas centralizadastmacdo estatal fornecerem um
conjunto de idéias importantes para se pensar oprimn@nto estatal de compromissos
internacionais em direitos humanos, os enfoqueacéa racional, no reforgo interestatal e nas
caracteristicas domeésticas dos Estados dificultaongreensdo de uma categoria especifica de
norma internacional comum nos regimes de direitomamnos: as decisdes dos tribunais
internacionais. Estas instituicbes internaciongéd® Peculiares por possuir como atributo
indispensavel a sua existéncia e funcionamenta@amia em relacdo aos Estados, de modo
gque possam produzir decisdes imparciais e, portanédidas. Além disso, as cortes
internacionais, atuando ou nao junto de comitésorsealhos criados para supervisionar 0
cumprimento das decisdes internacionais, frequestiten operam num sistema de
automonitoramento, em que os Estados submetendrietatsobre as violacdes de direitos
humanos no seu territério e as medidas implemesiaaia remediar a situacdo (Hafner-Burton,
2005; Lebovic e Voeten, 2006). Para além da fadténdentivos de fornecer informacg6es sobre
seus proprios erros, mesmo que os Estados sessemtompelidos a chamar atencédo para as
suas proprias transgressodes, as cortes internacieftal 0s comités supervisores de direitos
humanos geralmente ndo tem outras fontes de cehtabdm do embaracamento publico, para
punir os Estados recalcitrantes (Hill Jr., 201@r fim, apesar de as caracteristicas domeésticas
de um Estado indicarem conjecturas de maior ou m@mnopensao ao cumprimento de

compromissos internacionais, essa perspectiva gadiémitada em explicar porque as decisdes

* Neste aspecto, o sistema europeu de direitos lnsmzonta com o controle da Unidio Europeia paragafas
decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanogoadicionar o ingresso de Estados na integracéonaga
aceitacdo e cumprimento das decisdes do tribunal.
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internacionais sdo cumpridas de modo parcial, ésfoor que as decisdes internacionais sao

cumpridas em alguns aspectos e descumpridas eas.outr

1.2 PROCESSOS TRANSNACIONAIS ECOMPLIANCE

Nesta subsecao, apresentam-se estudos que destacasne processos transnacionais na
explicacdo sobre o cumprimento estatal de compsmsigternacionais de direitos humanos.
Para a perspectiva transnacional, informada petsias construtivistas de Relacdes
Internacionais (Keck e Sikkink, 1998), modifica¢c@espolitica internacional séo resultados de
mudancas nas idéias (e ndo somente da mudanca&etdivns) dos atores internacionais. Os
acordos internacionais representam a possibilid@deonstrucdo de consensos normativos em
torno de uma questdo. Por meio dos processos @dizagio e de internalizacdo das normas
internacionais, sdo definidos significados e vaoseciais que motivam mudancas politicas.
Esse processo transnacional, articulado e ativatis pedes transnacionais de advocacia, tem a
capacidade de condicionar a identidade e compontana®s atores internacionais. A promog¢ao
de valores em uma determinada area, como no castiréttos humanos, é um dos objetivos das
redes transnacionais de advocacia, importantessatar explicacdo sobre o cumprimento estatal
de normas internacionais.

As redes transnacionais de advocacia compreendean diversidade de atores nao-
estatais envolvidos em torno de uma questdo internacidbsties atores encontram-se ligados
entre si pelos valores compartilhados, discursoutore denso intercambio de informacgdes e
servicos. As redes transnacionais de advocaciaogoafm um grupo de interesses capaz de
mobilizar estrategicamente informacdes para penseadressionar atores poderosos, como 0sS
Estados e as organizacdes internacionais. Osadireitmanos, assim como a maior parte dos
direitos, constituem a linguagem tipica das redasshacionais de advocacia. Quando um
governo viola ou se recusa a reconhecer direim#maviduos e grupos domésticos geralmente

nao tém recursos nas arenas domésticas politindi@aj, razdo pela qual buscam conexdes

® ONGs internacionais e domésticas, organizacdgsatrocio e pesquisa, intelectuais, movimentos isdcieais,
fundacgdes, midia, igrejas, sindicatos, organizagéesonsumidores, partes de organiza¢des intemasicegionais
e internacionais, seguimentos executivos e parltareside governos (Keck e Sikkink, 1998).

27



internacionais para pressionar o Estado. Portgasia modificar 0 comportamento estatal, as
redes transnacionais de advocacia se valem dodpduumerangue’ de influéncia: recebem
demandas domésticas, amplificam-nas no plano ext@nal e fazem-nas retornar fortalecidas a
origem (Keck e Sikkink, 1998). Estes atores traosmais sdo considerados ‘empreendedores
de normas internacionais’ e formam uma espécie coenunidade epistémica de direitos
humanos’. Neste processo transnacional, as redesntcionais de advocacia correspondem a
forca motriz da atuacéio estatal e dos demais atdresstatafsna busca pelo comportamento
em conformidade com as normas internacionais.

O processo transnacional de criacdo e de inteagdlz das normas internacionais
denomina-se ‘modelo espiral’ (Risse-Kappen et &P99). Compde-se em cinco fases
sequenciais (i) repressdo ndo-constrangida; (i) periodo egagao; (i) concessdes taticas; (iv)
status prescricional; e, (v) comportamento consisteom a regra (ou cumprimento). O modelo
espiral se inicia diante de situa¢cfes onde a opogolitica doméstica de um Estado ndo tem
forcas para constranger as violagdes estatais rdéodhumanos, momento em que o Estado
administra com certa facilidade a situacdo de dmlapreocupando-se apenas em desviar a
atencdo das redes transnacionais de advocaciadBaalgum tempo, as atividades das redes
transnacionais de advocacia colocam o governo se8sd0, aplicando técnicas de mobilizacéo
da vergonha perante a opinido publica internacienpkrsuadindo Estados fortes a rotular e
sancionar os ofensores de direitos humanos. Nanpad&tapa, os governos fazem concessoes
taticas (participam de conferéncias internacioraisdireitos humanos, ratificam tratados ou se
engajam para eventualmente cumprir acordos intenmais) para amenizar dendncias de
praticas estatais repressivas. A participacdo detadBs em conferéncias especializadas é
importante, pois, nesse ambiente, o aprendizade sokegitimidade das normas e a observacao
do comportamento de outros Estados favorece a gdioddo efeito ‘cascata de nornfas’

socializando os atores estatais em relacdo as satmalireitos humanos. Apds as concessfes

® Nas pesquisas que centralizam a variavel explatiansnacional, as Organizacdes Internacionais s
ignoradas, mas possuem um papel coadjuvante: tpatidade de administrar e imprimir juizos de valalore as
informacgdes internacionais. Porém, nem sempre goese utilizar estrategicamente esses dados paacalcum
determinado publico alvo, sem a co-participagdoredss transnacionais de advocacia.

" O movimento linear entre os estagios ndo é nevesda mesma forma que n&o héa previsdo de umdmesrato
para cada etapa. A variagdo temporal depende désufmidades do Estado e da intensidade da pressécada
estagio.

8 Cascata de normas é um conceito que expressasicém@ rapida rumo ao reconhecimento da legitingdaas
normas de direitos humanos e a acgéo internacionagienal no interesse destas normas (Sikkink, 200fz e
Sikkink, 2000).
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taticas, as normas séo internalizadas, de modms|wores domesticos passam a se referir a
essas normas de direitos humanos para pautar segoramentos. Nesta fase final, o
comportamento governamental se ajusta aos commosniem direitos humanos por duas
razdes: reforma substancial do governo ou sulgdibudlo governo pelo grupo de oposicao pro-
direitos humanos. Violacbes de direito humanos aipddem ocorrer no estagio final deste
processo, mas ndo sdo mais uma pratica oficialogtergo e, certamente, seus perpetradores
serao alvo de responsabilizagdo por processo @diwvido pelo Estado (Risse-Kappen et al.,
1999).

Em esséncia, estes estudos assumem que os Esfaddsvados, primeiramente, a
aceitacao retorica dos acordos internacionais rég¢a@ humanos, seja pelo apelo normativo das
regras ou pela articulagédo estratégica em confa®imternacionais. Os compromissos firmados
pelos Estados por meio de tratados internaciomaisnatéria de direitos humanos podem, num
primeiro momento, simbolizar apenas certa concaidaretérica com a protecdo de alguns
valores proclamados universais. Todavia, com ogpakstempo, governos que consideravam 0s
acordos de direitos humanos simples pedacos dé foape surpreendidos pela capacidade de
atores transnacionais usarem estes mesmos composnpiara for¢ca-los a mudar suas politicas
(Sikkink, 1993), buscando dar cumprimento aquile gutrora foi prometido. As pressdes de
ativistas de direitos humanos figuram como elenseol@ve para ativar 0 processo
transnacional que conduz os Estados ao cumpringgoacordos internacionais de direitos
humanos. Neste entendimento, portanto, o compontamestatal em conformidade com as
normas internacionais € um estagio alcancado pdow e um processo complexo (modelo
espiral) de socializacao e internalizacado de norerasque as redes transnacionais de advocacia
desempenham papel central (Sikkink, 2001; Schin@ikkink, 2002).

A variavel transnacional também encontra estudoespondente no campo do Direito
Internacional. Na teoria da obediéncia ou do psardsgal transnacional, Koh (1996, 1997)
busca explicar o cumprimento estatal dos acordesniacionais considerando a interacéo entre
atores publicos e privados no processo de elabmrdgednormas transnacionais. O elemento
central da teoria da obediéncia consiste no ‘psaésgal transnacional’, um estagio sequencial
triplo de interacao, interpretacao e internalizagéalireito internacional pelos Estados. Quando
um ou mais atores transnacionais interagem comeosaid visando enunciar uma norma

(negociagao de um tratado internacional, por exempk interesses e identidades dos Estados
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participantes séo reformulados conforme a contadedegular dos encontros. Gradualmente, os
Estados discordantes e descumpridores dos tras@dopersuadidos da validade das normas e,
passam, entdo, a aceita-las e internaliza-las, gurento-as como parte de seu proprio interesse
nacional. O resultado normativo representa a irg&pao comum de regras pactuadas pelos
Estados, razdo pela qual sdo internalizadas pelastigas domeésticas estatais (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario) e servem deagyara futuras interacées transnacionais. De
acordo com esta proposicao teorica, 0 cumprimegsgaegras internacionais esté relacionado ao
avanco nos estagios do processo transnacional @gahdo uma regra encontra-se internalizada
e incorporada ao sistema doméstico de valores, ha imducdo ao comportamento de
obediéncia, o que representa uma forma de cumpmmestatal. Em critica, Raustiala e
Slaughter (2002) ponderam que Koh (1996) apenasrales o caminho juridico para a
incorporacdo de normas ao direito domeéstico, datald como os atores transnacionais e as
praticas influenciam este processo. Todavia, axadele lado a explicagdo sobre os motivos que
levam os Estados a firmarem acordos internacioadisoria pode sugerir que cumprimento seja
conduzido pela eficacia do direito domeéstico eteeaso, a variavel explicativa transnacional
acaba se convertendo em variavel estatal.

Apesar de as proposicdes teodricas centralizadasuagéo transnacional fornecerem um
conjunto de idéias importantes para se pensar oprion@nto estatal de compromissos
internacionais em direitos humanos, os enfoqugxroeesso de constituicdo e internalizacéo de
normas internacionais condicionam a compreensaoudprimento das decisdes dos tribunais
internacionais ao envolvimento de atores transna@gmo processamento jurisdicional de casos.
N&o h& como negar que os atores transnacionaiggrussm papel relevante, e em alguns casos,
imprescindivel para os julgamentos realizados pefdminais internacionais: representam
vitimas, colhem e fornecem informacfes ndo acdssh& cortes internacionais, mobilizam
pressdes em torno de julgamentos e ajudam a ssjp@Ei 0 cumprimento das decisdes.
Todavia, considerar os tribunais internacionaisnapecomo fontes de decisbes formais, cuja
funcéo se limita a dizer qual a jurisdicdo aplit@eecaso concreto, obscurece parte significativa
sobre a compreensdo do cumprimento estatal dosroongsos internacionais. Os tribunais
internacionais, a jurisprudéncia internacional @rmEedimentos de responsabilizacdo estatal séo
elementos relevantes na explicacdo, tendo em yist&gipalmente, o efeito multiplicativo das

decisbes (Pasqualucci, 2003) e as praticas inoasgara buscar o cumprimento estatal.
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1.3 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E COMPLIANCE

Nesta secdo, apresentam-se 0s estudos que comsigessivel que as organizacdes
internacionais exercam algum impacto sobre o cumgrio estatal dos compromissos
internacionais de direitos humanos. Estes estudmsp@em um segmento minoritario na
literatura sobre instituicdes e regimes internam®rde direitos humanos. A maior parte dos
trabalhos centralizados nas organizacdes intemaisicugere que 0s compromissos de direitos
humanos séao limitados para mudar as praticas dmaegCamp-Keith, 1999; Hafner-Burton e
Tsutsui, 2005, 2007; Hathaway, 2002; Neumayer, p08iBda que em alguns casos a literatura
comprove que as organizagdes internacionais ratamerercem influéncia crucial na
determinacdo do comportamento estatal, seria um eoncluir que as organizacdes
internacionais sdo totalmente irrelevantes para pescesso (Young, 1979). Evidéncia disso é
gue, apesar da relativa dificuldade em se obtepdumnto de compromissos internacionais na
sociedade internacional, dada a inerente condig&#rqgaica, cada vez mais se nota a
multiplicacdo de acordos internacionais, a divexado de mecanismos formais de execucao
dos acordos (tribunais, arbitragem e outros métdéasolucdo de disputas) e, mais interessante,
a verificacdo de indices (algumas vezes altos)uhepdmento estatal. Estas evidéncias séo
especialmente relevantes para os compromissoqacienais de direitos humanos, onde a
expectativa de engajamento estatal € menos prové@welretorno ao foco nas organizacfes
internacionais pode ajudar a entender essa sitymgadoxal da politica internacional.

O segmento da literatura que concebe as organgagpdernacionais enquanto atores
oferece importantesnsights para se pensar as formas e modalidades de infuétas
organizagdes internacionais no comportamento desd&s e na producao de resultados na
sociedade internaciorfalEste entendimento dinamico contesta a ideia @eaguorganizacdes
internacionais sejam exclusivamente subprodutoacéa estatal. Os primeiros estudos surgem
apos a década de 1980, como resposta as tentatitersores de explicar a participacdo das
organizacdes internacionais na politica internadi@xclusivamente por meio da sua estrutura

técnica de funcionamento ou pelas coalizdes estafiiantes dentro das organizacdes

° Destacam-se:Barnett e Finnemore, 2004; CavallaBoewer, 2008; Engstrom e Hurrel, 2010; Goldmar)%20
Thede e Brisson, 2011.
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internacionais (Martin e Simmons, 1998). O debatbres a influéncia das organizacdes
internacionais na sociedade internacional se debemy, principalmente, a partir de duas
perspectivas: os estudos dampliancee da eficiéncia, que dao enfoque aos efeitos OEEs

instituicbes internacionais sobre o comportamerd® Hstados (Slaughter e Raustiala, 2002;
Simmons, 2000; Chayes e Chayes, 1993 e Young, 260@) agenda de pesquisa da
burocratizagdo das instituicbes internacionais, cda@to na autonomia e relevancia das
organizacgdes internacionais (Barnett e Finnem@@9 k 2004; Barnett e Coleman, 2005). Esta
tese incorpora estes estudos para argumentar qugaszacdes internacionais podem produzir

impactos na atuacgao estatal, inclusive em arramjesacionais de direitos humanos.

1.3.1 PERSPECTIVA DACOMPLIANCE

A perspectiva daompliancee da efetividade busca identificar os efeitos cetos das
instituicdes internacionais no comportamento ddades. @mpliancecorresponde a um estado
de conformidade ou identidade entre o comportameetaum ator e uma regra especifica
(Fisher, 1982). A definicdo dstatusde compliancecomporta modulagdo em diferentes niveis,
de modo que situacdes de (in)ocorrénciaatapliancepodem se enquadrar dentro de diferentes
zonas, nas quais um comportamento pode ser coadaleonforme mesmo quando néo haja
perfeita subsuncédo entre a letra da lei e o cormapamto estatal (Chayes e Chayes, 1993;
Hathaway, 2002f. Complianceesta relacionada, mas n&o se confunde com etadigid Para a
maior parte da literatura (Young, 1979; Hathawa&02 Posner e Yoo, 2005; Lutz e Sikkink
2000)complianceé um estagio ou uma medida para avaliar efetieidgdando maior o grau de
compliance mais efetiva € uma regra ou um regime internatid®ara outros autores (Hawkins

e Jacoby, 2008), a conexdo eroenpliancee efetividade ndo é determinante: regras ou regime

19 para Chayes e Chayes (1993)statusde compliancese determina por ‘niveis aceitaveis’ de cumprimgnt
avaliados as luzes dos interesses, conceitos extostdo acordo internacional. Para os acordosnat®nais de
direitos humanos, que lidam com direitos permeguws caracteristicas de indisponibilidade, indiilglade,
interdependéncia, inviolabilidade, universalidaderia interessante pensar como se determinam egisni
apropriados’ de cumprimento. Esse ponto é particdate estimulante para rivalizar com a classificaggida de
niveis de cumprimento estatal das decisbes prafera monitoradas pelas organizacdes internacioaspgcto
considerado no capitulo 3.

' para uma discusséo sobre a distingdo entreliancee efetividade, ver: Young, 1992, p. 160-192.
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internacionais podem ser efetivos, mesmo quandonapliancefor baixa; igualmente, altos
niveis decompliancepodem indicar padrées pouco ou nada efetfvos

Os estudos deompliancee efetividade fortalecem-se no pdés-Guerra Frisgnda
complianceera apenas parte de um projeto maior de demoéastmdag importancia do direito
internacional (Falk, 1968; Henkin, 1989). Os an®80le 1990 marcaram o desenvolvimento de
estudos tedricos no assunto (Abbot, 1989; Chaysages, 1993; Slaughter, 1993), enquanto as
pesquisas empiricas fortaleceram-se a partir dos 2000, empregando uma série de técnicas,
isolada ou cumulativamente, para identificar nivlisompliance como: construgdo de modelos
formais (Von Stein, 2005; Simmons e Hopkins, 20@38)culo estatistico (Hillebrecht, 2009b);
probabilidade logica (Hathaway, 2002; McClendonQ®0 comparacdo entre casos (Paulson,
2004; Wright-Smith, 2009); e construcao de padr@tswkins e Jacoby, 2008; Hillebrecht,
2009a).

Um estudo classico da abordagemcdanpliance conhecido como teoria gerencialista
(Chayes e Chayes, 1993) parte do pressuposto dtstados Sdo propensos a cumprir as normas
internacionais, mesmo na auséncia de represal@asue estes acordos (i) carregam uma
obrigacéo intrinseca e amplamente aceita de obmdifrincipiopacta sund servangia(ii) sdo
produtos do consenso e refletem os interessesstadds signatarios e (iii) evitam os custos de
recalcular a decisdo estatal. Nesta visdo, a dedis&umprir € uma tendéncia natural entre os
Estados e ndo decorre da imposi¢cdo de penalidadesldcdo. De igual forma, as situacdes de
descumprimento, geralmente, néo refletem uma deesttal deliberada de violagdo, estando
limitadas a ocorrer quando: as regras internacgsosdo ambiguas; a capacidade material
(capacidade econdmica e conhecimentos técnicos)Edtalos € limitada; ou as mudancas
sociais e econdmicas demandam tempo para sererenmapiadas. Como solucdo, Chayes e
Chayes (1993) prescrevem qustatusde compliancepode ser alcancado por meio de normas
mais especificas; por um sistema transparentefdemacdes; e, pelo monitoramento extensivo
da performance dos Estados. A ‘administracdo eelala falta de desempenho’ por meio de
‘medidas interativas de assisténcia e persuasd@arte dos ‘processos politicos internacionais
rotineiros’ seriam formas mais praticas, adequadasnenos custosas de se alcancar a

compliance Estas proposicdes tedricas dos estudoscempliancesdo testadas no universo

2 De acordo com Hawkins e Jacoby (2008, p. 02): “(ntdrnational rules can be effective even whempliance
is low (by inducing behavioral changes in some it all), and international rules with higlompliancecan be
totally ineffective (because they were drafteditpife-existing behavior, for example)”.
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empirico do sistema interamericano de direitos mamano capitulo 3, como parte do objetivo
de demonstrar que as organizacfes internacionagkenpoproduzir efeitos na politica
internacional.

Uma pesquisa empirica acerca das formulacdes asogerencialista, desenvolvida por
Hawkins e Jacoby (2008), encontrou achados intaméss. Sugerem que o cumprimento € maior
guanto mais facil o cumprimento do mandamento itboriel; os Estados sdo mais propensos a
cumprir reparagdes financeiras do que medidas emgigerem outras acdes estatais; os tribunais
podem aumentar os niveis de cumprimento atravésndeuidadoso acompanhamento inicial da
inércia estatal; e o cumprimento estatal pouco adarvaria em relacao a fatores de politica
domeéstica. Comparando 0s sistemas regionais déodireumanos, a pesquisa considera o
cumprimento estatal no sistema interamericano ntlayue nNo sistema europeu, evidéncia que
contraria boa parte da literatura no assunto (Qoepehérien, 2004; Forsythe, 2000; Rehman,
2003). Esses dados contra-intuitivos sdo comprdesdtom base na diversidade de fatores
analiticos (precariedade das bases de comparacéte®os de medicdo do cumprimento) e
institucionais (clareza e especificidade das desisternacionais). Para os autores, as medidas
de reparacao da Corte IDH séo claras e especifigas,do monitoramento ser mais eficiente.

As contribuicbes dos estudos emmpliancesdo multiplas: orientam os entendimentos
sobre como as organizagdes internacionais adnaimsér interpretam situagdes de auséncia de
compliance permitem identificar quais os mecanismos de cumgro aplicados e quéo
efetivos eles se mostram. Essa abordagem dematreafouma de se estudar os compromissos
internacionais, por meio do acesso das praticasseltados estratégicos das organizacoes
internacionais. O estudo empirico do sistema interecano de direitos humanos, exposto no
capitulo 3, definiu 0 exame da pratica da supeovikEisentencas pela Corte IDH como meio de
aproximar-se analiticamente da abordagencaapliancee da efetividade. A avaliacdo dos
niveis de cumprimento das decisfes interamericena®s mecanismos de supervisdo de
sentencas aplicados nas situacdes de auséncag#iancepermite compreender o cenario de
cumprimento na regido, bem como a atuacdo dos isrgas internacionais na busca pelo

comportamento estatal em conformidade com as ndntexsacionais.

34



1.3.2 PERSPECTIVA DA BUROCRACIA INTERNACIONAL

A perspectiva da burocracia internacional bustareler as organizagfes internacionais
por meio das suas praticas, funcdes e rotinas.eStebprisma, as organizacdes internacionais
desempenham func¢des multiplas e dindmicas. Maigjwpo exclusivamente sediar reunides
internacionais e executar acordos pactuados, aiaegdes internacionais multiplicaram suas
tarefas e areas de atuacdo ao longo do tempo.ndnsd, estes atores delineiam regras e
procedimentos de tomada de deciséo, criam congéditasn comportamentos e firmam decisdes
oficiais, passando a atuar, inclusive, em areas antes eram consideradas prerrogativas
domésticas dos Estados, como € o caso da teméasadirditos humanos. Esta diversificacdo de
atividades demonstra o dinamismo das organizagiesacionais. Embora sejam originalmente
criadas para exercer uma missdo internacional ggpe@o longo dos anos, as organizacdes
internacionais passam a se comportar de maneirasantécipadas e independentes de
concessoOes formais dos Estados, adquirindo, cor@itiag) novas funcdes (Barnett e Finnemore,
2004). Essa atuacdo autbnoma das organizacdesaicitarais, isto €, dissociada dos atores
estatais que a compde (Carvalho, 2005) permiteidendslas atores internacionais dotados de
interesses e objetivos préprios na sociedade exemnal.

Nesta perspectiva, as organiza¢cdes internacie@ai€ntendidas como burocracias, pois
este conceito expressa formas de autoridade sagi@homas. A principal caracteristica das
burocracias reside na capacidade de usar, comiveelandependéncia, seus recursos
institucionais e discursivos para induzir a defei®@me outros atores. Enquanto burocracias, as
organizacdes internacionais empregam meios mai®nes, tecnocraticos, imparciais e
pacificos para promover seus objetivos, o que doesere credibilidade e legitimidade ante os
demais atores internacionais. Além disso, ao premu missfes e objetivos socialmente
valorizados, as organizacdes internacionais inmeste de autoridade em um determinado
assunto. Revestidas de autoridade, credibilidagenesertos casos, legitimidade, as burocracias
internacionais exercem poder por meio da habilidkderiar normas impessoais que avangam 0s
limites do mandato inicialmente delegado pelos destaUm dos processos de ampliagcdo das
funcbes originarias decorre da interpretacdo dadamebes formais que constituem as

organizacdes internacionais. Como estas normasingame sdo vagas e ambiguas, as
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burocracias internacionais dependem de interpresagie transformem o mandato original em
um conjunto prético de doutrinas, regras e procendios de atuacdo. Este novo corpo normativo
elaborado pelas préprias burocracias internaciamé@isso regula o comportamento dos atores
internacionais, mas também tem o poder de constnuinovo ambiente social. Ao renovar suas
fungbes, as organizagdes internacionais criam n@aksgorias de atores, redefinem seus
interesses, definem novas tarefas internacionadssg&minam novas formas de organizacao
social (Barnett e Finnemore, 1999 e 2004).

A capacidade das organizagfes internacionaigeinéiarem o comportamento de outros
atores internacionais decorre do manejo de infoie®mg da criacdo de uma determinada
realidade socio-normativa. No exercicio de anaksenterpretacdo das informacdes, as
organizacdes internacionais imprimem significadesleres que orientam acdes especificas por
parte dos atores. Nas atividades de construcamdenava realidade social, o conhecimento das
organizacdes internacionais € utilizado para deBignificados, normas de comportamento,
natureza de atores sociais e categorias de agdiessdegitimas. No caso dos direitos humanos,
estes poderes das organizacdes internacionais pseteenidenciados pela capacidade de definir
0 que sdo direitos humanos e quais sdo as violagbem sdo as vitimas e o que deve ser feito
para promover e proteger os direitos humanos (Baen€innemore, 2004). Portanto, para a
perspectiva da burocracia internacional, as orggdis internacionais devem ser consideradas
em termos de um corpo burocrético, capaz de amtarésses proprios e agir autonomamente
para realizar seus objetivos. Como um ator gerdeanteresses proprios e passivel de construir
estratégias que aumentem o seu poder, as burachaigenacionais podem ser consideradas, sob
certas circunstancias, atores autbnomos do sistetemnacional, dotados de capacidade de
regular a acao entre os Estados, ndo sendo aparateupor eles regulado (Guimaraes, 2012).

A abordagem da burocratizacdo marcou uma imperfante de renovagao do interesse
em se estudar as organizacdes internacionais, amabuta sejam poucas as pesquisas empiricas
gue pretendem adentrar as organizagfes internaipa examinar como elas trabalham apos
a sua criacdo e se suas atuacdes se conformam qamas Estados originalmente desejavam
(Barnett e Finnemore, 2004). Um dos poucos estwdse 0 sistema interamericano que
permite, ainda que tangencialmente, pensar sohberaagem da burocratizacdo internacional é
o trabalho de McClendon (2009). A autora analisacumnprimento estatal das decisfes

interamericanas a partir do design do procedimeomtencioso do sistema interamericano e dos
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incentivos estatais em se cumprir as decisdes eia etapa deste processamento. De acordo
com este estudo, o baixo nivel de cumprimento @assdles da Corte IDH é explicado pela
possibilidade de realizacdo de acordos (soluctest@sas) perante a CIDH. O mecanismo de
solucdes amistosas coloca os Estados na posicgateleeceperseles podem firmar solucbes
amistosas como forma de impedir que os casos &caactapa de processamento perante Corte
IDH. A pesquisa sugere que 0s casos mais propenslosgarem ao tribunal sdo aqueles em que
o Estado ndo abre a mao de sua posicao politicéstima, e por isso ndo realiza acordos. O
trabalho de McClendon (2009) explicita a varidvedtatal como explicagcdo para o
(des)cumprimento dos compromissos internacionaisa@ considera as razbes do sistema
interamericano em criar e chancelar as praticasalecbes amistosas. Mesmo assim, as
implicacOes desta pesquisa sao relevantes, prin@p#e, porque sinaliza que aspectos relativos
as organizagfes internacionais (como por exemplopracedimento de julgamento de
contenciosos) podem influir nos niveis de cumprimeestatdf. Haveriam ganhos se as
solugdes amistosas fossem interpretadas sob aepvspdas burocracias internacionais. Como,
por que e por quem foram idealizados os mecanist@osolucbes amistosas no sistema
interamericano? Se estes mecanismos sdo considesattatégicos, pois visam uma resposta
estatal rapida, por que ndo sdo monitorados? fesiivel considerar que as solugdes amistosas
produzem efeitos patolégicos no sistema interameo® Respostas a estas indagacoes
diversificam o prisma de entendimento sobre o grobl e podem sugerir interpretacdées novas e
interessantes sobre o sistema interamericano. tEs¢apretende contribuir para superar esta
lacuna na literatura, testando as proposi¢oesctdpor meio da andlise dos trabalhos internos
do sistema interamericano de direitos humanos,cipaimente por meio do estudo da
competéncia para supervisionar o cumprimento déeseas, outro meio encontrado para

aproximar-se analiticamente da questdo da autondasiarganizacdes internacionais.

13 Neste sentido, interessante pensar que o progstm institucional originalmente pensado para stesia

interamericano de direitos humanos, por impedircesso direto dos individuos a Corte IDH, represema
constrangimento estrutural da organizagdo inteonati A porta de acesso ao sistema interamericanonpio de
um 6rgdo de evidente substrato politico, os inimemntroles politicos e judiciais de admissibilidatbs casos,
ainda que sob alegacdo de cumprir com o devidoepsoclegal e garantia de igualdade entre as pditefsjuem

significativamente as chances do sistema em curmqmira sua missao original de proteger os dirgitmsanos.
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2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O sistema interamericano de direitos humanos, cetagaor dois 6rgdos, CIDH e Corte
IDH, tem como objetivo regular a regido no que séere a observancia de padrbes
internacionais de direitos humanos. Encontra-sewddo ligado a Organizacdo dos Estados
Americanos, organizacdo multifuncional que englabza complexa estrutufade normas e
instituicbes em areas como comeércio, segurancanatm®nal e direitos humanos. O sistema
interamericano de direitos humanos, assim comoosusistemas de direitos humanos,
caracteriza-se por responsabilizar os Estados miacées de direitos humanos, embora o
processamento de casos contenciosos ndo conte ecanismos de coercao interestatal e as
decisdes sejam automonitoradas.

Os estudos sobre o sistema interamericano eéé@odirhumanos, em geral, produziram
interpretacdes estatocentristas, tanto na vertesgksta (Donnelly, 1986) quanto na liberal
(Hillebrecht, 2009a). Mais recentemente, entendio®erpautados em fatores transnacionais
(Keck e Sikkink, 1998) trouxeram pontos relevanfgama se pensar sobre o sistema
interamericano de direitos humanos, como por exgnapinfluéncia das redes transnacionais de
advocacia para promover a justica de transicao ieersths Estados sul-americanos (Sikkink e
Walling, 2010; Engstrom, 2013; Mezarobba, 2010) NBstante, a maior parte destes trabalhos
nao chega a considerar a perspectiva de que onaistgeramericano de direitos humanos,
agindo como ator internacional, por meio de seodprs 0rgaos e estratégias, pode produzir
impactos no comportamento estatal. S&o0 comunsiteratlira, constatacdes acerca da pouca
autonomia e influéncia do sistema interamericanoddeitos humanos sobre os Estados-
membros e sobre a propria OEA (Bittar et al., 20tkede e Brisson, 2011). A baixa capacidade
do sistema interamericano de direitos humanosvintde forma eficaz na conducédo politica
regional de direitos humanos costuma ser atribaidatores diversos, como: a debilidade do
design institucional, a influéncia do poder hegeit®norte-americarid e aos constrangimentos
estruturais colocados pela propria OEA (Muioz eahdi, 2013).

14 Ver: Anexo 1, Quadro da Estrutura do Sistema &mericano.

15 Este elemento parece ter ganhado impulso maisiternente com o noticiamento de que o governo norte-
americano, por meio de suas agéncias nacionaiggleasca, espionou lideres mundiais e empresastdeds
latino-americanos, como o Brasil e 0 México. Saste assunto, interessante a opinido de Freitd8)2®e néo é,
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De fato, ndo h&d como negar: o projeto institugi@o sistema interamericano de direitos
humanos poderia ser mais bem articulado; a presgogaEstados Unidos torna as relacbes
interamericanas assimétricas, sendo que este Eg$fadez uso instrumental do sistema
interamericano de direitos humanos para alcangapofins politico®; e a relacdo entre a OEA
e o0 sistema interamericano de direitos humanos sempre foi positiva em termos de
cooperacgdo. Todavia, estes obstaculos ndo impedi@ressariamente, a producdo de impactos
institucionais em alguns Estados. Uma revisdoajatéria do sistema interamericano de direitos
humanos— balanceada com noc¢des da conjunturaanienal e do posicionamento de alguns
Estados — revela que o sistema regional se deseavobm base e em reacdo aos obstaculos
interpostos pelos Estados e pela propria OEA. Nestatendas, o0 sistema interamericano de
direitos humanos mostrou habilidade em exploramieses janelas de oportunidade para
ultrapassar os limites institucionais originari@s pressfes estatais e 0s constrangimentos
estruturais da OEA (Thede e Brisson, 2011), de mamdmuscar autonomia em relacdo aos
Estados para levar adiante suas missfes e setssg@®, no sentido de se manter como uma
instancia apta a conduzir as questdes relativadieg®s humanos no ambito regional.

Se as explicagbes desenvolvidas pelos estudesicaas mostraram-se validas para
outras épocas, em que os Estados Unidos tinhanr méigencia sobre os demais Estados da
regido, a OEA era praticamente o Unico férum reglieristente no hemisfério e as decisfes dos
orgdos do sistema interamericano de direitos humaram solenemente desconsideradas
(mesmo porque 0S governos autoritarios eram maimiaegido), o contexto atual coloca
guestdes intrigantes que fogem ao alcance dos o®debdricos precedentes. Atualmente, a
regido interamericana encontra-se sob uma conpurgparentemente paradoxal: nota-se uma
diminuicdo da influéncia dos EUA na regi&o e a as@e de novos poderes emergeritesna

multiplicacdo de outros féruns regionais que carsith questdes de direitos humanos, tais

a OEA parece uma organizacgdo especializada em.fl@gdem os EUA fazerem o que quiserem — invaditaiar-
se ilegalmente em territério alheio, organizar a'udeda de governos, praticar agfes de sabotage@GiAla
governantes: tudo isso acontece sistematicamentméica Latina — e a OEA foge ao enfrentamentsakes
transgressdes a seus principios como se ela pfépsa peca da maquina transgressora. A qual, iss&@m acaba
mesmo por incorporar-se. A OEA desmoraliza quentenia, excetuados os EUA. E um imperativo mogia ps
demais Estados, repudia-la”.

6 para um entendimento sobre a politica norte-aamaiale direitos humanos na América Latina, verkiskk
2004.

7 Neste aspecto, destacam-se: a expansdo econdmibaisea do Brasil por papéis de lideranca inténak a
criagdo da UNASUL; da ALBA; do Grupo do Rio; e estimento de investimentos asiaticos na regido.
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como 0 MERCOSUL e a UNASUf e, apesar de reacdes enérgicas e pontuais per gert
alguns governd$, nunca os niveis de cumprimento das decisdesameicanas relativas aos
direitos humanos foram tdo altos. Estas evidénmésmitem considerar que ndo sé o sistema
interamericano de direitos humanos resistiu aosstcamgimentos iniciais, como alcancgou
resultados positivos diante de situacdes adversage as expectativas em torno de
comportamentos estatais n&o-desviantes, talvez,pnderiam ser mais baixas. O foco nas
praticas internas do sistema interamericano detaréiumanos pode ajudar a entender estas
guestdes intrigantes e aparentemente paradoxaisgealitica regional de direitos humanos.

Este capitulo tem como objetivo analisar a transégdo do papel do sistema
interamericano de direitos humanos na politicaoregli sob a abordagem das burocracias
internacionais, exposta no capitulo anterior. Rdemtificar, empiricamente, autonomia dos
orgdos do sistema interamericano de direitos husampoocurou-se identificar padroes
recorrentes de acdo destes atores, que ndo podseialconsiderados resultados de presséo
estatal. Como uma das finalidades do sistema mexieano é promover a responsabilidade
estatal por violagdes de direitos humanos, € pelsa$sumir que a maior parte dos interesses dos
orgaos do sistema interamericano pode diferir dizsa@sses estatais. Desse modo, alteragdes nos
padrbes de acdo dos oOrgdos interamericanos queneigdh uma finalidade de ampliar as
garantias de responsabilizacdo estatal serdao evadimbk ganhos de autonomia institucional.
Mediante o exame da trajetOria do sistema inter@ares, procurou-se remontar a sequéncia dos
principais desdobramentos institucionais tendeata®odificar funcdes e atividades dos 6rgaos
interamericanos. Para cumprir este objetivo, otalporganiza-se da seguinte forma: a primeira
subsecéo trata do relacionamento entre o sistei@americano de direitos humanos e a OEA,
buscando evidenciar os elementos de apoio e cagstranto da organizacao internacional ao
regime regional de direitos humanos. Nas duas s@ibseseguintes tratam-se, respectivamente,
dos desenvolvimentos institucionais da CIDH e deeClibH, sob o ponto de vista da evolucéo
das func@es institucionais de cada o6rgdo. As asaldestes pontos sdo importantes para
compreender como o0 sistema regional vem buscandwns& como um importante ator na

regido, ainda que adstrito a tematica dos diréitssanos. Em alguns momentos o capitulo traz

18 0 MERCOSUL estabeleceu uma comissdo de direitosahas e a UNASUL firmou compromisso com 0s
direitos humanos e participacdo da sociedade civil.

19 Destacam-se as reacdes do Brasil, Venezuela, BquBdlivia no sistema interamericano de direitasnanos
entre os anos de 2011 e 2013.
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apontamentos sobre elementos estruturais do sisteéenamericano de direitos humanos, como
regras procedimentais e técnicas de cumprimental@zisdes interamericanas. Apesar de estes
elementos ndo indicarem, por si sés, transformagficsistema interamericano de direitos
humanos, estas breves apresentacdes fundamentandlise aempirica do capitulo seguinte.
Identificaram-se poucos esforgcos empiricos an&sique examinaram o sistema interamericano
de direitos humanos sob o ponto de vista do desamento da autonomia institucional
(Cavallaro e Brewer, 2008; Engstrom e Hurell, 20@&6tdman, 2009; Thede e Brisson, 2011). A
tese pretende superar esta lacuna da literatgstant®d, neste capitulo, as proposi¢coes tedricas da
abordagem das burocracias internacionais as watloasistema interamericano de direitos
humanos, principalmente no que se refere a compaté&a Corte IDH para supervisionar o
cumprimento de sentencas, meio encontrado, no nsoivempirico, para aproximar-se

analiticamente da questéo.

2.1 0RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Uma das formas de entender a cooperacdo intermhaom direitos humanos esta na
identificacdo de fatores capazes de transformaomportamento estatal para adequéa-los as
normas internacionais. Os processos de institultiagdo de aspectos da politica internacional,
como no caso dos direitos humanos, sao relevaarasemntender porque os Estados algumas
vezes modificam seus comportamentos de forma n@erata. Com a superacéo do sistema de
conferéncias estatais, apos a Primeira Guerra Myrfdrmas institucionalizadas de conduzir a
politica internacional também passaram a envolgediacussfes em torno das questbes de
direitos humanos. O estabelecimento do sistemaersal/de direitos humanos, assim como dos
sistemas regionais de direitos humanos, conforrmoupngo dos anos, aquilo que Engstrom
(2010) denominou de “industria de direitos humanssd €, um complexo aparato de promocao
e protecdo dos direitos internacionais dos direitosianos. Na regido americana, durante o
Congresso do Panama de 1826, onde se discutiramdate cooperacédo regional, os Estados se
motivaram quanto a ideia, ainda que incipientefadmar um sistema regional nas Américas

(Hanashiro, 2001; Scheman, 1987). Na época, aspamg intervencdo dos Estados Unidos nos
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assuntos domeésticos dos Estados latino-americafmgou o interesse regional em estabelecer
uma organizagdo para dirimir controvérsias poStilmecais. Em uma conjuntura de cautela em
relacdo aos Estados Unidos, os Estados latino-eemes direcionaram os primeiros esforcos em
cooperacdo no tema dos direitos humanos de acamoos principios de nao-intervencao e
igualdade soberana, o que acabou por marcar unteadigdo: como obter o equilibrio entre a
protecdo internacional dos direitos humanos e #&ridauegional de ndo-intervencdo? No inicio
do funcionamento do sistema interamericano detdg¢iumanos, esta contradicéo foi resolvida
em favor da doutrina de ndo-intervencéo (Cabrdr8#g8; Goldman, 2009).

No contexto da Unidao Pan-Americana - arranjo ineitnal criado em 1889 e, portanto,
anterior & OEA - as primeiras aproximacgOes em &elags questdes de direitos humanos eram
resultado das Conferéncias Interamericanas, duemtguais, ocasionalmente, eram firmados
acordos sobre direitos civis e politicos, como axeoc¢ao para estabelecer o status de cidadaos
naturalizados que retornam aos Estados de origéf6)1as Convencdes sobre o status dos
estrangeiros e sobre o Direito de Asilo (1928),amv@ncdo sobre os Direitos e Deveres do
Estado (1933), as Convencdes sobre o Asilo PoliEatradicdo (1936), o Protocolo Adicional
relativo & N&o-Intervencéo (1936), bem como diveRasolucbes sobre os Direitos e Deveres
das Mulheres nas Questdes de Paz; sobre a libelldaaksociacdo e liberdade de expresséo para
trabalhadores; e sobre a Defesa dos Direitos HusnaAimda que notaveis estes esforcos
pontuais ndo mobilizaram a atencdo dos Estadoseddior para o desenvolvimento de
mecanismos institucionais de promocao e protecaalileitos humanos, pelo menos, até o final
da Segunda Guerra Mundial.

O poés-Segunda Guerra Mundial representou o apigeratesso de institucionalizacdo
internacional, marcado pela criagdo de um compkgtema para manter a paz mundial, a
seguranca global e o respeito aos direitos huma@n@sganizacao das Na¢des Unidas, instituida
pela Carta de Sao Francisco (1948) foi quase gumlltsineamente, complementada pela
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, impogaidacumento internacional que firmou o
primeiro consenso internacional moderno sobre ositos humanos. Na mesma sintonia, a
regido americana comecou a moldar um incipientgrpra regional para a promocédo dos
direitos humanos durante a Conferéncia Interameaigara os Problemas da Guerra e da Paz
(Chapultepec, 1945). Na ocasido, os Estados adotam@a Resolucdo sobre a Protecdo

Internacional dos Direitos Fundamentais do Homesgjstro que, em esséncia, reforcava o
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interesse dos Estados em fortalecer a doutrinaddantervencdo na regido. Outro importante
apontamento desta reunido foi atribuir ao Comité&iio Interamericano a tarefa de redigir uma
versao preliminar de uma Convencao regional sobr®iceitos e Deveres Internacionais do
Homem (Goldman, 2009).

ApOs longo processo de negociacdo, a OEA foi uridét por meio da Carta da OEA
(1948), documento que estabeleceu, em definitivod@intervencdo como um principio de
ordem da regido. O sistema interamericano de o&r@itmanos, por sua vez, foi inaugurado com
a adocdo deste mesmo tratado, primeiro instrumeagional caracterizado por trazer
disposicées especificas acerca dos direitos hurffarigesar do tratamento genérico e abstrato
do tema, a Carta da OEA abriu espaco para queemsigegional pudesse se desenvéhao
assegurar a linguagem dos direitos humanos naore@i@mplementarmente a Carta da OEA,
firmou-se a Declaracdo Americana de Direitos e Bes/edo Homem (1948) a qual reafirmou
0 compromisso da regido com a protecdo internacidos direitos humanos. A Declaracao
Americana foi o primeiro instrumento internaciord® direitos humanos a afirmar que os
Estados ndo criam ou concedem direitos; pelo aomtr&conhecem direitos inerentes a todos 0s
seres humanos. Este marco legal conformou o pism&irnormativo da regido em desenvolver
o0 ideal de protecdo internacional dos direitos momanas Ameéricas. A caracteristica
fundamental deste documento é a enumeracédo deosdiovis, politicos, econdbmicos e sociais.
N&o obstante notavel esforco declaratorio, a Dactsyr Americana ndo comp®de a Carta da OEA,
fato que, em termos juridicos, implica na inépaaradtado em gerar obrigagcdes convencionais
para os Estados. A Declaracdo Americana consipgémas em uma declaragdo de principios,
diretrizes e ideais, nao tendo a mesma forca ¢oeraos tratados internacionais. Buergenthal
(2006, p. 794) afirma que as previsdes da Cart@kla, lidas em conjunto com a Declaracéo

Americana, providenciaram certa superficie legapd#ecdo dos direitos humanos na regido,

20 Arts. 5-J e 13, ambos da Carta da OEA.

% Todos os 35 Estados americanos ja ratificaramrea@a OEA. Os 21 Estados-membros originais sagertia,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, CuR&publica Dominicana, Equador, El Salvador, GuatanHaiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Fstados Unidos, Uruguai e Venezuela. Postericeners
seguintes Estados aderiram a OEA: Barbados (1968njdade e Tobago (1967); Jamaica (1969); Grarja8@s);
Suriname (1977); Dominica (1979); Santa Lucia ()97htigua e Barbuda (1981); S&o Vicente e Grarexdin
(1981); Bahamas (1982); Sao Cristévao e Nevis (t9Bdnada (1990); Belize (1991); e, Guiana (1991).

2 |Interessante notar que a Declaracdo Americanaiditd3 e Deveres do Homem precedeu, em trés mases,
proclamacéo da Declaracao Universal de Direitosloimem. Em critica, Farer (1997, p. 515) afirma ¢Bet as if
exhausted by this essay norm-making, the OAS meistiages did virtually nothing during the next elewears
either to refine and elaborate the rights declared establish means for their application to cetecases”.
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apesar de bastante fraca. Isto significa dizer qaguele momento, o sistema interamericano de
direitos humanos identificava-se por caracteristio@ramente declaratérias. Essa idiossincrasia
do sistema interamericano de direitos humanos perooinsiderar que a intencéo inicial dos
Estados na OEA era apenas retdrica no que dizitegms direitos humanos. Exemplo disso é
gue, apesar da Declaragcdo Americana prever a grdg@necanismos de garantia para o sistema
interamericano de direitos humanos, o primeiro @rgéeramericano levou doze anos para ser
constituidé®.

Os constrangimentos do sistema internacional bipoten as inerentes disputas politicas
entre os blocos repercutiram negativamente sopiaitica internacional dos direitos humanos.
As rivalidades politicas passaram a gerar deseimentbs sobre as énfases e prioridades dadas
as categorias de direitos humanos por cada bloléticpo Estes impasses impuseram uma fase
de abstencionismo sobre as atividades da ONU aeaga®laos direitos humanos. Se no plano
internacional, a Guerra Fria representou dificuddado avanco nos temas de direitos humanos,
nas Américas o impacto foi diverso. Em 1960, a &agldo de Santiago proclamou que as
violacdes de direitos humanos e negacdes de libesddemocraticas ameacam a paz e a
estabilidade na regido. A partir da formacédo destesenso, os Estados transformaram suas
apatias em relacdo as questdes de direitos humaassando a se engajar no delineamento de
um programa regional de protecdo. Como resultastant aprovadas resolucdes para redigir
uma convencao regional estabelecendo uma Corte,Gonmassao e outros mecanismos para
protecdo dos direitos humanos nas Américas (Goldga@9).

As tensOes politicas no Caribe e, sobretudo, alBgio Cubana durante a Guerra Fria
foram interpretadas pela OEA como ameacas exte@rsaguranca da regido. Numa conjuntura
particularmente complicada, a OEA, por meio da Reso VIl de 1959, arquitetou a criacao
da CIDH como 6rgao autbnomo da organizacdo regiohahissdo da CIDH consistia em
colaborar, por meio da promocao dos direitos husianom a manutencdo da estabilidade
“democrética” na regido, o que significava, na ipgtmanter a regido livre das investidas
comunistas. Isto demonstra o evidente substratitiqmoincutido, desde o inicio, nas fun¢des
delegadas a CIDH. Operando desde 1960, a CIDH septa todos os Estados-membros da

OEA. Com sede em Washington D.C., nos Estados Unmdrgdo também serve de instancia

% Comparativamente, as instituicdes do sistema euraje direitos humanos precederam a criacdo da @/H
sete anos e a Corte IDH em vinte e cinco. De acooto Farer (1997, p. 514), “they were models far lthter-
American system architects”.
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consultiva da OEA em temas de direitos hum&h&éxada em bases normativas muito frageis e
contando com uma destinacdo orcamentaria bastastetiva, a CIDH recebeu atribuicdes
originarias muito limitadas, que abarcavam apenaspecto da promocéao dos direitos humanos.
Com o decurso do tempo, os poderes e atribuicde€IB&l foram sendo ampliadds—
tendéncia ndo acompanhada no que se refere ao fapaoeiro por parte da OEA - de forma
gue o organismo passou a redigir relatérios aneaestabelecer um incipiente sistema de
recebimento de peticbes individuggmmente em 1970, apos uma década de funcionanzento,
CIDH foi legitimamente institucionalizada, adquitnstatusde 6rgdo principal da OEA

Desse modo, o primeiro organismo interamericandigg#os humanos surge como uma
proposta politica da OEA fortemente alinhada atesrésses norte-americanos na regido, num
contexto em que boa parte dos Estados da regiéo goaernados por ditaduras militares. O
projeto inicialmente desenhado pela OEA para @migtinteramericano de direitos humanos,
portanto, pouco tinha a ver com o tratamento dastdes propriamente humanas. A subita
institucionalizagdo do sistema regional, fomentpd®s interesses norte-americanos na regiao
forjou, nos Estados latino-americanos, a impresgque o sistema interamericano de direitos
humanos consistia em mais um instrumento de podsrEstados Unidos na regido. Esta
interpretacdo da origem do sistema interamericandirgitos humanos acentuou a desconfianca
dos Estados no sistema regional, idéia que, at& pejsiste nos discursos e préticas estatais no
ambito da OEA".

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, trataam sustentou o estabelecimento

de um sistema protetivo de direitos humanos nasriéas demandou longo tempo para ser

24 Art. 35, da CADH; art. 1, itens 1 e 2, do Regulatneda CIDH:; e, art. 1, itens le 2 e art. 16, itenambos do
Estatuto da CIDH.

% A secéo 2.2 traz apontamentos mais detalhadoe satesenvolvimento da CIDH ao longo do tempo.

% A CIDH comegou a atuar em 1960 com um mandatdivataente vago para promover os direitos humanos.
Contudo, somente apos os Estados-membros firmarferatocolo de Buenos Aires, em 1967, revisandortaCla
OEA, a CIDH foi declarada como 6rgéo principal d&BA0 Além de ter alterado statusda CIDH no sistema
interamericano, este Protocolo expandiu as fungée&sgéao, que passou a ter atuacao quasi-judicial.

" Neste ponto, interessante a compilacdo de Relk3(2) 21-22) sobre o posicionamento de algunsdBstao
Grupo de Trabalho Especial de Reflexdo sobre o iBonamento da CIDH para o Fortalecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, levado a ca&®20d 1 a 2013: “[...] Em abril de 2012, Hugo Chédefendeu

a retirada da Venezuela da CIDH: “Ja chega! Atéhdaavamos ficar com essa espada de Damocles® CIDH é

um mecanismo que usa os Estados Unidos contrd&daz tempo que deveriamos ter saido” [...]. Nemnaelinha,

em dezembro de 2012, o presidente do Equador, IRataesa, afirmava [...] que a OEA estaria captarpdr
interesses estadounidenses, pais que nem mesnaoskastibmetido ao Pacto de San José. E finalmemtearco

de 2013, o presidente boliviano Evo Morales, amea retirar da CIDH por considerar que esse Osgiiia
financiado pelos Estados Unidos para julgar deteados paises, funcionando como uma espécie de base
militar"daquele pais e servindo aos seus interdssgsmonicos [...]".
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aprovada. A versao preliminar deste tratado, tazatamendada ao Comité Interamericano de
Juristas desde 1945 foi submetida ao Conselho daedkE1965, 6rgdo que recebeu comentarios
ao texto da CIDEF e de outros Estados interessados. Posteriormen@pnselho da OEA
preparou uma versao final do documento, apresemiad&967 na Conferéncia Especial sobre
Direitos Humanos. Enquanto a regiao titubeava nogsso de formacao de consensos em torno
do estabelecimento de garantias de protecdo aegodirhumanos; no plano universal, a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou, em, ID&&cto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Inteamatisobre Direitos Civis e Politicos, tratados
internacionais que foram, inclusive, assinados fp&tados da regido americana, como Costa
Rica, Coldmbia, Honduras, El Salvador, Uruguai @dtpr. Notando a adesdo de Estados da
regido a tratados internacionais similares, o Gdrdda OEA em Assuntos Legais e Politicos
alertou o Conselho da OEA sobre a possibilidadeaidlitos entre o programa universal ja
estabelecido e o programa interamericano paragétotgos direitos humanos. Apds consulta aos
Estados-membros sobre o estabelecimento de unmaistegional de direitos humanos
coordenado ao sistema universal e sobre o conteiaddConvencdo Americana (regras
procedimentais e/ou principios substantivos), o sétho da OEA submeteu a Convencgao
Americana de Direitos Humanos a aprovacao dos &stadmbros, a qual foi adotada em 1969,
na Conferéncia Especial Interamericana, em San Goséa Rica (Goldman, 2009).

Prevendo ao mesmo tempo direitos substantivosamiias institucionais, a CADH foi o
instrumento de direitos humanos mais ambicioso plara desenvolvido por um sistema
internacional de direitos humanos (Goldman, 200%xelr 1997; Medina, 1990). A CADH
ampliou consideravelmente o contetdo (inclui nosieitos civis e politicos) da Declaragéo
Americana e modificou a estrutura (prevé a ingi#ai de uma Corte regional) do sistema
interamericano de direitos humafbsNa época da adocédo da CADH, a maioria dos Estados
latino-americanos encontrava-se sob regimes dagpo que parece explicar a procrastinacao
da entrada em vigéncia deste tratado regional gesgpa criacdo de um oOrgao cuja funcéo

consistia em responsabilizar os governos por vigage direitos humanos. A CADH somente

% Nesta oportunidade, a CIDH, ainda assumindo umsi&fo ambivalente, sugeriu retirar as categoriagimétos
econdmicos, sociais e culturais, com excecdo aegad sindicais, em detrimento de colocacfes maigricas
sobre a necessidade de os Estados adotarem meiéstiims de implementar esses direitos.

% Os 6rgaos de protecdo do sistema interamericamtireiéos humanos, conforme previstos pela CADHptém
um paralelo com 0os mecanismos institucionais dersis europeu de direitos humanos (Farer, 1997)aviad
diferentemente do modelo europeu e do proprioressteniversal, a CADH incorpora, no mesmo documeuso,
direitos garantidos e os mecanismos de protecao.
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entrou em vigéncia em 19%¥8apds o inicio dos processos de transicdo denmnd@ regiso.
Embora a maioria dos Estados-membros da OEA n&® seancontrasse sob a ditadura militar,
tampouco havia democracias consolidadas na reBdioessa razdo, a CADH néo surtiu 0s
efeitos pretendidos desde o inicio de sua vigéroimo a criacdo imediata da Corte IDH. Em
contrapartida, a adocdo da CADH viabilizou a cadagBo de uma base juridica que delineou a
arquitetura institucional do sistema interamericaeodireitos humanos. A ado¢do da CADH
formalizou a instituicho de uma Corte na regidacgsap de ter levado nove anos para ser
estabelecida e uma década para entrar em funcionamed Corte IDH constitui um 6érgédo
judicial autbnomo a OEA, com sede em San José,asta(Rica, cujo propdsito consiste em
aplicar e interpretar a CADH e outros tratadosrirgeionais de direitos humariasA instituicdo

da Corte IDH transformou o sistema interamericamdiceitos humanos, antes declaratério, num
sistema protetivo, tendo em vista a competéncia pmponsabilizar Estados pelas violagdes de
direitos humanos. Contudo, sem o0 apoio politicondeortantes Estados-membros da OEA
(Estados Unidos, Canada, Brasil e México) o ingmofuncionamento do tribunal regional foi
probleméatico (Buerghental, 2005). Se a Corte IDKlequase dez anos para se tornar realidade,
a historia do organismo mostra que foram necessar&s oito anos para que a Corte julgasse o
seu primeiro caso. O embaraco institucional en¢rdas orgdos do sistema interamericano de
direitos humanos atrasou o desenvolvimento de witara promogao e protecao institucional
ativa de direitos humanos na regiao.

O fim da Guerra Fria fortaleceu a idéia de que @egéo internacional dos direitos
humanos poderia se desvincular das rivalidade®liiécp internacional. No plano internacional,
este novo animo resultou na proliferacdo de acoidternacionais de direitos humanos,
conhecidos como Convencdes tematicas, por espmeific determinadas categorias de

direitos®. A regido americana seguiu a mesma tendénciaat®relcdo de acordos regionais

30 A vigéncia da CADH teve inicio quando ratificadar @5 Estados: Argentina, Barbados, Bolivia, BraGile,
Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salva@anada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaicxiddg
Nicaragua, Panama, Paraguai, Republica Dominic8o@iname, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
Disponivel em:<http://www.cidh.oas.org/Basicos/Bgttes/d.Convencao_Americana_Ratif..htm.> Ultimossce
em: 28.12.2013.

31 A primeira reunido da Corte IDH aconteceu em judbd 979, na sede da OEA e, em setembro do mesmo an
foi realizada a cerimbnia de instalacdo do tribemalSan José, na Costa Rica.

32 Art. 1, do Estatuto da Corte IDH.

% Destacam-se: Convencdo Internacional sobre ag@mteos Direitos de todos Trabalhadores Migrantesus
Familiares (1990); Declaracdo sobre a Protecdoodastas Pessoas e contra o Desaparecimento Fasgado
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especializaddé. No plano normativo do sistema interamericano igeitds humanos, um novo
ajuste foi feito em 1988, com o Protocolo Adiciorsal CADH em matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, conhecido comotoBoto de San Salvador. No plano
institucional, a CIDH e Corte IDH comecam a conjeat reformas internas para redefinir suas
funcbes e atividades, bem como para coordenar gmigainstitucionais no sistema
interamericano de direitos humanos. Apesar de @ames quanto aos limites (politicos e
financeiros) impostos pela OEA, com o passar dptera que se observa é que os 6rgaos do
sistema interamericano de direitos humanos denavastrhabilidade especial em driblar esses
obstaculos.

Em concluséo, o sistema interamericano de promecgamtecdo dos direitos humanos
mantém relacionamento peculiar com a OEA: aindasgibgigado a hierarquia da Organizacgéao,
o0 sistema interamericano de direitos humanos coesggrantir certa autonomia perante a OEA
e influéncia ante aos Estados-membros para se m@om® uma instancia apta a conduzir as
guestdes de direitos humanos no ambito regionatuAcdo mais ou menos independente dos
orgdos do sistema interamericano de direitos humahependeu de diversas reformas
regulamentares, da edicdo de resolugbes, da cridgdentendimentos jurisprudenciais e da
formulacdo de tbnicas criticas nos discursos ddicips organismos do sistema regional de
direitos humanos. O sistema interamericano detdgéiumanos foi originalmente idealizado
para assumir papeis menos ambiciosos dentro da @&Aongo do tempo, superou os limites
iniciais e ganhou outros contornos que lhe podsitaim assumir novos e importantes papéis na
politica regional de direitos humanos. Portantaelacionamento entre a OEA e 0 sistema
interamericano de direitos humanos, ainda que rempre colaborativo, constitui um ponto
importante para se compreender como se deu o dégemento institucional e o aprimoramento

das funcdes dos 6rgéos regime de direitos humanos.

Involuntario (1990); Convengdo sobre os DireitosCi@nca (1990); Protocolo Facultativo da Convengdlore a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaaaantiulher (1999).

34 Nesse sentido, verificam-se: Protocolo & CADHresfte & Abolicdo da Pena de Morte de 1990 (ratifiqaor 8
Estados); Convencéo Interamericana para Prevéhing a Tortura de 1985 (ratificada por 17 EstgdGshvencao
Interamericana sobre o Desaparecimento ForcadoedsoB®s de 1994 (ratificada por 13 Estados); Coéeencg
Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicaiodé¥cia contra a Mulher de 1994 (ratificada porE28ados); e,
Convencdao Interamericana para a Eliminagédo de tasl&rmas de Discriminagdo contra as PessoagsiBasade
Deficiéncia de 1999 (ratificada por 17 Estados).
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2.3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O processo de constituicdo do sistema interameridandireitos humanos, iniciado em
1948, somente veio ter existéncia objetiva apdg amos, com a instituicdo da CIDH. Ao todo,
este processo levou duas décadas para ser fir@lizath o estabelecimento da Corte IDH.
Nesta secdo, procura-se remontar a sequéncia duosppis desdobramentos institucionais
tendentes a modificar fungdes e atividades da GibiH a finalidade de ampliar as garantias de
responsabilizacdo estatal. As alteracdes nos padi®acao da CIDH sao consideradas ganhos
de autonomia institucional, uma vez que tais moalfbes ndo poderiam ser considerados
resultados de pressao estatal. A Resolucdo da @EAripu a CIDH atribuiu ao 6rgdo um vago
mandato para promover os direitos humanos na reBi&oconformidade com o artigo 106 da
Carta da OEA:

“Havera uma Comissao Interamericana de Direitos &hom que tera
por principal funcdo promover o respeito e a defdea direitos

humanos e servir como 6rgdo consultivo da Orgaézegm tal

matéria.

Uma convencao interamericana sobre direitos humestabelecerd a
estrutura, a competéncia e as normas de funcioriangdanreferida
Comissdo, bem como as dos outros 6rgdos encaregialctal

matéria.”

Concebida para constituir um grupo de estudosadolta investigacdes abstratas de
direitos humanos, a CIDH nao recebeu apoio dosdastmembros da OEA para ampliar seu
mandato a dimensao protetiva. Os delegados desattpsEstados-membros argumentavam que
a CIDH nao deveria promover os direitos humanos qté existisse um acordo geral
especificando quais direitos humanos mereceriategio na regido. Como resultado, a CIDH
via-se limitada as tarefas de estudo das condigéedireitos humanos, sem poder intervir no
tratamento que os Estados dispensavam aos sedéasd®lém disso, posicao inicial da CIDH,
na pratica, mostrava-se contraditéria: ainda gomiar parte dos estudos comprovasse violacoes
de direitos humanos nos Estados, o 6rgdo ndo tioimpeténcia para apurar as transgressoes a

lei; da mesma forma, a imagem da CIDH era pouceinoante, pois enquanto subproduto da
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OEA, o organismo representava, ainda que indirgttaneuma organizacdo internacional
composta por governos repressivos (Quiroga, 198@jI&, 1993; Farer, 1997).

Naquele momento, parte significativa do trabalh&taH consistia em examinar graves
violagOes, identificando nos Estados ausénciasamnmismos efetivos de protecdo aos direitos
humanos. Nesta atividade, o objetivo da CIDH n@baicomo foco a investigacédo de violacbes
individuais. O trabalho consistia em documentaxiaténcia de graves e sistematicas violacoes
de direitos humanos e indicar formas de melhoraoadictes de direitos humanos nos Estados.
Todavia, tanto a OEA, quanto os Estados-membroscoéeeguiram antecipar alguns efeitos
decorrentes dessas atividades iniciais da CIDHp&oanormativo do 6rgdo alcancou publicos
domeésticos vinculados as vitimas individuais dadagbes de direitos humanos. Téo logo se
tomou conhecimento da criacdo e das atividades emmgidas pela CIDH, individuos
comecaram a enviar queixas sobre situacdes dededale direitos humanos em seus Estados.
Incitada por estas denuncias individuais, a CIDésdé o inicio, forjou a conviccdo de que para
promover os direitos humanos, o 6rgéo deveria géstes (Medina, 1990). Buscando legitimar,
de alguma forma, a possibilidade de empreendergesfode protecdo, a CIDH criou um
procedimento para “tomar conhecimento” de queird&iduais, como fonte de informacao para
0 registro das sistematicas e graves violagbedrd#od humanos investigadas. A justificacdo
normativa desta nova atividade amparava-se nunwairstetpretacao extensiva do mandato da
CIDH, realizada ja na primeira sessdo do 0rgao,1860. Ato continuo, a CIDH solicitou ao
Conselho da OEA que tornasse explicito, por megrdamas regionais, as competéncias do
orgao, que incluiam o poder de “tomar conhecimentoplicitamente ja auto-assegurado pela
CIDH (Goldman, 2009).

A competéncia para lidar com comunicacdes indivglfiai formalizada em 1965, por
meio da Resolucao XXIl, que expandiu as funcdesdemes da CIDH. Esta Resolucéo permitiu
a CIDH “examinar”, isto €, investigar e emitir ojdio sobre violacdes individuais de direitos
humanos, com foco particular em certos direitosndAi que legitimado, na pratica, este
procedimento tornou a atuacdo CIDH mais dependE#governos, uma vez que a atividade do
orgao passou a depender da remessa voluntaridadmatdes estatais. Mais uma vez a CIDH
enfrentou constrangimentos por parte dos Estadms, i época, ainda relutavam em cooperar
com o 6rgdo. A estratégia da CIDH para transpasstar obstaculo foi interpretar a Resolugéo

XXII da OEA em conjunto com o mandato inicial d@g&o, pela qual firmou entendimento de
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gue a garantia do poder de “examinar’ comunicagdewiduais relativas a alguns direitos
(conferido pela referida Resolucdo) nao poderiairdim o poder da CIDH de “tomar
conhecimento” sobre de comunicacdes que versassemra 8s demais direitos protegidos pela
Declaracdo Americana (atribuido pelo mandato aalyji(Farer, 1997). Assim, a CIDH manejou
para preservar seus poderes amplos de identifieareg e sistematicas violacbes de direitos
humanos e, ao mesmo tempo, colher informacdes qukespem amparar as denuncias
individuais. Este movimento foi importante paraesehvolvimento posterior da CIDH, uma vez
gue o procedimento para “tomar conhecimento” naidet se transformou no procedimento de
casos contenciosos individuais.

Apesar de moldados pela realidade da Guerra Fpela pressdo dos Estados Unidos
sobre a OEA e sobre alguns Estados da réyjiés esforcos da CIDH para expandir a protecéo
dos direitos humanos na regido foram reconhecidias@EA. Todavia, este reconhecimento néo
se traduziu em implementos financeiros. Com essagsnrsos humanos e financeiros, a CIDH
viu-se obrigada a concentrar suas atividades nmexte situacdes gerais de direitos humanos
nos Estados, deixando os casos individuais pamandegplano. Um dos motivos para fazer a
opcao sobre os casos coletivos em detrimento dwss ¢adividuais decorreu da leitura objetiva
gue a CIDH tinha sobre suas capacidades. Medir@#)jIirma que a CIDH parecia processar
0s casos individuais apenas para cumprir com os ¢everes, pois nao conseguia visualizar a
importancia do exame dos casos individuais pareeliaria das condicdes gerais de direitos
humanos na regido. De outro lado, a preparacaelatnios estatais sobre as praticas de direitos
humanos, além de ser util ao objetivo de aprimonaspeito aos direitos humanos, aumentava a
visibilidade, credibilidade e o prestigio da CIDE@EA (Goldman, 2009).

Ainda que seja possivel identificar avancos nosemedvimentos normativos e
institucionais do sistema interamericano, os diseftumanos nunca foram uma prioridade para a
OEA. A falta de apoio institucional, somada ao fd®a CIDH ser a Unica garantidora dos
direitos humanos numa regido marcada pela grasissesnaticas violacdes de direitos humanos,
restringiram as possibilidades de a CIDH alcaneaultados efetivos. Esta préatica restringida
imprimiu na CIDH a percep¢ado de que o 0rgao setifittava mais com o exercicio de fungcdes

% Apods a expulsdo de Cuba da OEA, este Estado\foidg varios Relatérios denunciando violagées a@istake
direitos humanos. Estas relatorias e visitasloco também se sucederam no Haiti, Guatemala, Republica
Dominicana, Paraguai e Nicardgua, Estados em qugowesrnos permitiram certa aproximacao da influ@nci
comunista.
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politicas do que com a solucao técnica das quedeégeitos humanos, fato que, para Medina
(1990) deixou o 6rgdo mal-preparado para utiliger,forma eficiente, os poderes adicionais
posteriormente conferidos pela CADH, como por eXema atuacdo no sistema de peticbes
individuais de violagdes de direitos humanos.

A entrada em vigor da CADH marcou um momento desig@io para o formato final das
funcdes e atividades da CIDH. A previsao de estabakbnto de uma Corte regional colocou em
cheque a exclusividade da CIDH em assuntos deafireumanos na regido. Ademais, a CADH,
enguanto pacto facultativo aos Estados-membrosEfa é@ndicionava as atividades dos 6rgéos
do sistema interamericano de direitos humanos ificagfio deste novo documento. Esta
artimanha juridica colocou um desafio politico atowidade da CIDH. Impetuosamente, a
CIDH comecgou a delinear a versdo de um novo Est&WRegulamento consistente com uma
interpretacdo prépria e auto-interessada dos dismss da CADH. Entendeu que Unica
modificacdo na CIDH promovida pela entrada em vig@rCADH foi a adicdo de uma nova
competéncia, especifica para os Estados ratifiesdda CADH (Farer, 1997). Para a CIDH, a
CADH investiu-lhe de um papel duplo: reteve statusde 6rgdo da OEA, com poderes de
promover e proteger os direitos humanos sobre todo&stados-membros da OEA; e, em
adicdo, tornou-se orgdo-membro da CADH, com podsobse os Estados-partes da CADH.
Nesta competéncia adicional, a CIDH passou a amaconjunto com o0 novo 6rgao criado pela
CADH: a Corte IDH. A manutencdo das competéncia€lkizH anteriores a CADH néo so foi
importante para garantir exercicio sobre todos siadd6s-membros da OEA, mas também para
reter certas capacidades chanceladas pelo mandgittabda OEA, como a discricionariedade
em iniciar relatérios gerais e conduzir visitasoco sem a permissdo dos governos investigados.

Apbs o efetivo estabelecimento da Corte IDH, ac@@aentre os 6rgaos interamericanos
de direitos humanos ndo se deu em bases amistos2ldH permaneceu indiferente a Corte
IDH e relutou em enviar-lhe trabalhos. Como havanmnecido por muito tempo como
intérprete exclusiva de todas as normas de diréitmsanos do hemisfério, incluindo as que
regiam seus proprios poderes e procedimentos, &l CHoeava que os Estados utilizassem a
consultoria judicial da Corte IDH para questionar @aticas da CIDH. Essa possibilidade
representava para a CIDH uma forma de controle sdas acdes, de cerceamento da sua
autonomia, de perda de prestigio perante a OEAraida de sua autoridade sobre os Estados-

membros. A relutdncia da CIDH em incitar opinidessultivas a Corte IDH, provavelmente
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também moderou o interesse do 6rgao em aumentfibde atuacdo da Corte IDH, razdo pela
gual passou anos sem remeter um caso contencipgis@cdo do tribunal. Essa tendéncia
somente se modificou quando, “pressionada pelosectaristas, advogados e governos, a
CIDH, gradualmente, comecou a se direcionar para wonvivéncia pautada nos casos
contenciosos” (Farer, 1997; Donnely, 1986).

A nova frente de trabalhos nos casos contencioansdorreu paralelamente as visitas
loco e relatorias estatais ainda que, sob a influéteciaova competéncia, essas atividades foram
reformuladas para focar em violages de direitomamos bastante especifithsA CIDH
renovou seu papel no sistema interamericano détadireumanos ao expandir as relatorias
especiais tematicas, iniciada®tu proprioou por solicitacdo de ONGs e 6rgdos da OEA. Essas
relatorias reconstituiram a identidade do 6rgdoa wez que, por meio deste mecanismo, a
CIDH entendeu que mantinha um papel Unico na reg8orelatorias teméaticas especiais
permitiram o desenvolvimento de novos parametrdsstantivos sobre os direitos humanos;
destacaram a funcéo articuladora da CIDH entredBstaDNGs e orgdos da OEA; e reforcaram
a sua habilidade em chamar a atencdo publica paema. Além disso, como as relatorias
tematicas sdo apoiadas por contribuicdes finarcewluntarias de Estados-membros da OEA,
do Banco Interamericano para o Desenvolvimento gadias agéncias de ajuda européias, a
CIDH diversificou suas fontes apoio, garantindatiea autonomia e influéncia em relacdo a
OEA e os Estados-membros.

Esta nova identidade da CIDH, reforcada pelo reeocintento de suas tarefas
institucionais, permitiu que a ampla discriciondade do 0rgado sobre a decisdo de enviar casos
a Corte IDH, exercida por mais de duas décadase fosvista. Com a entrada em vigor das
Novas Regras de Procedimento para a CIDH, em 20pdgcedimento para o processamento de
casos contenciosos no sistema interamericano egodihumanos prevé, ao menos na forma da
lei, o encaminhamento a Corte IDH de todos os cadescumpridos apés a fase de
processamento na CIDH. Atualmente, as relacbeg @strorgdos interamericanos de direitos
humanos parecem mais proximas, fato evidenciadesfusco conjunto de didlogo e cooperacéo
para a modernizacéo o processamento de casoseroaisteramericano de direitos humafos

% De 1990 até 2001, a CIDH mantém onze relatoriagtieas. A diversidade de temas trabalhados erestr
disponivel em: < http://www.oas.org/es/cidh/manftaetatorias.asp>. Acesso em 31.12.2013.

3" Neste aspecto, ver: Exposicdo de motivos da reforregulamentaria. (2009). Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/regla_esp.pdf >. Acessu 80.12.2013.

53



No processamento de casos contenciosos, a ClDHceexltiplas funcbes: aprecia as
dendncias individuais e investiga os fatos descritis queixas, resolve sobre o encaminhamento
do caso a Corte IDH e, juntamente com este o6rgassup a funcdo de representar a parte
denunciante, tanto no julgamento do caso, quantsuparvisdo do cumprimento da sentenca
interamericana. As atividades da CIDH no sistempeategcdes aumentaram significativamente,

conforme se pode perceber na tabela abaixo.

Gréfico 1. Total de dendncias recebidas por ano EICIDH
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Fonte: Relatério CIDH 2009,
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Ha dez anos, a CIDH recebia uma média de 500 jgstigdr ano, enquanto, atualmente,
0 numero de peticdes recebidas se aproxima de d&0@no. Os numeros de casos enviados
pela CIDH a Corte IDH revelam a mesma tendénciaxmnsao de atividades, conforme se

visualiza nos dados abaixo.

Gréfico 2. Total de casos enviados a Corte IDH pano pela CIDH
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Fonte: Relatério Corte IDH 2014

Durante as duas ultimas décadas, a CIDH submetetotainde 114 casos a Corte IDH,
sendo que mais da metade deles (65) foram submelielde o ano 2003 até hHjeEntre os

anos de 1987 a 2002, a média de peti¢cdes enviddadeiIDH era de quatro demandas por ano.

% Informe anual 2009 da CIDH. Disponivel em:< httpww.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.2.09.sp.htreesso
em: 30.12.2013.

55



Em 2003, esse numero salta para quinze, mantendanédia de doze demandas por ano, até
2009°. Frente a essa realidade de expanséo das ativideiésyaos do sistema interamericano
de direitos humanos tém, em conjunto, realizado sémge de reformas que visam eliminar o
atraso processud] que por si sé, constitui violagdo as garantidsriracionais de direitos
humanos.

Outro processo de reforma do sistema interamerid@ndireitos humanos, tendente a
revisar especialmente o funcionamento da CIDHrfmiado em junho de 2011, durante a XLI
Assembleia Geral da OEA, reunida em El Salvadost&Neeunido, criou-se o Grupo de Trabalho
Especial de Reflexdo sobre o Funcionamento da Cpakh o Fortalecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Apesar da devay@do do grupo de trabalho, este
processo de reformas gerou intensas polémicas estfgarticipantes (atores e usuarios) do
sistema interamericano de direitos humahasma vez que, notavam-se incongruéncias entre a
ideia de “fortalecimento” do sistema interamericaras propostas estatais de reforma. Diante de
um panorama recente de inconformidades governaimerden as decisbes da CIDH, alguns
Estados (dentre eles, Brasil, Peru, Venezuela adtgupropuseram a mudanca de sede fisica, o
cerceamento de poderes e, no limite, a dissolugdte ddrgdo interamericano. Deste modo,
diferentemente das reformas anteriores, este @oce®o pode ser considerado um
desdobramento institucional destinado a ampliagasantias da CIDH, isto porque, de acordo
com Mufioz e Ziccardi (2013), a agenda de refoffnearacterizou-se pela assimetria, estando
mais focada em abordar as preocupacOes e interdesekstados do que de outros atores
participantes do sistema. Como resultado desteepso¢c as mudangas somente ocorreram no
ambito de trabalho da CIDH, sem que tenham sidotidas medidas para melhorar o grau de

cumprimento estatal das decisdes no sistema inéei@ano de direitos humanos.

3 Informe anual 2009 da CIDH. Disponivel em: <httaw.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.3b.09.sp.htm>.
Acesso em: 30.12.2013.

0 O primeiro Regulamento da CIDH foi elaborado eospdo pelo préprio 6rgdo em 1980. Posteriormene, f
modificado nos anos de 1985, 1987, 1995, 1996, 1%972009. Documentos disponiveis em:<
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-d&tfimmentos>. Acesso em: 31.12.2013.

“l Uma das caracteristicas mais importantes destegso foi a intensa participacdo de académicosciatistas e
da imprensa no acompanhamento das propostas denasfa@o sistema interamericano, dado uma visibiéda
pouco comum na regido, ao debate em torno dosadifreiimanos.

“2 Durante o processo, foram abordados oito temaseag&do do Secretario Executivo da CIDH; desafionégio

e longo prazo da CIDH; medidas cautelares; assul@@socedimento na tramitacdo de casos e petigdiesduais;
solugbes amistosas; critérios para construgdo géuba 4 do relatério anual da CIDH; promocao da®itbs
humanos; e fortalecimento financeiro do sistemeramhericano de direitos humanos.
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Apesar dos resultados pouco favorecedores aodomanto do sistema interamericano
de direitos humanos, este episddio reforca as densides anteriores acerca da busca pela
autonomia e influéncia do 6rgao na regido. Se, melado, os resultados deste processo de
reforma n&o foram os melhores para fortalecer e interamericano de direitos humanos,
também ndo foram tédo ruins a ponto de desartiasiatividades e fungdes da CIDH, conforme
propuseram alguns governos. De outro lado, anecassidade de defender a sua autonomia, a
CIDH respondeu com reflexos rapidos e elaborou wruhento em que apresentou a sua
posicdo em relacdo a cada uma das recomendacdadasipelo Conselho Permanente (Mufioz
e Ziccardi, 2013). Ato continuo, a CIDH levou a@aima série de audiéncias e féruns de debate
publico em diversos Estados-membros para envohas mteressados e usuarios do sistema
interamericano. Por fim, embarcou em um programeeftemas regulamentares e de mudanca
de préaticas mediante a qual atendeu a maior pasteetomendacdEsEm entrevista ao Estado
de S&o Paulo, em 05 de janeiro de 2014, José Mimselza, secretario-geral da OEA,
minimizou 0s impasses recentes entre governosgi@ore a CIDH, ao pontuar que a CIDH é
um o6rgdo autbnomo em relacdo a OEA, de modo quieesdes deste 6rgdo ndo possuem
orientacdo de carater politico. Afirmou que os tjaeamentos as decisdes do 6rgéo “serviram
para abrir um debate em torno do sistema de dirditamanos, que conduziu a um bom
resultado, em que a comissao [CIDH] revisou mudepectos de seus procedimentos para
assegurar que ndo haja surpresas: prazos, mecani®moas de trabalho”. Estas evidéncias
demonstram que a CIDH mostrou-se, mais uma vei, drélgarantir suas fungdes institucionais
e préticas, valendo-se dos processos de reforma diversificacdo de apoios politicos para
assegurar autonomia em relacao a OEA e aos Estaeiogros.

Em sintese, a sequéncia dos principais desdobramértitucionais da CIDH revela
gue, diante de constrangimentos estruturais e oturpis, a CIDH agiu para modificar suas
funcbes e papéis ao longo dos anos, valendo-satdengerpretacdes extensivas e combinadas
de seus mandatos, da sua influéncia na OEA e desérieade reformas regulamentarias para se
manter como instancia habil a lidar com as questl@eslireitos humanos no hemisfério. A

transformacéo dos papéis e da prépria identidad&ldB no sistema interamericano de direitos

3 As alteragbes podem ser consultadas na Resolucd®018 da CIDH. Disponivel em:
<http://lwww.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resanti2013esp.pdf>. Acesso em: 15.02.2014.
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humanos também foi fundamental para asseguraiveelatitonomia e influéncia do érgdo em

relacdo a OEA e aos Estados-membros.

2.3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Formalmente criada em 1969, a Corte IDH levou des para entrar em funcionamento,
prazo em que o sistema interamericano de direitosahos, contando com pouco interesse da
CIDH e da propria OEA, aguardou para que fossengido 0 niumero minimo de ratificacdes
para a entrada em vigéncia da CADH. Originariameataposto por um grupo de sete juizes, o
tribunal iniciou suas atividades em condi¢cOes Ipdstarecarias. Buergenthal (2005), um dos
juizes que compds a primeira turma do tribunalataelque toda a estrutura normativa e
administrativa precisava ser criada: estatutos,rasegde procedimento, acordo para
estabelecimento da sede, procedimentos judiciegsnios, contratacdo de pessoal, até mesmo as
togas judiciais precisavam ser selecionadas e @wapy tudo isso sem um orgcamento, com
juizes trabalhando meio-periodo e, sem que nentales tivesse experiéncia judicial anteffor
Exemplo concreto da falta de expectativas da OEA pecriacéo do tribunal foi a auséncia da
destinacdo de um espaco fisico proprio para o dmachento da Corte IDH, de modo que a
primeira sessd@o do tribunal acabou acontecendo balneario da Ordem dos Advogados da
Costa Rica (Buergenthal, 2005).

A Corte IDH, representada pelos juizes, estavateide que a tarefa de redigir seu
préprio Estatuto constituia uma janela de oportaeéd para ampliar os poderes do tribunal
(Buergenthal, 2005). Contudo, ndo se obteve votaessarios na Assembleia Geral da OEA
para aprovar o estatuto idealizado pela Corte IBDHmMo a maior parte dos governos nas
Américas Latina e Central, na época, estava soinesgmilitares, ndo havia um ambiente
favoravel as instituicdes internacionais de digeitmmanos. O resultado das negociacdes dos
juizes junto a Assembleia Geral da OEA foi pior giee 0 esperado: ndo houve sequer a

* De acordo com o art. 4, item 1, do Estatuto dateCPH, os juizes ndo dependem, necessariamente, de
experiéncia judicial anterior para compor o triduiméeramericano. S&o requisitos de elegibilidaghy: jurista da
mais alta autoridade moral, de reconhecida comgiatém matéria de direitos humanos, que relna rdigdes
requeridas para o exercicio das mais elevadasdargdiciais, de acordo com a lei do Estado do sgjaim nacionais,

ou do Estado que os propuser como candidatos.
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aprovacdo de um orcamento para a Corte*fDBe n&o fosse pela assisténcia financeira do
governo da Costa Rica e uma dotacdo emergenci@Edg a Corte IDH néo teria conseguido
convocar as duas sessdes ordinarias incialmentésia® (Buergenthal, 2005). Esta situacéo
demonstra que a Corte IDH surge em um ambienteddersidade, a ndo ser pelo apoio do
governo da Costa Rica, firmado por um acordo imiomaf®, que providenciou condic8es
minimas para o trabalho da Corte IDH: sede, protexgassaportes diplomaticos, além de
colocar suas missdes diplomaticas e consularextecic a disposicdo dos juizes em visita a
estes Estados.

Uma vez estabelecido, o tribunal tinha capacidamla pxercer dois tipos de funcbes
previstas no seu Estatuto: a competéncia contencésa competéncia consultia A
competéncia contencidase refere ao poder de julgar, interpretar e aphsadisposicoes da
CADH aos casos (individuais ou coletivos) de vidks; de direitos humanos envolvendo
Estados que optaram por se submeter a jurisdicaierotosa da Corte IDH. A competéncia
consultivd® se refere ao poder de interpretar a CADH e ouimsfumentos regionais de
protecéo aos direitos humanos a pedido da CIDHpdg#os da OEA ou dos Estados-membros,
sendo que estes atores também podem consultaidogaacompatibilidade entre qualquer de
suas leis nacionais e os tratados regionais. A CI@i sua anterioridade no que se refere a
existéncia objetiva e pratica, conseguiu mantecqaténcia sobre a Corte IDH na analise dos
casos contenciosos, 0 que a colocou numa posi¢éaiégica de controle sobre o envio de
trabalho ao tribunal.

Entre 1979 e 1987 a Corte IDH centrou-se no olgetiterno de organizacdo gradial
de sua estrutura normativa e institucional. Duraegée periodo, a Corte IDH trabalhou,
basicamente, com poucas opinides consultivas, ptapgor Estados e pela CIDH. Nenhum

caso contencioso foi submetido a Corte IDH atémdmn1986. Desse modo, o tribunal valeu-se

4 Relatério Anual da Corte IDH. 1980. Disponivel em: <

http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SBpa_1980.pdf>. Acesso em: 31.12.2013.

“6 Acordo entre a Corte Interamericana de DireitomBinos e o Governo da Republica da Costa Rica.

7 Art. 2, do Estatuto da Corte IDH. Dentro da cor@peta contenciosa, o tribunal também tem poderes pa
ordenar e supervisionar medidas provisérias, geanvigarantir os direitos de pessoas em situacoestoEma
gravidade e urgéncia, evitando danos irreparaveis.

8 A competéncia jurisdicional é tratada nos artsa 68, todos da CADH e, nos arts. 21 a 63, todd@edulamento
da Corte IDH.

9 A competéncia consultiva é tratada no art. 64;8BH e, nos arts. 64 a 69, todos do Regulamentaite IDH.

*0 Relatérios anuais da Corte IDH de 1980 a 1987pdifreis em: < http://www.corteidh.or.cr/index.pkgplal-
dia/publicaciones>. Acesso em: 31.12.2013.
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da oportunidade das opinides consultivas para:iamgphbrangéncia de seu mandato para outros
tratados internacionals chamar atencdo da opinido publica internaciomah [51% e firmar
parceria com a CIDH para resolver casos de grawwac@es de direitos humanos, mesmo
quando o Estado-denunciado nado fosse parte da GADIo se sabe se esta aproximacdo da
CIDH em relagédo a Corte IDH foi motivada pela ppgé® de que a faléncia em utilizar o
tribunal enfraqueceria o sistema intermericanoidgtds humanos como um todo. De qualquer
forma, representou um passo importante rumo acidiramento dos 6rgdos aos objetivos
fundamentais do regime regional (Buergenthal, 2005)

O processo de aproximacao entre a CIDH e a Corke fild relativamente longo e
marcado de rivalidades. Entre 1988 e 1994 a Cdpid Julgou seus primeiros casos,
desenvolvendo rapidamente um conjunto de decisii#e smportantes aspectos substantivos e
procedimentais do sistema interamericano de petit6® regular continuidade desta atividade
forjou uma boa reputacdo da Corte IDH na OEA, sem igso tenha se traduzido em apoio
politico ou financeiro. Até o ano de 1997, a ex@weia do tribunal ja somava vinte decisdes.
Como resultado, este periodo marcou a consoliddggiduncdes desempenhadas por cada 6rgéao
do sistema interamericano, reduzindo a desconfi@mtee os 6rgdos regionaisA CIDH
ocupava-se das investigacdes e apuracdes formeigisndas violagbes de direitos humanos;
enquanto que o tribunal concentrava suas atividadgalgamento dos casos. Um dos motivos
para a Corte IDH fazer a opgcdo sobre os casos rmoses, em detrimento das opinides
consultivas, decorreu do interesse do tribunal emsalidar uma jurisprudéncia prépria. O
conjunto de entendimentos da Corte IDH chancelastumes (que algumas vezes extrapolavam
as competéncias originais) do tribunal, dando-lle@gem para atuar com um pouco mais de

autonomia. Além disso, o volume de decisfes interaanas seriam Uteis aos objetivos de

®1 Na opinido consultiva n. 03, de 08 de setembrd @88, a Corte IDH firmou entendimento extensivoqdie
poderia se referir a quaisquer outros tratadosratgonais que a possibilitassem interpretar ofrumsentos
interamericanos. Disponivel em: < http://www.caitebr.cr/docs/opiniones/seriea_03_esp.pdf>. Acessu
31.12.2013.

2 Em razéo do Caso Schmidt, opinido consultiva nd@sL3 de novembro de 1985, que envolvia a didoussbre
liberdade de impressa em regimes democraticos.

%3 |dem anterior.

** Relatérios anuais da Corte IDH de 1988 a 1994pdis/eis em: < http://www.corteidh.or.cr/index. péglal-
dia/publicaciones>. Acesso em: 31.12.2013.

> Os Relatérios anuais de 1990, 1992, 1995 e 1998amn encontros entre os dois 6rgdos com a finklide
coordenar seus regulamentos e atividades, visanohellaoria do sistema interamericano de direitos dnos.
Disponiveis em: < http://www.corteidh.or.cr/indexpgbes/al-dia/publicaciones>. Acesso em: 31.12.2013.
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aprimorar o respeito aos direitos humanos, aumant@sibilidade, a credibilidade e o prestigio
da Corte IDH na OEA.

De 1998 até recentemente, desenvolveu-se a faseimogadora da Corte IDH: além do
intensa producgdao jurisprudencial, o tribunal pass@mpreender diversas reformas e parcerias
estratégicas com 0s governos nacionais e grupssaizdade civil organizada. Neste processo, a
Corte IDH renovou seus papé€is, buscando maiorifdg@gade e autonomia perante atores
intenacionais estratégicos. No final da década9®®€,lhouve um incremento na legitimidade da
Corte IDH ap6s o reconhecimento de sua jurisdigiacimco Estados da regido (Brasil, México,
Haiti, Republica Dominicana e Barbads)A partir dos anos 2000, a Corte IDH utilizou-ge d
reformas regulamentarias para reforcar a legitidedperante organizacdes da sociedade civil
internacional: abriu possibilidade de participachi@ta das vitimas e representantes em cada
fase procedimental do julgamerftosolicitou a participacdo ativa destes grupos noegsso de
consulta sobre as reformas regulamentarias, cmodundo de assisténcia legal as vitimas e a
defensoria interamericana. Além disso, a Corte Ibbhtinuou a inovar por meio da
jurisprudéncia, dando interpretacdes extensivasn@ndcas aos direitos civis e politicos de
modo a enfrentar, indiretamente, questfes coletigkadivas a direitos econdmicos, sociais e
culturais®,

Apesar dos avangos nas estratégias de acdo, & @it continua a enfrentar
importantes desafios institucionais, como a quesftiidinanciamento de suas atividatie©
gréfico abaixo ilustra a situacdo do financiamat@ddEA aos 6rgdos do sistema interamericano
de direitos humanos. Percebe-se que a porcentagesrngohento anual da OEA destinada aos

orgaos do sistema interamericano de direitos humérmastante reduzida. Além disso, do total

%5 Apés eleicdo do juiz de origem brasileira Anté@iancado Trindade, e sob sua presidéncia, a CoHep3sou a
se aproximar mais dos governos sul-americanosel@grios anuais a partir do ano 2001 mostram wndéncia
crescente de visitas oficiais da Corte IDH aosdestabem como de recebimento de oficiais de Esiabiotribunal.
Estas oportunidades sao aproveitadas para firmmeenias entre o tribunal e os Estados. Em 2012 oloportantes
parceiras foram firmadas com o governo brasilefard traducdo e publicacdo de sentencas da CokeatD
portugués) e com o governo mexicano (para criaedanth plataforma juridica de acesso a jurisprudédeiCorte
IDH pelas justicas nacionais). Documentos dispasivem: < http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-
dia/publicaciones>. Acesso em: 31.12.2013.

" Antes dessa reforma, os peticionarios ndo paatieim diretamente no processamento do caso. Erat Qiem
desempenhava o papel ambivalente de arbitro ingdatarante a fase de processamento perante a Clpdtte
oposta ao Estado-denunciado na fase de processapsgahte a Corte IDH.

*% Nos ultimos anos, cumulou importantes decisdegesdiscriminagéo por razdes de orientacdo sexiraltas das
pessoas portadoras de deficiéncia, direitos denpdbele e direitos reprodutivos, entre outras.

> Em 2008, o orcamento anual da Corte IDH equivalidois porcento do orcamento anual da OEA, quantia
suficiente apenas para financiar uma pequena pdate atividades do tribunal. Dado disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SBp&_2008.pdf>. Acesso em: 31.12.2013.
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orcamentario destinado ao sistema regional, a Gildbe praticamente o dobro da Corte IDH

para realizar as suas funcdes e atividades, fatodgmonstra a assimetria da OEA quanto ao

apoio financeiro entre os 6rgéaos do sistema interigamo.

Gréfico 3. Orcamento da OEA e orcamentos anuais dalDH e da Corte IDH

Orgcamento da OEA e orgamentos anuais da CIDH e dadtte IDH

m OEA

B Comissdo

m Corte

2001 2002 2003 2004

2005 2

006 2007 2008

2009 2010 2011

2001 2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009 2010 2011

OEA |$ 76.000,0($ 76.000,0!

$ 76.000,0

$ 76.600,0!

$76.275,5

$ 76.275,5!

$81.500,0

$ 87.500,0!

$90.125,0($ 90.125,0($ 85.349,8

CIDH $3.114,70$ 3.154,50

$ 3.200,50

$ 3.429,90

$3.077,80

$3.274,80

$3.677,70

$ 3.621,30

$ 3.746,10$ 4.509,60|$ 4.646,70

Corte |$1.284,70'$ 1.354,70

$ 1.395,04

$1.391,30

$1.391,30

$1.391,30

$1.656,30

$ 1.756,30

$1.780,50$ 1.998,10|$ 2.058,10

Unidade: milhdes de doélares.

Fonte: Relatério Corte IDH 2011}
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regulamentares da CIDH de 2001, que repercutiramawmento subito de casos na Corte IDH,
o tribunal viu-se seriamente limitado em dar caritlade aos seus trabalfibsOs apelos do
tribunal a OEA nao foram ouvidos. Para continuaerapdo no mesmo nivel, a Corte IDH
depende, em grande medida, de financiamento dasourstituicdes internacionais, como por
exemplo da Unido Europeia, de fundacées publigaivadas e dos Estados nérditpem sua
maioria. Outras formas de contribuicdo financeiravm do convénio firmado com a Costa
Rica e de doacdes individuais e esporadicas dermguwvala regido, como México, Colémbia,
Brasil, Chile e Paraguai. Entretanto, para um tduregional de direitos humanos, cuja
legitimidade depende de julgamentos imparciaigsditacdo de recursos por parte de governos
envolvidos ou potencialmente envolvidos em litiganpode ser problematica (Buergenthal,
2006) . Uma solucao alternativa e inovadora fai@céo do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, que destina parte de seus proventos osut®l cursos, obragiorkshopse palestras
ao tribunal. Da mesma forma, em 2011, a Corte IDRvocou uma reunido de trabalho com os
Estados-membros e Observadores Permanentes da Qi&rgas agéncias de cooperacado para
apresentar as suas “Diretrizes 2011-2015: Fodabkr a Justica Interamericana, através de um
financiamento previsivel e harmdnico”, com o ol@tmostrar um plano estratégico e gradual
ao fortalecimento da justica interamericina

A diversidade de fontes de financiamento da Cddtd tlemonstra certa autonomia do
orgdo em relacdo a OEA e aos Estados-membros. iBpdavinsuficiéncia de dotagéo
orcamentaria ndo é a Unica indicacdo de que a (Dt carece de apoio da OEA. A
organizacao regional sequer respondeu aos inunpedislos do tribunal para criacdo de um
grupo de trabalho permanente responsavel pelo amamento e relatoria datatus de

cumprimento das decisbes da Corte IDH, estrutueafgailitaria a discussdo deste tépico na

%0 Boa parte das criticas da Corte IDH em relacafinamciamento de suas atividades consta nos disswficias
dos Presidentes do tribunal na Assembleia da Opodiveis em:< http://www.corteidh.or.cr/index.pdgial-
dia/publicaciones>. Acesso em: 31.12.2013. Destacaapresentacdo do documento “O FinanciamenisteEma
Interamericano” a Comissdo de Assuntos Administoatie Orgcamentarios da OEA, em 2002. Disponivekem:
http://www.corteidh.or.cr/docs/discursos/cancado Q46 02.pdf>. Acesso em: 31.12.2013. Todavia, a#baiitica
também se faz presente nos relatdrios anuais, eiorae demonstrativos estatisticos da situacéadeiea da Corte
IDH. Excepcionalmente, no Relatério anual de 2@08o0rte IDH imprime uma linguagem mais amena atio
parceria ente Corte IDH e Secretaria Geral da (e posicionamento é revisado a partir dos rétst@eguintes,
sendo que nos relatérios anuais de 2011 e 201@rta IDH apresenta dados comparados entre o or¢artatal da
OEA e os recursos anualmente destinados a CIDHrébaoal.

®1 Para a lista completa de doadores, verificartg:vww.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/aportemaciones>.
Acesso em: 30.12. 2013.

2 Documento disponivel em:< http://scm.oas.org/@dfs1/CP27341S1.pdf>. Acesso em: 31.12.2013.
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Assembleia Geral da OEA (Cavallaro e Brewer, 2088jolucdo encontrada pelo tribunal para
superar o obstaculo institucional & questéo darsigde de sentencas Corte IDH, mais uma vez,
operou-se via jurisprudéncia.

Apbs a atribuicdo de responsabilidade estatal pdagbes de direitos humanos, a Corte
IDH especifica, na mesma decisado, as violacdegidasre as medidas de reparacdo aos danos
causados, dando um prazo geral de um ano pardtasols primeiras informacdes estatais a
respeito do cumprimento das medidas ordenadasupgensgsdes de cumprimento monitoram o
cumprimento das sentencas por meio de relatériomaos & Corte IDH pelos Estados, pela
CIDH, pelas vitimas e por seus representantes. tQuaa contetdo, as supervisbes de
cumprimento sdo publicadas para: (i) declaratabusde cumprimento, ainda que parcial, das
medidas ordenadas na sentenca; (ii) convocar audjémiblicas e privadas, entre as partes; e,
(iif) requerer novos informes as partes sobre opumento da sentenca. De acordo com o
Regulamento vigente da Corte IBH o tribunal possui poderes para supervisionar o
cumprimento das suas sentencas no sistema intécanede direitos humanos. Conforme o art.

69, do referido documento:

“Artigo 69. Supervisdo de cumprimento de sentemcastras decisdes

do Tribunal

1. A supervisdo das sentencas e das demais decisd&Sorta
realizar-se-4 mediante a apresentagdo de relatéstasais e das
correspondentes observagcbes a esses relatérioppgter das
vitimas ou de seus representantes. A Comissao aleyeesentar
observagdes ao relatdrio do Estado e as observea8astimas ou
de seus representantes.

2. A Corte podera requerer a outras fontes de infofimagados
relevantes sobre o0 caso que permitam apreciar @ramento.
Para os mesmos efeitos poderd também requerer rasapee
relatérios que considere oportunos

3. Quando considere pertinente, o Tribunal podera @canvo Estado
e 0s representantes das vitimas a uma audién@asppervisar o
cumprimento de suas decisbes e nesta escutaraegepada
Comisséo.

4. Uma vez que o Tribunal conte com a informacado mpente,
determinard o estado do cumprimento do decididonéira as
resolugdes que estime pertinentes.

5. Essas disposi¢cdes também se aplicam para cascsubawtidos
pela Comissao.”

8 Aprovado pela Corte IDH no seu LXXXV Periodo O#tilo de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de
20009.
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Diferentemente de outros sistemas internacionas adjudicacdo, como a Corte
Internacional de Justica da ONU e a Corte Europe@isistema europeu de direitos humanos, no
sistema interamericano de direitos humanos a sisgerdo cumprimento de sentencas € uma
atividade realizada pela propria Corte IDH. Por d@&gorrer expressamente da CADH, esta
competéncia da Corte IDH foi objeto de contestgpdoparte do Panama no julgado Baena
Ricardo e Outrd8. Neste contencioso, o Estado panamenho resistisugervisdo de
cumprimento das sentencas pela Corte IDH, alegarmdaintese, que a etapa de supervisao de
cumprimento de sentenca consiste em uma fase jpddieadiva, a qual carece de previsdo
normativa no sistema interamericano. Por esta razdéio/isdo do Estado litigado, a etapa de
supervisdo de cumprimento de sentenca néo se emtamta esfera judicial da Corte IDH, mas
no plano politico de competéncia exclusiva da Asdeim Geral da OEA. O Panama elaborou
argumentacdo baseada na impossibilidade de a eainda que atraves de uma pratica
constante, estender unilateralmente sua funcaedjaional para criar uma nova funcéo
supervisora de suas sentencas. Para o Estadetasgiies tendentes a alterar funcdes da Corte
IDH, mesmo que sobre o pretexto de aperfeicoameattrabalho do tribunal, deveriam ser
submetidas a consulta da Assembleia Geral da O&#aro, as Resolucdes de 22 de novembro
de 2002 e de 06 de junho de 20003 da Corte IDHhafias pelo proprio tribunal para
regulamentar a supervisdo do cumprimento de seageognsistiam, para o Estado do Panama,
uma exacerbac&o do poder originalmente conced@ri IDH”.

Manifestando-se sobre o assunto, a CIDH entendew gquestionamento panamenho da
competéncia supervisora da Corte IDH ndo tem ral@gépara o desenvolvimento da
jurisprudéncia e pratica procedimental do tribugahsistindo apenas uma tentativa de evaséao
das obrigacdes internacionalmente adquiridas, stratégia estatal para desviar a atencao do
tribunal com assuntos alheios, enfim, uma demog@irala falta de compromisso estatal em
cumprir a sentenca. A CIDH reforcou o entendimeategaque a Corte IDH possui competéncia
para emitir decisbes sobre o cumprimento da semtgnader fundamental e inerente ao o

exercicio das suas funcdes judiciais. Neste sentido

% Baena Ricardo e outros v. Panama. Competénciger@ende 28 de novembro de 2003. Série C, nimeto 10
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docsfasi&rticulos/seriec_104_esp.pdf>. Acesso em: 22013.

% Baena Ricardo e outros v. Panama. Competénciger8ende 28 de novembro de 2003. Série C, nimetp 10
secao Il. Disponivel em: < http://www.corteidh.ofdocs/casos/articulos/seriec_104_esp.pdf>. Acesso
24.12.2013.
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“A competéncia do tribunal no assunto é indisclitesese reflete em
sua jurisprudéncia constante. (,,,) Evidente q@®me tem o poder de
supervisar o cumprimento do que (...) decidiu, pEésia inatil e

ilusério que, tendo a capacidade para determinaeparacdes, ndo
tenha competéncia para supervisar o que orden@akmcontrario, as
vitimas ficariam indefesas”(Baena Ricardo e outtd3anama).

Sobre o0 assunto, 0s representantes e as vitinopsiggram uma interpretacdo mais
inovadora ao afirmar que, além da competéncia sigoea da Corte IDH, existe também a
garantia de que os Estados-partes da CADH, em monjsupervisionem o cumprimento das
resolucbes dos 6rgdos do sistema interamericandiréiéos humanos. Esta garantia coletiva
poderia se viabilizar por meio da intervencdo dagpipos 6rgaos politicos da OEA no caso de
descumprimento, em conformidade com o art. 65, &DK® A efetiva utilizacdo desta
garantia coletiva, em tese, diversificaria as fmlgdades de usos estratégicos dos mecanismos
da mobilizacdo da vergonha por parte dos érgaasstiema interamericano de direitos humanos,
uma vez que o debate entre os Estados sobre ags@ende direitos humanos em determinados
governos aumentaria as chances de que eles agaliass custos reputacionais decorrentes da
decisdo de descumprimento. Contudo, importantetieafaque dentro deste entendimento, o
controle politico, seja na modalidade de garamiativa ou pela intervencdo de orgaos da OEA,
nado exclui o controle juridico e imediato da Cdel sobre a supervisdo das suas decisoes.

A Corte IDH ao se pronunciar sobre a funcéao supera, afirmou:

“A Corte como todo 6rgéo de funcgdes jurisdiciontes) o
poder inerente as suas atribuicdes de determiadcamce

de sua propria competénciacofnpétence de la
compétence/Kompetenz-Kompejeng..) a aceitagcdo da
clausula facultativa da jurisdicdo obrigatéria dart€ IDH
pressupde a admissao, por parte dos Estados sigaatio
direito de a Corte resolver qualquer controverslativa a

sua jurisdicdo, como é, neste caso, a funcdo densgs@o

de cumprimento de suas sentencas. Uma objecdo ou
qualquer outra atuacdo do Estado realizada coropbpito

de afetar a competéncia da Corte é in0Gcua, pois, em
quaisquer circunstancias, a Corte retécompétence de la
compétenge por ser mestre de sua jurisdicdo.” (Baena
Ricardo e outros v. Panama).

5 |dem anterior.
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Portanto, para a Corte IDH, a supervisdo de cunguriondas sentencas € um dos elementos
gue compdem a sua jurisdicdo, garantindo que assd#sc do tribunal sdo obrigacdes
vinculantes, pendentes de efetivacdo e ndo mestrummentos declaratérios. A Corte IDH
argumentou que nos trabalhos preparatérios parARHC seguiu-se o0 esquema adotado pela
Convencéo Europeia de Direitos Humanos no que etipeito aos 6rgdos competentes e aos
mecanismos institucionais; todavia, ao regular @esuasdo de cumprimento das sentencas da
Corte IDH né&o se contemplou que a Assembleia GiraDEA ou o Conselho Permanente da
OEA desempenhassem uma funcdo semelhante ao Gieni¢Bnistros no sistema europeu de
direitos humanos. Por fim, a Corte IDH reconhecewe @ poder para supervisionar o
cumprimento de suas sentengcas ndo se encontrasexpna CADH, sendo decorrente da
interpretacdo conjunta de alguns de seus dispositivbem como de outras normas
internacionais. Além disso, pontuou no referidgduhento que, apesar de ndo existir previsdo
expressa sobre o procedimento especifico para ervssgo do cumprimento de sentencgas, a
Corte IDH adotou como pratica o “procedimento @strem que o tribunal emite resolucdes ou
envia comunicacdes ao Estado responsavel comlalfida de expressar sua preocupag¢do com
0s pontos pendentes de cumprimento da sentencéin@ Corte IDH reafirmou seus poderes
para, na supervisdo de cumprimento de suas decigpeslicitar aos Estados responsaveis a
apresentacdo de informes sobre as gestdes realipatis governos para dar cumprimento as
medidas de reparagdo ordenadas; (ii) avaliar @si@snes; (iii) emitir instrucdes e resolucdes
sobre o cumprimento das sentencas; e, inclusiwein@luir e fazer publicar no Relatério Anual
& OEA, os casos de descumprimento e$fatal

A Corte IDH valeu-se de dois momentos distintas @dirmar o poder de supervisionar o
cumprimento de suas decisdes. Primeiro, com basenesnauto-interpretacdo do seu mandato
provido pela CADH, o tribunal firmou entendimentarigprudencial de que retém poderes
inerentes para monitorar o cumprimento de seusnudmtos, confirmando, por este meio, a
pratica de lancar ordens periddicas de cumprime®&egundo, por meio da reforma

regulamentéaria de 2009, a Corte IDH ndo perdeutopioiade de inserir um dispositivo legal

7 Arts. 33, 62.1, 62.3 e 65, todos da CADH; art.23jo Estatuto da Corte IDH e art. 31.1 da Cordentg Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969.

% Baena Ricardo e outros v. Panama. Competénciger8ende 28 de novembro de 2003. Série C, nimetp 10
secdes lll, IV e V. Disponivel em: < http://www.teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_104_esp.pi€esso
em: 24.12.2013.
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especificd” para tornar expresso o poder de supervisdo, entboha deixado de expor os
motivos para a inclusdo deste dispositivo que amgaipoderes do tribuddl Diferentemente da
apresentacdo das razOes para alteracdo de ougpassitivos (como por exemplo, sobre a
celebracéo de sessbes da Corte IDH fora da sedseapacao de escritos por meio eletronico,
oportunidade processual de apreseataicus curiagentre outros temas), no caso da supervisao
do cumprimento de sentencas, a Corte IDH limitoa-$eencionar que “as reformas séo frutos
de um amplo processo de consultas publicas quefaitalecer o sistema interamericano de
direitos humanos’ e que “as praticas comuns dé&zegdlo de audiéncias privadas entre as partes
na etapa de supervisdo de cumprimento de sentgagaxonhecidas pelas partes processuais,
mereceriam ser ‘plasmadas’ em um artigo préprioretpulamento da Corte IDH”, o que se
efetivou no regulamento vigeite O processo de supervisdo de cumprimento dasngaste
ainda ndo se encontra totalmente formalizado pelguRmento da Corte IDH, o que permite
certa discricionariedade do tribunal em experimeataplicacdo de mecanismos mais “criativos”
para levar os Estados a cumprir as decisdes inggiganas. Por esta razdo, mostra-se importante
o estudo histérico e sistematico da pratica dersigé® de cumprimento de sentencas pela Corte
IDH. A pratica do tribunal nesta funcdo supervispode revelar fontes de inovacdo da atuacao
da Corte IDH, proposta de estudo do proximo capitul

Em sintese, a sequéncia dos principais desdobrasiastitucionais da Corte IDH revela
que, diante de constrangimentos estruturais da ©@Ednjunturais da sociedade internacional, o
tribunal atuou de forma a expandir suas funcdess{dtiva, contenciosa e supervisora) ao longo
dos anos, valendo-se, para isso, de auto-integiedtaextensivas de seu mandato original, de
reformas regulamentérias, da consolidacdo de dantentbs juridicos e da aplicacdo de
mecanismos deomplianceas decisdes interamericanas. A ampliacdo de sgéssp bem como
a diversificacdo de apoios (politicos e financgifosam fundamentais para assegurar relativa

autonomia e influéncia da Corte IDH em relacdo & @Ebs Estados-membros, o que evidencia

89 Art. 63, adicionado pela Corte durante seu OctagéSegundo Periodo Ordinario de Sessdes, na sessao
celebrada no dia 29 de janeiro de 2009, constanfRegulamento da Corte IDH aprovado pela Corte IBdiseu
XLIX Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de P6 de novembro de 2000 e reformado parcialmente pe
Corte em seu LXXXIl Periodo Ordinério de Sessdetehbrado de 19 a 31 de janeiro de 2009. Disporgnek
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/ene_200or.pdf>. Acesso em: 24.12.2013.

o Exposicao de motivos da Reforma Regulamentaria.  spdiivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/ene020motivos_esp.pdf>. Acesso em: 24.12.2013.

L J& no Relatério Anual de 2009, a Corte IDH deixpressa a supervisdo de cumprimento na secéo de
competéncia contenciosa. Disponivel em:< http:/msmnteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2008:p
Acesso em: 31.12.2013.
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certa destreza em manter um dificil equilibrio seéei0 & garantia de sua existéncia e da

continuidade de seus trabalhos.

2.4 PROCESSAMENTO INTERAMERICANO DE CASOS CONTENCIO SOS

Ambas as reformas dos Regulamentos da CIDH e da @H, nos anos de 2004 e 2009
sdo resultado de esforcos de didlogo e coordenegfie os 6rgaos, com a finalidade de
aprimorar, conjuntamente, o processamento de pstiebcasos no sistema interamericano de
direitos humanos. Ditas modificacdes tentam harpaora relacdo entre os 0rgaos para atender
de maneira mais eficaz a demanda de justica rdgi@aaual tem verificado aumento
exponencial ao longo dos anos. Apesar de 0s nowmil&mentos trazerem importantes
inovagdes, 0s atos de processo mantém a mesmansiegfi@drao dos Regulamentos anteriores,
ndo tendo sofrido mudancgas substanciais quantademoprocessual. Assim, embora a analise
empirica dos contenciosos seja realizada tomandegass antigas como parametro, tendo em
vista que o estudo recai sobre os atos decisérioistpdos no periodo de 2004 a 2(13
priorizou-se, nesta secdo, a apresentacdo do pesgesto internacional em conformidade com
0s novos Regulamentos, o que se justifica pelogsse na atualizagdo dos estudos precedentes,
bem como pela identificacdo dos aspectos de dels#mento institucional do sistema regional.
Ademais, conforme demonstrou McClendon (2009),aissdo processamento interamericano,
enquanto procedimento institucional consiste emevegite aspecto para a compreensao do
cumprimento das medidas prolatadas pelo tribunal.déscricdo completa do tramite
interamericano € pressuposto para a compreensaeaasas de cumprimento aplicadas pelos
orgdos do sistema interamericano de direitos humddesta forma, a analise a seguir encontra-
se pautada na divisdo do tramite em duas etapaspamante a CIDH e outra diante da Corte
IDH, sendo este sistema de peticdes fundamentadmmainacdo de preceitos da CADH, do
Regulamento da CIDH e do Regulamento da Corte’{DH

2 Neste ponto, destaca-se que, embora sejam amalisagervisdes de cumprimento bastante recentpsrtante
nao perder de vista que estes processos, em fpeaah iniciados sob uma regulamentacao anteritual.a

3 De acordo com Hanashiro (2001) um dos problemaretanao a abertura e tramitacdo de casos per&@ierh
deve-se a natureza semi-judicial do 6rgdo, istoque considera fatores extrajudiciais na apreciagds
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2.4.1 ETAPA PERANTE A CIDH

No sistema interamericano de direitos humanopgtigdes que contenham dendncias ou
queixas de violacdo aos direitos protegidos pel®BAu por outros instrumentos de protéééo
podem ser apresentadas por qualquer individuo,ogug pessoas ou ONG legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros daOBA ampla legitimacdo para a
propositura de demandas, evidenciada pela faculdadpeticionar em nome proprio ou em
nome de terceiros, pode ser interpretada como amaafde garantir amplo acesso as instancias
supranacionais. Neste sentido, também autoriza$egdimados a agir autonomamente ou em
conjunto, conforme lhes pareca mais favordvelom o intuito de facilitar a apresentacdo de
peticbes, recentemente, a CIDH disponibilizou em websiteum formulario de denuncia

virtual”’

, preparado pela Secretaria Executiva da CIDH, da demonstra nitida preocupacéo
do sistema interamericano de direitos humanos cofoanatizacdo do tramite processual. Essa
medida favorece, de imediato, a perspectiva desac@$ustica, pois racionaliza os fatores custo
e tempo na propositura de demandas. A novidadeémmnmdontribui para a transparéncia no
processamento de atos perante a CIDH, uma vezagessando os registrosline, a vitima
encontra disponivel informacdes sobre o andamens®zd processo.

A CADH autoriza o recebimento de peticdes provaeersomente dos Estados-partes,
isto €, dos Estados que a tenham ratificado oudigereconhecendo por este ato ou por ato

posterior, a competéncia da CIDH para processafimbéas e queixdd Contudo, esse é um

contenciosos. A prética freqiiente de os Estadegdetm a defesa de casos aos diplomatas, tornamdonflito
legal em diplomatico, contribui para aprofundaretsmentos de politizacdo do sistema. Dessa formda @ue os
Estados considerem a Corte IDH um 6rgdo menosiqmlieles se valem da politizacdo e dos procedimsent
adotados pela CIDH.

" De acordo com o art. 23, do Regulamento da Clif pptros instrumentos de protecéo entendem-sdaigéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, CADH{d®alo de San Salvador, Protocolo & CADH referénte
Abolicdo da Pena de Morte, Convengdo Americana Pagaenir e Punir a Tortura, Convencao Interameaca
sobre o Desaparecimento For¢cado de Pessoas e Géovérteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar
Violéncia contra a Mulher.

> Art. 44, primeira parte, da CADH e art. 23, do Ragento da CIDH.

S Art. 23, do Regulamento da CIDH.

" Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/cidh_dpsructions.asp?gc_language=P>. Acesso em: 2D13.

8 Art. 44 (parte final) e art. 45, itens 1 e 2, asila CADH.
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dispositivo que sempre suscitou discussfes, poisasde fundamento para alguns Estados
excepcionarem a ingeréncia da funcéo jurisdicidaaCIDH®. O entendimento prevalecente no
sistema interamericano de direitos humanos sengre fde que a CIDH mantém poderes
adicionais e anteriores a CADH, que nao decorrestatnente dela, podendo, com base nisso,
receber e examinar peti¢coes de todos os Estadodmoeitia OEA. O intuito da nova redacao do
Regulamento da CIDH parece ter sido o de reafireséa posicdo, agora explicitando-a em
termos legais, para consolidar o entendimento aeag€IDH é capaz de receber e apreciar
peticdes que se refiram a todos os Estados-merdbr@EA, mesmo que estes ndo sejam partes
da CADH".

As principais etapas do processamento de uma dienge@nte a CIDH s&o as seguintes:
(i) revisdo ou tramitacéo inicial; (i) procedimerde admissibilidade; (iii) procedimento sobre o
mérito; (iv) acompanhamento; e, (v) submissdo @¢o eéaCorte IDH. Evidentemente, nem todas
as denudncias seguem o tramite completo, haja assttuacdes emergenciais, que sumarizam o
process®; o arquivamento de peticdes e casos em qualquerentd? a desisténcia do caso; a
solucdo amistosa, que segue procedimento espé&tifisoa decisdo de ndo-envio do caso &
Corte IDH. Esses “incidentes processuais” ndo spodimenorizados, uma vez que 0 proposito
da secdo consiste em descrever 0s principais atggatessamento interamericano de casos
contenciosos perante a CIDH.

A revisdo inicial* é a etapa em que a Secretaria Executiva da ClDripasta por
advogados, avalia o preenchimento dos requisitogetigdo apresentada. Nesta oportunidade,
podem ser solicitadas emenffagjuando a peticdo n&o reunir todos os requisikigides.

7

Ademais, é neste momento que as peticdes sdo dapamguando expdem fatos distintos,

9 Nesse caso, levando-se em consideracdo o quaddodet Estados-partes, a CIDH nédo poderia admatihama
peticdo ou comunicagdo contra 0s seguintes Est&hrfiados, Canad4, Estados Unidos, Granada e famaic
Levando isso em consideracdo, Pasqualucci (2008)@f que o sistema interamericano constitui-seyverdade,
de dois sistemas regionais separados: um siseftara o Norte, guiado pelas normas da Declaracéeridama,
e um sistemaard para o Sul, atado pela CADH e obrigado a Corte.IDH

8 Nesse sentido, cabe relembrar a importante dégiiegistente entre os termos “Estados-partes”diugespeito
aos Estados que ratificaram ou aderiram a CADHestddos-membros”, isto &, aqueles que sdo membrQEd,
mas ndo aderiram & CADH. Esta distingdo pode sssntrada no art. 2, itens 13 e 14, do RegulameatGatte
IDH.

8L Art. 48, item 2, da CADH; e, art. 25, do Regulatoeta CIDH.

82 Art. 42, do Regulamento da CIDH.

8 Arts. 49 e 50, ambos da CADH; e, art. 40, do Remehto da CIDH.

84 Art. 26, do Regulamento da CIDH.

8 Art. 26, item 2, e art. 29, item 1, alinea “b”, laos do Regulamento da CIDH.
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referem-se a mais de uma pessoa ou a violacbes@eeRdo no tempo e no espEc®U SE0
reunidas, quando duas ou mais peticbes versarera &ibs similares, envolverem as mesmas
pessoas ou revelarem o mesmo padrdo de cShdamfinal, a Secretaria Executiva da CIDH
pondera sobre o registro de casos, quando da endbls admissibilidade de peticles.
Atualmente, as decisbes de admissibilidade sa@odepeténcia de um grupo de trabalho
composto por trés ou mais membros da CfbRara que a peticdo seja admitida, é necessario o
cumprimento de alguns requisitos, entre os pringigados 0s recursos jurisdicionais internos
do Estado parte devem ter sido previamente esgitadoeticdo deve ser apresentada no prazo
de seis meses, contados da data em que o presprgjddicado tenha sido notificado da decisao
definitiva em ambito nacional; a matéria da petigado deve estar pendente de outro processo no
ambito internacional; e, a peticdo deve trazer alifi(gacdo e assinatura da pessoa ou do
representante legal que realizou a submisséo doud®. O critério do prévio esgotamento
dos recursos internos e o prazo de interposicapetigdo ndo sdo aplicados nas seguintes
situacdes: quando nao for respeitado o devido psockegal no plano nacional; quando néo for
permitido ou for prejudicado o acesso aos recuegsirisdicdo interna ou houver impedicéo de
esgota-los; ou, quando houver demora injustificadadecisdo destes recurSoQuando for
impossivel ao peticionario comprovar o esgotamdntrecursos internos, havera a inversao no
onus probatério, de modo que, o Estado acusaderé davera produzir provis

A CIDH sempre foi criticada pela impossibilidade sk prever como ou quando uma
peticdo era formalmente transformada em um castemcinso, uma vez que ndo havia uma
declaracéo formal de admissibilidade para a aledos casos (Hanashiro, 2001). Todavia, hoje
a CIDH se pronuncia por meio de relatorios de asibilglade e inadmissibilidade, de modo
gue, quando um relatério de admissibilidade € aldota peticdo é automaticamente registrada

como caso e seguird ao exame do mériBomente em situacdes excepcionais a CIDH pode

8 Art. 29, item 1, alinea “c”, do Regulamento da 81D

87 Art. 29, item 1, alinea “d”, do Regulamento da 61D

8 Art. 35, do Regulamento da CIDH.

89 Art. 46, item 1, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, daA&DH; e, arts. 27, 28 e 32, todos do RegulamentGI@H.

% Art. 46, item 2, alineas “a”, “b” e “c”, da CADH, art. 31, item 2, alineas “a”, “b” e “c”, do Régmento da
CIDH.

9L Art. 31, item 3, do Regulamento da CIDH.

92 Art. 36, itens 1 e 2, do Regulamento da CIDH.
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abrir, antecipadamente, um caso, mediante comw#ingaqr escrito as partes, diferindo a decisdo
sobre a admissibilidade até o debate e decisde sabgritd>.

O processamento internacional de uma denuUnciastensa interamericano tem inicio
com o recebimento da peticdo. Atualmente, a tragi@itanicial pode ocorrer de duas formas:
pela avaliacdo de admissibilidade pelo grupo deathe e pela tramitacdmotu proprid*. Esta
nova modalidade de tramitacdo inicial consiste aeultlade da CIDH em promover, por
iniciativa propria, ao processamento de uma petigéorelina, ao Seu juizo, 0s requisitos para tal
fim. Neste ponto, existem duas decisdes por partelBH: admissibilidade e inadmissibilidade.
As peticdes sdo declaradas inadmissiveis quandopm@&nchem o0s requisitos indispensaveis a
sua propositura; ndo expdem os fatos que caraater& violacdo dos direitos; a exposicao é
manifestamente infundada, totalmente improcedente;onsiste em reproducéo de peticdo ou
documentacdo anterior, jA examinada pela CIDH auoptro organismo internaciorial A
declaracdo de inadmissibilidade também podera selamhda posteriormente, com base em
informacao ou prova superveniefitesendo que, apés a decisdo de inadmissibilidapletigio é
arquivada. O arquivamento da peticdo €, portanto, alo terminativo do processamento
internacional, de modo que a peticdo ou o caso pedénalizado antes mesmo de passar pela
apreciacao da Corte IDH.

Se a peticao for admitida, a CIDH solicita inforideg ao Estado ao qual pertenca a
autoridade apontada como responsavel pela violagl@gada, transferindo-lhe trechos
pertinentes da acusal400 Estado deve apresentar sua resposta no praziislemeses,
contados desde a data da transmissdo e, nos casgmuidade e urgéncia, com a maxima
brevidadé®. Recebidas as informacées, verifica-se se exisianmsubsistem os motivos da
peticdo. Em caso negativo, o expediente é arquiva@oarquivamento também poderé ocorrer,
a qualquer momento, por falta de provas e castigipeseja declarada improcedente por razdes

supervenienteé®’. Havera presuncdo de veracidade dos fatos relataipeticdo caso o Estado

9 Art. 36, item 3, do Regulamento da CIDH.

% Art. 24, do Regulamento da CIDH.

% Art. 47, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da CADH e ts8. 33 e 34, ambos do Regulamento da CIDH.
% Art. 48, item 1, alinea “c”, da CADH.

9" Art. 48, item 1, alinea “a”, da CADH.

% Art. 30, do Regulamento da CIDH.

9 Art. 48, item 1, alinea “b”, da CADH e art. 42, Regulamento da CIDH.

190 Art. 48, item 1, alineas “b”e “c”, da CADH.
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ndo ofereca as informacdes requeridas no prazeukstd®’. Se for considerado necessério e
conveniente, os Estados tem de permitir e propaacidcodas as facilidades a CIDH para a
realizacdo de investigacoes loco'®2. Ademais, a qualquer momento, podem ser requésitad
informacdes aos Estados interessados, por meippisiedes verbais ou escritds

Antes de pronunciar-se sobre o mérito da petic&iPad oferece a oportunidade de que
as partes interessadas firmem um acordo, por nzespllicdo amistosa, desde que este acordo
esteja fundado no respeito aos direitos humanoangdos pela CADH e pelos demais
instrumentos aplicavel¥. Caso haja interesse, o processo seguird o proeatt especifico de
solucéo amistosa e, ao final, apds o acordo, a GHalifle um relatério que sera encaminhado as
partes, o qual sera transmitido, posteriormente, saoretario-geral da OEA para sua
publicacdd™ Entretanto, se ndo for firmada uma solucdo asastoa CIDH dara
prosseguimento ao processamento ordinario da peticéo caso.

No procedimento sobre o meérito, as partes se pomwmnpor meio de observagbes
adicionais quanto ao mérfS. Se for considerado necesséario, a CIDH pode camvoma
audiéncia nesta fa¥é Apds, a CIDH delibera privativa e confidencialiteere, ao final, se
pronuncia por meio de relatorios. Existem, basicametrés tipos de relatérios nesta etapa: o
relatoério quanto ao mérito, o relatorio prelimirgao relatorio definitivo. O relatorio quanto ao
mérito'®® expbe a decisdo da CIDH sobre a existéncia deg#ol no caso. E transmitido as
partes, publicado e incluido no Relatério Anual Gi®H a Assembléia Geral da OEA. O
relatério preliminal®® contém proposicées e recomendacdes a serem aslotatigprazo fixado.

E transmitido apenas ao Estado, que ndo poderdc@ubl Se o assunto ndo tiver sido
solucionado em trés meses, contados da transmilgsdelatério preliminar, a CIDH podera
emitir, por maioria absoluta de votos, um relatdkdinitivo. O relatério definitivb' contém um

parecer, conclusfes finais e recomendacdes. Emiitiohs as partes, que informardo sobre o

cumprimento das recomendacdes. Por meio da maabsaluta de votos, a CIDH avalia o

101 Art. 38, do Regulamento da CIDH.

192 Art. 48, item 1, alinea “d”, da CADH.

103 Art. 48, item 1, alinea “e”, da CADH.

194 Art. 48, item 1, alinea “f", da CADH.

195 Art. 49, da CADH.

198 Art. 37, itens 1 e 2, do Regulamento da CIDH.
197 Art. 43, do Regulamento da CIDH.

198 Art, 44, item 1, do Regulamento da CIDH.

199 Art. 44, item 2, do Regulamento da CIDH.
H1OArt, 47, do Regulamento da CIDH.
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cumprimento das recomendacdes e decide sobre &agn#td do relatorio definitivo e sua
inclusdo no Relatdrio Anual & Assembléia Geral A0

Antes de submeter um caso a Corte IDH, a CIDH oéi@ chance de o peticionério
apresentar, dentro de um més da notificacdo dtdrielade mérito, sua posicdo a respeito do
envio do caso a Corte IDH. Havera submisséo do caso ao Tribunal se a ClDisiderar que o
Estado em questao, tendo aceitado a jurisdica@meosa da Corte IDH, ndo deu cumprimento
as recomendacgfes feitas no relatorio definiivom&de com uma nova manifestacéo
fundamentada da CIDH, por maioria absoluta, é gea medida de envio pode ser rechacada
Tanto decisdo de ndo-envio do caso & Corte IDHntqua seu envig® finalizam a etapa de

processamento perante a CIDH.

2.4.2 ETAPA PERANTE A CORTE IDH

Conforme anteriormente observado, uma caractexistec sistema interamericano de
direitos humanos é a legitimacéo exclusiva dosdéstpartes da CADH e da prépria CIDH para
submeter um caso a apreciacéo da Corte'{bNesse sentido, enquanto etapa posterior, a Corte
IDH somente conhece os casos, quando estejam ésgats procedimentos da fase da CHSH
ainda que em todos o0s casos apreciados pela dted comparecimento da CIDH seja
compulsérid®®. Sua competéncia abrange a interpretacdo e ajlicias disposicdes da CADH
e de outros instrumentos de protecdo dos diretlosahos, desde que o Estado acusado tenha
reconhecido ou reconheca a referida competéngeapee declaracéo especial ou por convencgéo
especidl*’.

O ato da CIDH que transforma um caso em demandanigea Corte IDH ainda €&
bastante problematico, ndo havendo uma definic&wa chos critérios de selecdo dos

contenciosos. Alguns critérios trazidos pelo noegitamento da CIDH sao: casos que ajudem

1L Art, 44, item 3, do Regulamento da CIDH.

Y2 Art. 45, item 1, do Regulamento da CIDH.

113 Arts. 73 e 74, ambos do Estatuto da CIDH.

H4Art. 61, item 1, da CADH.

M5 Art, 61, item 2, da CADH.

118 Art. 57, da CADH; e, art. 29, do Estatuto da Cobtel.
117 Art. 62, item 3, da CADH.
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a desenvolver e esclarecer a jurisprudéncia denssstisto €, casos que tratem de problemas
juridicos ainda néo considerados pela Corte IDHe@almente no que diz respeito a questbes
complexas de interpretacdo da CADH; casos que gepiem uma pratica sistemética de
violagOes; casos de graves violacbes de direitmsahas; e, casos que produzam efeito no
ordenamento juridico interno dos Estados-menibto®utros aspectos, deduzidos a partir do
trabalho de Hanashiro (2001, p. 70), sdo: casosalpoedem questdes importantes para o
continente americano; casos que contenham proviasestes para fundamentar os fatos
denunciados; e, casos que possam beneficiar undegrainmero de pessoas ou categorias de
pessoas (mulheres, indigenas, criancas, etc.).

As principais etapas do processamento das demgmetamte a Corte IDH séo as
seguintes: (i) procedimento escrito; (ii) procedmteeoral; (iii) prolacdo de sentenca; e, (iv)
supervisdo de cumprimento de sentenca (SC). Neos tosl casos seguem o tramite completo,
haja vista a desisténcia do cHS@ a solucdo amistd$8 Esses “incidentes processuais” néo
serdo pormenorizados, tendo em vista que o prapésitsiste em descrever 0s principais atos
do processamento interamericano perante a Corte IDH

O procedimento escrito tem inicio com o exame miakr do escrito da demanda, o qual
devera conter: os pedidos; as partes no caso;asiedp dos fatos; as resolucdes de abertura do
procedimento e de admissibilidade da dendncia @@H; as provas oferecidas, com a
indicagcdo dos fatos sob as quais versardo; indicdedtestemunhas, peritos e objeto de suas
declaracdes; fundamentos de direito; e, conclupéetinente¥’. Caso seja verificado que os
requisitos fundamentais ndo foram cumpridos, galtise ao demandante emendas em 20
dias®> O Secretario da Corte IDH notifica a demanda asep?®, que terdo 30 dias para
designar os agentes e delega@fosonforme for o caso. Contados dois meses desifecagéo,
as partes deverdo apresentar o escrito de pet@@snentos e provis. Dentro de dois meses

do recebimento deste escrito, 0 demandado devetéstar e oferecer excecdes preliminares,

118 Exposicdo dos motivos do Regulamento da CIDH de 0920 Disponivel em:

<http://www.corteidh.or.cr/regla_por.pelf Acesso em: 31.12.2013.

19 Art. 56, do Regulamento da Corte IDH.

120 Art, 57, do Regulamento da Corte IDH.

121 Art. 34, do Regulamento da Corte IDH.

122 art. 35, do Regulamento da Corte IDH.

123 Art. 36, do Regulamento da Corte IDH.

124 De acordo com o art. 2, itens 1 e 10 e os art® 23, todos do Regulamento da Corte IDH, os ageséte os
representantes do Estado, enquanto que os deleggmlos representantes da CIDH no processo.

125 Art. 37, do Regulamento da Corte IDH.
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em conjunto. H4 a incidéncia do principio da immgfio especifica dos fatos, sob pena de
aceitacdo dos fatos ndo negados e dos pedidostrimeensos?®. As excecdes preliminares néo
tém efeito suspensivo sobre o procedimento emé&elag mérito e sobre os demais prazos. Se
houver interesse, as partes podem expor as razZfieesgrito e, caso seja considerado
indispensavel, a Corte IDH pode convocar uma agd@iéspecial para as excecdes preliminares.
Contudo, o 6rgao pode resguardar a decisdo paralnite sentenca, apos apreciar o merito do
caso, primando pelo principio da economia procé¥sua

Antes da abertura do procedimento oral, as padésrp apresentar suas alegacdes finais,
impugnar testemunhas e recusar peritos, no prarezeias do recebimento da notificacao de
confirmacéo da lista definitiva de testemunhasré&qe®® O inicio do procedimento oral se da
com a fixacdo do seu prazo de abertura e com aaigéd das audiéncias necessé&fiadlas
audiéncias publicas ocorrerdo os debates e ag¢astprobatoria.

Chegado o momento da sentenca, o Corte IDH delip@vativamente. Somente apos a
notificacdo das partes, o documento serd publiddda sentenca da Corte IDH deve ser
fundamentada e, se ndo expressar no todo ou em apinido unanime dos juizes, qualquer
deles tem o direito de agregar seu voto dissidemtmdividuat®’. A sentenca tem o carater de
ser obrigatéria, definitiva e inapelavel, mas nsocale divergéncia sobre o seu sentido ou
alcance, a Corte IDH pode interpreta-la a pedidquagquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias, contados daddatotificacdo da sentenca. O pedido de
interpretacdo de sentenca nao teré efeito suspessire a execuci8. A Corte IDH, quando
decidir que houve violagdo de um direito ou libeelarotegidos na CADH, determina que seja
assegurado ao prejudicado o gozo do seu direitiberdade violados. Determina também, se
for procedente, que sejam reparadas as consegsi@aciaedida ou da situacédo que resultou na

violacdo de direitos, bem como impde o pagamentindenizacéo justa a parte lesddaO

126 Art, 38, item 1, e art. 39, ambos do Regulameat@drte IDH.
127 Art, 38, itens 3, 4 e 5, do Regulamento da Cdbte. |

128 Art. 40, do Regulamento da Corte IDH.

129 Art. 42, do Regulamento da Corte IDH.

130 Art. 61, itens 1 e 2, do Regulamento da Corte IDH.

131 Art. 66, itens 1 e 2, da CADH.

132 Art. 67, da CADH; e, art. 62, do Regulamento dat€tDH.
133 Art. 63, item 1, da CADH.
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dispositivo da sentenca que determinar indenizegégpensatoria pode ser executado no ambito
doméstico pelo processo vigente de execucéo dergerstcontra o Estadd

Os Estados, ao ratificar a CADH e reconhecer a eténpia da Corte IDH, se
comprometem a cumprir suas decisdes nos casos emsefam partéd’. Por isso, a supervisio
do cumprimento de sentencas e demais decisdes ida D& se da por meio de relatorios
estatais e das correspondentes observacdes aressésos por parte das vitimas ou de seus
representantes legais. O tribunal pode, nesta dassupervisdo, convocar uma audiéncia. A
deciséo sobre o cumprimento da deciséo ¢ feitaneay de resolu¢cdes, das quais também néo &
cabivel nenhuma impugna¢d® Podem ser publicadas vérias resolucdes duraritsea de
supervisdo, até que o cumprimento das decisOes ate @MH seja considerado integral.
Portanto, o processamento interamericano de cam@®NCiosos compreende as etapas de

analise perante a CIDH e a Corte IDH, bem comaarsisdo do cumprimento da deciséo final.

134 Art. 68, item 2, da CADH.
35 Art. 68, item 1, da CADH.
136 Art. 63, do Regulamento da Corte IDH.
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3 COMPLIANCE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Desde sua criagdo, o sistema interamericano @gadirhumanos tem sido objeto de
diversos estudos, a maior parte deles de mattiarttia (Comparato, 2001; Trindade, 2002) e/ou
legalistas (Piovesan, 2002; Ramos, 2001). A andtisgulgados da Corte IDH, capitaneada pela
Revista do Instituto Interamericano de Direitos Hmoe>’, por muito tempo centrou-se no
reconhecimento de novos direitos pelo tribunalaegl e nas transformacdes do processamento
interamericano. Estudos voltados a avaliagdo desltaglos da Corte IDH sdo poucos e
recente§®. Este capitulo tem como objetivo identificar o®itefs dos 6rgdos do sistema
interamericano de direitos humanos na decisdoaéstatcumprir as decisdes interamericanas,
sob a abordagem deompliance exposta no primeiro capitulo. De acordo com dsides
classicos entcompliance(Chayes e Chayes, 1993), o status de cumprimee ger alcancado
por meio do monitoramento extensivo da performaluseEstados; por normas mais especificas;
e por um sistema transparente de informacgdes.tisarteente, é possivel afirmar que os estudos
emcompliancesugerem que o cumprimento depende de trés fattweapnitoramento por parte
dos orgdos internacionais, da objetividade dassdesi e da transparéncia no sistema de
informacdes.

Com base nestes fatores, formularam-se trés Bgmtpara verificar as proposicdes
tedricas da abordagem damplianceno sistema interamericano de direitos humanosntQuso
monitoramento, examina-se se 0 monitoramento efekbvdescumprimento estatal por parte da
propria Corte IDH pode aumentar os niveiscdenpliance Para verificar, empiricamente, essa
guestdo, procurou-se identificar alteracbes nosdeadde cumprimento das sentencas apds a
aplicagdo de determinados mecanismos de SC pela @dH. Desse modo, alteragbes no
padrao de cumprimento das sentencas, ao longongmigodem indicar que 0 monitoramento
seja um estimulo @éompliance Esse desenho de pesquisa focado na jurisprudésm&arte IDH
permite analisar quais mecanismos de SC sao meisngéés. No que tange a objetividade das
decisBes interamericanas, analisa-se se as sesterga sintéticas correspondem a maiores

niveis de cumprimento estatal. Para acessar ewpieicte esta hipdtese, as medidas de

137 Disponivel em:  <https://www.iidh.ed.cr/multic/retaiidh.aspx?contenidoid=cf53eb8f-a0d2-478c-b17e-

b4622b20f25a&Portal=1IDH>. Acesso em: 08.02.2014.
138 Basch et ali., 2006; Hawkins e Jacoby, 2008; bieht, 2009a; McClendon, 2009; Wright-Smith, 20@8sner
e Yoo, 2005.
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reparacdo impostas pela Corte IDH foram classiéisalquantificadas caso a caso. Desse modo,
a categoria e o numero de medidas de reparacaadarcaso podem ter implicacdes nos indices
de cumprimento estatal das decisdes interameric®uoadim, no que se refere a transparéncia
no sistema de informacdes, avalia-se se a acedadsl aos dados do sistema interamericano
pode influir nas percepc¢des sobre o cumprimenttadsias decisées do tribunal. Para verificar
empiricamente esta hipétese, os dados oficiais alde@DH foram contrastados aos dados
organizados por metodologia quantitativa altermatiproposta no trabalho de Hillebrecht
(2009b). A forma de medir cumprimento e os resolsad partir dai obtidos podem revelar
realidades que diferem das publicadas pela Corte dlpela literatura consolidada na area, a
qual geralmente acolhe os dados oficias dos érijdesamericands’. Diferencas estatisticas
quanto ao nivel de cumprimento das decisfes intgieamo podem sugerir que o cumprimento
estatal seja mais amplo do que o oficialmente dadd pelo tribunal. A verificagdo desta
hipotese traz importantes implicacdes para se pensduacdo do sistema interamericano na
politica regional de direitos humanos.

Assim, 0 objetivo deste capitulo consiste em ifleat possibilidades de a Corte IDH
produzir impactos na decisdo estatal de cumpridexgsdes interamericanas, por meio da
verificacdo empirica de proposicdes teoricas dadalgem dacompliance exposta no primeiro
capitulo. Para cumprir este objetivo, o capitulgaoiza-se da seguinte forma: as quatro
primeiras subsecdes (jurisprudéncia da Corte ID#¢nitas de cumprimento de sentenca,
metodogia quantitativa e universo empirico) trazapontamentos sobre alguns elementos
estruturais do sistema interamericano de direitmsamos e metodoldgicos da quantificagdo em
compliance Apesar de nado trazerem implicacbes imediatas patarminar os niveis de
compliance o entendimento substantivo sobre as caractegstidas sentencas e do
funcionamento da supervisdo de cumprimento servemardparo ao acompanhamento da
mensuracdo daompliancenos casos contenciosos. A exposicdo da metodotpgiatitativa e
dos limites do universo empirico permitem a reglrados dados. A Ultima secao dedica-se a
apresentacao dos resultados da pesquisa empirica.

As analises das hipéteses sob o sistema interaaner@presentadas neste capitulo séo

importantes ndo s6 para confirmar as proposic@@gas ou para dimensionar os resultados das

13%awkins e Jacoby (2008) estimam quepanplianceem relacéo as decises da Corte IDH seja em tETR8%;
Posner e Yoo (2005) sugerem que este indice sé&gode
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atividades do tribunal regional. A reorganizacds dados da Corte IDH pode ser util para
compreender como o sistema regional vem se amig¢alpara se firmar como um ator autdnomo
e com capacidade de influéncia na politica regideadireitos humanos. Os avanc¢os do sistema
interamericano de direitos humanos, colocados espeetiva, podem sugerir que os érgaos do
sistema regional, por meio de suas praticas eftranacdes, venham construindo um espaco de

atuacdo onde usufruem de maior autonomia peraristados e perante a propria OEA.

3.1JURISPRUDENCIA DA CORTE IDH

A jurisprudéncia da Corte IDH corresponde ao wotg de julgados e medidas proferidas
pelo tribunal ao longo de sua existéncia. Confoasieompeténcias exercidas pela Corte IDH, a
jurisprudéncia interamericana assume diversas farntecisbes e sentencas nos casos
contenciosos, opinides consultivas, medidas proasé relatorios sobre o cumprimento das
decisdes interamericanas. Nesta Tese analisam-sentencas e supervisdes de cumprimento,
pois nessas modalidades se concentra a maiordmattabalho da Corte IDH e as decisdes mais
relevantes do tribun4f. Portanto, essas decisdes interamericanas saeseepativas para se
testarar as hipéteses da literaturaaepliance

As sentencas interamericafiase classificam em duas espécies: excecdes pratiesie
sentenca de meérito, reparacdo e custas. Nas esxcecéminares a Corte IDH avalia as
objecdes, geralmente estatais, relacionadas a t@ngwee do tribunal para apreciar a matéria e
responsabilizar o Estado acusado. A sentenca déorpéde ser proferida juntamente com as
decisbes reparatérias, conforme se observa naimdios julgados. As reparacdes e custas sdo
sempre posteriores a decisdo do mérito. Sendo ,aatm as alegacdes finais das partes, a Corte
IDH emite a sentenca, declarando a responsabilidsta¢al e especificando os direitos violados.
De acordo com o principio da restituicao integoal,objetivos da sentenca séao triplos: garantia
da satisfacdo dos direitos; reparacdo das conseig8ésa violacao e justa compensacéo pelos
danos sofridos (Cassel, 2001; Pasqualucci, 2003).

140 para Hawkins e Jacoby (2008), as medidas proaisédo efémeras e as opinides consultivas ndegémente
vinculantes, por isso séo pouco representativastidadades da Corte IDH.
141 vide anexo 4. Organograma dos componentes dangande Corte IDH.
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As decisbes de mérito, reparacdo e custas condéamparagrafos, em cada qual, é
ordenada uma medida especifica, denominada de andeiccumpriment8® As medidas de
cumprimento, se classificadas de acordo com ordgétio da reparacdo, podem ser divididas
em: (i) medidas individuais e (ii) medidas de népeticdo. As (i) medidas individuais sdo
ordens do tribunal que visam resolver a violacadiggtos humanos praticada contra as vitimas
e demais individuos diretamente relacionados ao. das outro lado, as (ii)) medidas de nao-
repeticdo dizem respeito as ordens de caréter, ger@buscam remediar problemas estruturais e
sistematicos de um Estado para que a sociedad®, eontodo, ndo venha a sofrer novamente
com a mesma espécie de violacao de direito.

As medidas individuais se subdividem em: (a) campedes financeiras e (b) outras
medidas individuais. As compensacfes financeiras asd medidas destinadas a compensar,
financeiramente, todos os danos e prejuizos safrjgllas vitimas e pelas demais pessoas
envolvidas nas violagdes de direitos humanos. $watalidades sdo: compensacdo dos danos
materiais; compensacdo dos danos morais e reigéegie custas. A compensacgdo dos danos
materiais diz respeito a todos os prejuizos sddrigela vitima, seja naquilo que efetivamente
perdeu (danos emergentes) ou no que deixou de igdobids cessantes). A compensacao dos
danos morais refere-se a compensacao pelo soforeafticbes causados a vitima, pelo estresse
emocional dos membros da familia e pelas mudar@@asnateriais nas condicbes de vidas das
pessoas envolvidas nas violagcdes de direitos husn@noeintegracdo de custas diz respeito a
compensacao pelos gastos envolvidos nas acfesaeassa exaurir as instancias domésticas e
a trazer o caso para a apreciacdo da CIDH e da& @@H, incluindo as despesas pagas pela
assisténcia legal.

As outras medidas individuais abrangem todas pécess de medidas prolatadas para
remediar, em todos 0s aspectos, as violagdes eitodihnumanos em um caso contencioso. Nesta
tese, as outras medidas individuais foram dividetascategorias: (i) investigacdo, julgamento e
punicdo; (ii) publicacdo de sentenca; (iii) tratatoemédico/psicoldgico; (iv) ato publico de
reconhecimento da responsabilidade; (v) ato emahamemoria; (vi) entrega de restos mortais;
e, (vii) adocédo de medidas internas.

142 As decisBes da Corte IDH se caracterizam por erame especificar as medidas de cumprimento a serem
cumpridas pelos Estados condenados. Em outrossistéde protecdo de direitos humanos, costuma-sardgie o
Estado condenado indique as formas de reparactagsecto pode ser considerado um elemento dedaate da
Corte IDH, habil a controlar os comportamentostaitaevitando reparacdes insuficientes aos casos.
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A medida de (i) investigacdo, julgamento e punicélaciona-se com o direito ao
conhecimento da verdade dos fatos e cessao da iolapen Sdo exemplos destas medidas:
agilizacdo e concluséo de processos pendentesess@t ou condicionamentos de processos
com garantias do devido processo legal (Ximenessap Brasil); desobstrucao de obstaculos
aos processos de investigacao criminal (Almonacell@no v. Chile); publicacéo dos resultados
do processo (La Rochela v. Coldmbia; Cantoral HudmaPeru), entre outras.

A (ii) publicacdo da sentenca esta relacionadaisstal de informacéo dos cidadaos
sobre a situacdo de direitos humanos no Estado, dmmo ao direito da comunidade
internacional a justica internacional. A Corte IQdralmente considera que seus julgamentos
constituemper seuma forma de reparagdo moral, ainda que insufeciante a gravidade dos
crimes e 0s impactos causados nas vitimas. As aeedid publicacdo de sentenca geralmente
sdo direcionadas as gazetas oficisgpsitese jornais de ampla circulagdo, como forma de
advertir a opinido publica a respeito do julgametissa medida pode vir acompanhada de
requisicoes especificas, como traducdo da sentenfaguagem local (idiomas indigenas, por
exemplo, no caso Povo Saramaka v. Suriname), difusdial (Vera Vera v. Equador,
Comunidade Sawhoyamaxa v. Paraguai) e entregadodivde copias da sentenga as vitimas e
membros da familia. Desse modo, a medida de pgBlicde sentenca cumpre com o0s objetivos
de compensar e prevenir a ocorréncia de novas;diesa

O (iii) tratamento meédico, psiquiatrico e psicotimrefere-se a reabilitacdo das vitimas e
familiares. Trata-se de uma medida que providem@taapenas tratamentos meédicos, mas inclui
o fornecimento gratuito de medicamentos, a impléag@o de convénios com clinicas médicas
especializadas (Ticona Estrada v. Bolivia) e aegatrde quantias destinadas ao tratamento
médico (Gutierrez Soler v. Coldmbia).

O (iv) ato publico de reconhecimento da responskauie representa forma de satisfagédo
e expressao de arrependimento pelos atos perpetpmiio Estado condenado. S&do exemplos
destas medidas: pedido de desculpas publicas isficiaalizacdo de cerimbnia oficial,
eventualmente com a participacdo obrigatoria desaltincionarios publicos (Penal Miguel
Castro v. Peru, Cantoral Huamani v. Peru), difdd@@to em meios de comunicacdo radiais e
televisivos (idem casos anteriores) e/ou entregeirdbolos de memaria a vitima (Vargas Areco
v. Paraguai).
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A medida de (v) ato em honra & memoria agrega tasl&srmas de reparacdo capazes de
consolidar uma memdria coletiva sobre a vitima alasos de direitos humanos perpetrados em
um caso. Sao exemplos destas medidas: atribuicawmme da vitima a ruas, escolas, pragas,
memoriais e bolsas de estudos, realizacdo e pgéticde documentario audiovisual (Manuel
Cepeda Vargas v. Coldmbia), construcado de monuméGtiburd v. Paraguai) ou busto (Huilca
Tecse v. Peru), estabelecer disciplina ou cursdii#os humanos em nome da vitima (idem
caso anterior), recordar e exaltar feitos da vitmeaferiados nacionais (idem caso anterior).

A medida de (vi) localizag&o e entrega de restogaisorelaciona-se com o direito dos
familiares de enterrar as vitimas de acordo cons segtumes e crencas religiosas, o que é
importante para a dignidade do morto, bem como paaude mental dos parentes da vitima.
Estas medidas envolvem os esfor¢cos de localizag@&ntificacdo, transferéncia, entrega e
enterro as custas do Estado condenado.

O ato de (vii) adocdo de medidas internas refer@esdedas as outras ordens especificas,
gue ndo se enquadrem dentro das categorias aciazgague visam solucionar a violacdo de
direitos humanos praticada contra as vitimas e @eimdividuos diretamente relacionados ao
caso. Sado exemplos: anulagéo ou rejeicdo dos ®fetais resultantes de julgamentos (multas e
penalidades), garantia de protecdo as vitimastentashas, busca de pessoas vivas (Ticona
Estrada v. Bolivia), permissdo de publicacbes (Rata Iribarne v. Chile), entrega de
informacdes (Claude Reyes v. Chile), outorga deabde estudo (Escue Zapata v. Coldmbia) ou
treinamento profissional (Valle Jaramillo v. ColGmbGarcia Asto v. Peru), devolugdo de
guantias indevidas (Salvador Chiriboga v. Equadergcucdo de sentencas ndo cumpridas
(Acevedo Jaramillo v. Peru, Acevedo Buendia v. Rearconducdo no cargo ou concessao de
nova oportunidade de emprego (idem anterior), cuagéo de informacbes (Penal Miguel
Castro v. Peru), entre outras.

De forma semelhante, as medidas de nao-repetgam fdivididas em cinco categorias:
(i) capacitacdo de 6rgaos publicos; (i) adequadgmormas internas; (iii) garantia do devido
processo legal; (iv) desenvolvimento de prograreds) adocéo de outras medidas internas.

A (i) capacitacdo de 6rgdos publicos refere-se @gidas de aprimoramento dos 6rgaos
internos e dos funcionarios do Estado para qugaestereparados a atender os jurisdicionados
de acordo com os padrdes interamericanos de dirkitmanos. S&do exemplos destas medidas:

treinamento do exército, policia, administradorasjuktica e funcionarios da area da saude
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(Ximenes Lopes v. Brasil, Alban Cornejo v. Equadmf)re questdes de direitos humanos, como
tortura (Bayarri v. Argentina) e desaparecimentgddo (Blanco Romero v. Venezuela), sobre
leis interamericanas (Gutierrez Soler v. Colébmbeidg¢is humanitarias (Massacres de ltuango v.
Colémbia)

A (ii) adequacéo de normas internas diz respetadionizacdo das normas e regras estatais
de acordo com os padrdes internacionais de protgdlireitos humanos. Estas medidas visam
operar reformas legislativas nos Estados, comodatenremover violacdes de direitos humanos
das legislacdes e facilitar a prevencao de ocaagrsimilares. Entretanto, a Corte IDH somente
ordena reformas legislativas nos casos em que @msasode fato constituiram violacdo de
direitos humanos. Nao € possivel que o tribunaljaique identifique falhas no ordenamento
domeéstico, ordene medidas de adequacéo de norteasas, sem que tenha sido comprovada a
existéncia de violacdes de direitos humanos deutesede leis incongruentes no processo sob
julgamento.

A (iii) garantia do devido processo legal repreganedida para que 0S processos internos
dos Estados resultem em decisdes justas e legitimas

O (iv) desenvolvimento de programas relaciona-peotno¢cdo de uma cultura em direitos
humanos no Estado condenado pela Corte IDH. Sdopas: desenvolvimento de programas
nacionais, preparacdo de planos e politicas p@blicdestinacdo de recursos para
programas/fundos existentes.

A (v) adocéo de outras medidas internas referes$edas as outras ordens especificas, que
ndo se enquadrem dentro das categorias acima,usassgam remediar problemas estruturais e
sistematicos de um Estado para que a sociedadgendia a sofrer novamente com a mesma
espécie de violacdo de direito. Sdo exemplos: deseémento e aprimoramento de registros
nacionais, garantia do acesso a informacdo (Clereges v. Chile), fortalecimento dos

mecanismos de controle de centros de detencace(@uztiSoler v. Colombia).

3.2 TECNICAS DE CUMPRIMENTO

O processamento dos casos contenciosos do sisteenamericano de direitos humanos
conta com técnicas juridicas e politicas, adotpets CIDH e pela Corte IDH, para dar efeito ao
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cumprimento estatal das medidas ordenadas. O cuepid das sentencas prolatadas pela Corte
IDH enfrenta um desafio que decorre da prépriareatudo direito internacional: a falta de
poder coercitivoénforcementdas normas internacion&$ A auséncia de uma norma superior,
gue subordine e imponha limites a atuacdo dos &stad plano internacional, somada ao
principio da soberania dos Estados, repercuteividate juridica dos tribunais internacionais e,
portanto, da Corte IDH no sistema regional. Emboraistema interamericano de direitos
humanos seja um regime de direito, ndo se pode wesgu carater politi¢d', principalmente,

no que diz respeito aos elementos que tornam mbssaplicacdo das recomendacdes da CIDH
e 0 cumprimento das sentencas da Corte IDH. ParadHao (2001), esses elementos séao
puramente politicos. Necessério, portanto, ideatifmecanismos que tragam limites normativos
(técnicas juridicas) de atuacdo dos oOrgaos inteicam®s e os elementos politicos (técnicas
politicas) de cumprimento das decisfes no sistateeamericano de direitos humanos.

No processamento interamericano dos casos consesci@as técnicas juridicas de
cumprimento s&o mecanismos processuais de ac&od@processo), previstos em regulamentos
ou normas vigentes no sistema interamericano eégasrhumanos, que devem ser adotados pelo
orgéao regional para, de acordo com a sua compaténuional, firmar solugdo em uma peticéo
ou caso contencioso em trAmite. Em linhas geraita-se da decisdo fit&l cabivel a cada
orgao do sistema interamericano de direitos humdmdem ser consideradas técnicas juridicas
de competéncia da CIDH: arquivaméfifp relatério de solucdo amistdda relatério de

mérito*®, relatério prelimina® submissdo do caso a Corte IBM e, informes sobre o

143 para um estudo especifico desta questao, versfitie Levinson (2009).

144 Neste ponto, Paulo Sérgio Pinheiro (In: HANASHIRZD01) afirma que o sistema interamericano pode ser
considerado um regime fortemente sujeito a ingéaérliticas, tendo em vista que suas bases fonghantadas
dentro de um campo de forgas composto pelos Estsalosranos do continente. Considerando a origem e o
processo de implementacdo do sistema, é possivedlugg portanto, que pela sua propria natureza, o
desenvolvimento e fortalecimento do sistema interazano ocorreram por motivacdes politicas. Nessgido,
Scheman (1987, p. 05) afirma que: “The presenttesuof inter-American system have their rootstsnarigins.

The mutuality of national interests of the courdrid the hemisphere, never well defined, reflectexte aspiration
than reality (...). The present structure (...) wasuwlek of a small elite of intellectuals from LatAkmerica who
where determined to create a framework for deaiggtematically with United States, and for the péac
resolution of interstate disputes in the Westermidphere”.

14 De acordo com o art. 30, do Regulamento da CBite por deciséo final entende-se aquela capaz démpéo
processo. Ao contrério, as decisdes de simplesterdraio tem a potencialidade de levar ao fim degsso; apenas
dao seguimento ao andamento processual do caseaerh questdes incidentes. Valendo-se da analagia,
decisdes de simples tramite correspondem, no ajpeitcessual civil brasileiro, as decisbes interiégas.

146 Art, 42, do Regulamento da CIDH.

147 Art. 49, da CADH; e, art. 40, item 5, do Regulatoeta CIDH.

148 Art. 43, item 1 e art. 44, item 1, ambos do Remalato da CIDH.
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cumprimento de acordos e de suas recomendaté@a mesma forma, as técnicas juridicas de
competéncia da Corte IDH sdo as seguintes: declsdmjeicdo e devolucdo da petitdo
decis&o de cancelamento e encerramento do castegisténci&® declaracdo de encerramento
de processo por solucdo amistd§asentencds® (de excecdo preliminar, de mérito e de
reparacdo); e, resolucéo sobre o cumprimento dersgr®.

As técnicas politicas, por sua vez, sdo mecanigmusessuais de acado, dispostos em
regulamentos ou normas vigentes no sistema intei@ane de direitos humanos, que podem ser
adotados pelo orgao regional para pressionar uerrdigtado Estado a dar cumprimento a
medida ordenada. Em breves linhas, as técnicatscpslsdo meios adicionais, a disposi¢cdo da
CIDH e da Corte IDH, que visam assegurar o cumprim@u conferir efetividade a técnica
juridica aplicada. Podem ser considerados exeng@dgecnicas politicas utilizadas pela CIDH:
medidas cautelar&¥, suspensdo do prazo de envio do caso a Corte™iDirelatério
definitivo™®, publicacdo do relatério definitivo e inclusdo Relatério Anual & Assembléia
Geral da OEA ou em qualquer outro meio que comsidepropriadd®® medidas de
acompanhament®; relatorias especid®; investigacédn loco *®* e, relatério sobre direitos
humanos num Estaff. Sdo exemplos de técnicas politicas empregadas Qeite IDH:

medidas provisérias e respectiva superffSaoreiteracdo no pedido de apresentacdo de

149 Art, 50, item 1, da CADH; e art. 44, item 2, dogRkamento da CIDH.

150 Art. 45, item 1, do Regulamento da CIDH.

151 Art. 47, item 3, primeira parte, do RegulamentdCdaH.

152 Art. 34, item 3, do Regulamento da Corte IDH.

153 Art. 56, item 1, do Regulamento da Corte IDH.

154 Art. 57, do Regulamento da Corte IDH.

155 Arts. 66 a 69, todos da CADH; e, arts. 59 e 6(h@srdo Regulamento da Corte IDH.

156 Art. 63, item 1, do Regulamento da Corte IDH.

157 Art. 25, itens 1 e 2, do Regulamento da CIDH. regsante notar que as medidas cautelares, engéantcas
politicas independem da existéncia de técnicaslipas prolatadas, isso porque, pela sua prépriarer, sao
sempre aplicadas em regime de urgéncia.

158 Art. 46, do Regulamento da CIDH. A suspens&o da@para envio do caso & Corte IDH opera de maneira
inversa as demais técnicas politicas. Enquantcs get@ssionam os Estados, impondo-lhes alguma fatena
constrangimento; a suspensdo do prazo oferece nefitie ao Estado, caso este demonstre, de formereta e
idénea, o interesse no cumprimento da decisdo wncen ao direito de interpor excegdes prelimingresante o
Tribunal.

159 Art. 51, item 1, da CADH; e, art. 47, item 1, degRlamento da CIDH.

10 Art. 51, item 3, da CADH; e art. 47, item 3, segamparte, do Regulamento da CIDH.

161 Art. 48, item 1, do Regulamento da CIDH.

162 Art. 15, do Regulamento da CIDH.

163 Art. 39, do Regulamento da CIDH.

164 Art. 60, do Regulamento da CIDH.

185 Art. 26, itens 1 e 7, do Regulamento da Corte IDH.
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relatorios estatais sobre o cumprimento de serdergaadocdo de outras medidas de
acompanhament®; e, relatério Anual & Assembléia Geral da OEA

Com efeito, as técnicas juridicas e politicas, aadd ao seu modo, impdem o dever de
cumprir as obrigacdes internacionais contraida®spéistados quando da assinatura e/ou
ratificacdo dos instrumentos interamericanos. Angsagecnicas almejam conduzir o Estado ao
statusde cumprimento, isto €, ao cumprimento das medgidalatadas pelos 6rgaos regionais. A
diferenca entre as técnicas de cumprimento residato de que, enquanto as técnicas juridicas
sdo atos processuais de natureza vinculante pa&rg@ass do sistema interamericano; as técnicas
politicas carregam certo grau de discricionarieda@gemodo que o 6rgdo analisar4, em cada
caso, a conveniéncia e oportunidade de aplica¢fatéggica desta espécie de técnica. O emprego
ou ndo de uma técnica politica em uma peticdo sol gade denotar a maneira especial com que
0s orgdos do sistema interamericano de direitosahamlidam com determinados assuntos,
governos e Estados. Sendo assim, a aplicacdo dé&uaniea politica pode revelar, por exemplo:
a gravidade e/ou urgéncia de uma violacdo; o listae continuidade de violagbes por um
governo; o registro de baixo cumprimento estataleeoutras implicacdes, a serem identificadas
na analise dos casos contenciosos.

Quanto ao cabimento das técnicas de cumprimertsesia de acordo com 0 momento
processual indicado nos regulamentos e demais sowgantes no sistema interamericano.
Portanto, a aplicacdo das técnicas juridicas éigasideve respeitar a ordem processual prevista
no procedimento interamericano de casos conteriddm exemplo, as técnicas politicas de
suspensdo do prazo de envio do caso a Corté*fDrelatério definitivd®® publicacéo do
relatério definitivo e sua inclusdo no Relatoriouah & Assembléia Geral da OEA ou em
qualquer outro meio apropriad medidas de acompanhaméntpe, reiteracdo no pedido de
apresentacdo de relatorios estatais sobre o cuemtonie sentencas e adocdo de medidas de
acompanhament&, todas serdo aplicadas, evidentemente, na fasé die processamento
perante cada 6rgao interamericano. Contudo, h&ct&cnabiveis em momentos indeterminados,

podendo ser aplicadas em qualquer momento do p@mcesmo por exemplo: as medidas

156 Art. 63, itens 2 e 3, do Regulamento da Corte IDH.

187 Art. 65, da CADH; e, art. 30, do Estatuto da CéRte.

158 Art. 46, do Regulamento da CIDH.

19 Art, 51, item 1, da CADH; e, art. 47, item 1, degRlamento da CIDH.

0 Art, 51, tem 3 da CADH; e, art. 47, item 3, secqupdrte, do Regulamento da CIDH.
171 Art, 48, item 1, do Regulamento da CIDH.

172 art. 63, itens 2 e 3, do Regulamento da Corte IDH.
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cautelare¥® da CIDH e as medidas proviséridsda Corte IDH, devido ao carater emergencial;
o arquivamentt® de peticdes e casos pela CIDH; as relatorias esgét a investigacadn
loco'’" pela CIDH; e, o relatério da CIDH sobre direitesrfanos num determinado Estado

Levando em consideracdo que um dos objetivos deste consiste em analisar o
cumprimento estatal sul-americano das decis6esatte @OH, deu-se énfase as andlises das
seguintes técnicas juridicas: sentehCa@le excecdo preliminar, de mérito e de reparago);
resolucdo sobre o cumprimento de sent€fic&lo que diz respeito as técnicas politicas, a
reiteracdo no pedido de apresentacdo de relatstasais sobre o cumprimento de sentengas e
adocdo de outras medidas de acompanhamento (aiadiépericias}' e a inclusdo de casos de
descumprimento no relatério anual & Assembléia IGEraDEA®? podem, de alguma forma,
elucidar alguns dos aspectos estratégicos da @regara dar efeito ao cumprimento de suas
decisoes.

3.3 METODOLOGIA QUANTITATIVADE COMPLIANCE

A metodologia quantitativa deomplianceadotada no trabalho tem como parametro a
pesquisa de Hillebrecht (2009b) que propde um noétespecifico de quantificacdo mais
adaptado a comparacgao entre casos e entre Esfadostodo se baseia no calculo porcentual e
multinivelar das ordens proferidas pelos tribumaternacionais. O aspecto multinivelar consiste
em desagregar o julgado em: (i) medidas individusigdividindo estas em (a) reparacdes
financeiras e (b) outras medidas individuais; g,niedidas de n&o-repeticdo. Em seguida, o

calculo porcentual é aplicado em trés niveisc@hplianceem relacéo as reparacdes financeiras

13 Art. 25, itens 1 e 2, do Regulamento da CIDH.

174 Art. 26, item 1, do Regulamento da Corte IDH.

175 Art. 42, do Regulamento da CIDH.

178 Art, 15, do Regulamento da CIDH.

17 Art. 39, do Regulamento da CIDH.

178 art. 60, do Regulamento da CIDH.

19 Arts. 59 e 60, do Regulamento da Corte IDH e &6sa 69, todos da CADH.
180 Art, 63, item 1, do Regulamento da Corte IDH.

181 Art. 63, itens 2 e 3, e art. 69, todos do Regelatmda Corte IDH.

182 Art. 65, da CADH; e, art. 30, do Estatuto da Cabte.
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e outras medidas individuais; (@mplianceem relacdo a totalidade de obriga¢fes individeais
compliancecom relagdo as medidas de ndo-repeticdo; ep(Bpliancetotal do caso.

Dessa forma, no nivel (1), calcula-seamplianceem relacdo as (i) medidas individuais,
no que tange as (a) reparagdes financeiras, medmdoporcentagem de pagamento do valor
arbitrado pelo tribunal internacional. Quantooanplianceem relacao as (i) medidas individuais,
no que tange as (b) outras medidas individuais,emseda porcentagem de cumprimento das
ordens proferidas. AZomplianceem relacdo as (i) medidas de ndo-repeticdo saeguesma
I6gica disposta para as (b) outras medidas indarsdiNo nivel (2), @omplianceem relacdo a
totalidade das medidas individuais € calculada p&dia aritmética das porcentagens referentes
as (a) reparagdes financeiras e (b) outras medidagduais. Igualmente, no nivel (3), calcula-
se acompliancetotal do caso pela média aritmética das porcentagia totalidade das (i)
medidas individuais e das (i) medidas de n&o-refet

Entende-se que esta metodologia de quantificac@omelianceseja util & obtencdo de
dados validos, pois, além de se basear em port¢elguwamprimento - e ndo em categorias pré-
definidas, como as oficialmente usadas pelo sisteteaamericano de direitos humanos - os
dados obtidos em cada nivel revelam os graus d@rouento tanto das medidas individuais
como das medidas agregadas, permitindo a compammg@ente entre os julgados. Abaixo,
consta a reproducdao do esquema ilustrativo da mletgd de Hillebrecht (2009b, p. 371,

traducdo nossa):

Trés niveis decompliance

Compliance total do cast
|
| |
Compliance do caso quanto as Compliance do caso quanto as
medidas individuais medidas de na-repeticac
[
[ |
Medidas
Reparacdes individuais (e.g.
Financeiras gestos
simbdlicos,
novo
julgamento).
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3.4CASOS CONTENCIOSOS

A pesquisa empirica desta tese consolidou uma Haselados sobre os niveis de
cumprimento estatal dos casos julgados por memdsultas as supervisdes de cumprimento de
sentenca, disponibilizadas site oficial da Corte IDH®®. Foram utilizadas as seguintes chaves
de busca: “sentencas de mérito, reparacdes e Gusigservisdo de sentencas” e o critério “por
pais”. A selecdo dos casos foi definida segund® dréérios cumulativos: (i) geografico, (i)
processual e (iii) temporal. Quanto ao critériog@ografico, a prospeccdo de casos limitou-se
aos Estados localizados na América do'®@ que aceitam a jurisdicdo contenciosa da Corte
IDH, quais sejam: Argentina, Bolivia, Brasil, Chil€oldmbia, Equador, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezu¥fa No que diz respeito ao critério (i) processiamlselecéo
contempla contenciosos em fase de supervisdo dprecunento de sentenca, em que haja sido
publicada ao menos uma resolugéo pela Corte IDEEEB/2013, momento em que encerrou-se
0 acompanhamento da atividades do tribunal em&elags contenciosos selecionados. Quanto
ao critério (iii) temporal, estabeleceu-se que @ise empirica deve se basear em casos regidos
por disposicbes normativas do sistema interamevicd@ direitos humanos que guardem
correlacdo quanto ao processamento interamericamasbs contenciosos. Isso de deve ao fato
de que o processamento interamericano de casosnc®@¥OS conta com uma sucessao de sete
diferentes Regulament$8 da Corte IDH, cada qual vigendo sobre um detemingeriodo.
Assim, fixado este critério objetivo para a compacados julgados, foram selecionados os casos
enviados a Corte IDH apds 01/01/2004 e julgados0&t&/2013, os quais abrangem dois
periodos de regulamentacdo diversos. Todavia, &sragbes normativas entre estes

Regulamentos n&o modificaram de forma substantipppoessamento interamericano de casos

183 Disponivel em:<http://www.corteidh.or.cr/casos.efrcesso em: 28.12. 2013.

184 CompBem a América do Sul os seguintes Estadogndirg, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equad6uiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela; segsintes territérios: Guiana Francesa, llha ded® Ilhas
Galdpagos, llhas Gedrgia e Sandwich e Ilhas Madvina

185 Apesar de a Venezuela ter derrogado o Pacto ded@snda Costa Rica em 10 de setembro de 201%ja sa
formal do Estado do sistema interamericano detdgdiumanos somente se consolidou apdés um anodQuiam
Estado deixa de patrticipar do sistema regionalpedDH vé-se impedida de iniciar novos casos eneibsos em
relacdo ao Estado derrogante. Todavia, a obrigdedmumprir as decisdes relativas aos contenci@gsosdiados
antes da derrogacdo permanece ativa. Sendo assiitiudse manter a andlise dos casos relativonaalela.

186 Dessa forma, os anos de 1991 a 2013 abrangempes@sios de regulamentacéo diversa: (i) 1980 a997/1(ii)
08/1991 a 12/1996; (iii) 01/1997 a 05/ 2001; (i6J2D01 a 12/2003; e (v) 01/2004 a 23/03/2009 e24i3/2009 até
a presente data.
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contenciosad$’, o que permite a conjugacédo desses casos paisearéescolha da analise deste
periodo se justifica por ter sido um dos mais atipara a Corte IDH em matéria de jurisdigdo
contencios&®

ApOs aplicacdo de todos os critérios de selecd@oameamento de contenciosos indica um
universo de 40 casos, contemplando os seguintagdsstArgentina (3 casos), Bolivia (1 caso),
Brasil (3 casos), Chile (3 casos), Colémbia (7 spdbquador (6 casos), Paraguai (3 casos), Peru
(10 casos), Suriname (1 caso) e Venezuela (3 ¢&Sdf)esar de haver variacdo do niimero de
casos por pais, essa diferenca se conforma corapaogercao existente na admissdo de casos
pela CIDH e pela Corte IDH. O teste empirico, ptidaalcanca 45% dos Estados sob jurisdi¢cao
da Corte IDH, representando uma amostra de 38%tdbde casos sul-americanos ja julgados
pelo tribunal. Quanto ao aspecto processual, atsands contenciosos representa 60% dos casos
sul-americanos julgados sob a mesma regulamentiac@orte IDH.

3.5 PERFIL SUL-AMERICANO DE COMPLIANCE

Conforme exposto no capitulo anterior, a Corte Hdigervisiona o cumprimento de suas
sentencas em razao da competéncia supervisorar, goee atualmente, encontra fundamento
juridico nos artigos 33, 62.1, 62.3, 65 e 60, todasCADH, assim como no artigo 30, do
Estatuto da Corte IDH. A supervisdo do cumprimefa® sentencas da Corte IDH visa fortalecer
0 cumprimento de suas decisdes e promover condpgiadacilitar o cumprimento das medidas
ordenadas pelo tribunal. No exercicio desta fungéatividade do tribunal se desenvolve
mediante a solicitagdo periddica de informac¢BesEatado-condenado sobre as atividades

desenvolvidas no plano domeéstico para dar efeittuagprimento da sentencga. Adicionalmente,

187 A edicdo de novos regulamentos nem sempre alggdiorma substancial a estrutura do processo terss
interamericano de direitos humanos. Em boa parte wdzes, as mudancas foram pontuais, no sentido de
complementar a disposi¢do regulamentar anteriaefédrma de 2004 implicou em uma ruptura com osopled
anteriores, pois objetivou conferir celeridade mmxpssamento de casos. Ja a reforma de 2009, apaphsu o rol

de direitos processuais, como as inclusdo de rap@sunidades de manifestagédo das partes no poocess

188 “Although operating on a somewhat smaller scdle,IACMHR received 1.456 petitions in 2007, andltier-
American Court has issued 174 rulings since iteption in 1979, most of which the Court issued dkierlast eight
years” (Hillebrecht, 2009b, p. 364).

189 vide Anexo 3, para relacdo dos casos contencimesionados.
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a Corte IDH recebe observacdes da CIDH e das \dtenseus representantes. Munido dessas
informacdes, o tribunal (i) avalia se houve cumpnito de cada uma das medidas ordenadas na
sentenca; (ii) orienta as acdes do Estado; es@ijulgar pertinente, convoca a uma audiéncia de
supervisdo (publica ou privada) entre as partesfidalizar a supervisdo de cumprimento, o
tribunal emite uma resolugéo sobre a continuidadarquivamento do caso, tendo em vista o
cumprimento das medidas ordenadas. Nesta hipdeesentinuidade de monitoramento, 0 caso
passara por sucessivas supervisdes de cumpringgta@ue o cumprimento seja dado como
integral. A cada supervisdo de cumprimento, o hd@buavalia o cabimento dos seguintes
mecanismos decompliance reiteracdo do pedido de novas informacdes; capar de
audiéncias (publicas e privadas) e inclusdo do ead®elatério Anual a OEA.

Por um longo periodo, o Unico mecanismacdmplianceaplicado pela Corte IDH foi a
reiteracdo no pedido de novas informacfes. De acooth informagdes da Corte IDH, desde
2007, o tribunal passou a adotar oficialmente diqardde decidir sobre a aplicacdo de
“audiéncias de supervisao” e, a partir de 2010s@asa realizar audiéncias conjugadas de
supervisdo, em que diversos casos relativos a tsmmé&stado sdo monitoradds Durante as
audiéncias de supervisdo, que costumam durar chras™y o Estado, os representantes das
vitimas e a CIDH s&o ouvidos perante o tribunakddeocasido, o Estado apresenta os avangos
no cumprimento das obrigacdes ordenadas, e ossegpamtes das vitimas e a CIDH indicam
suas observacdes frente siatusde cumprimento em questdo. As partes possuentodiei
réplica e tréplica e os juizes tém a possibilidd&ldormular perguntas as partes. Neste contexto
coletivo, o tribunal busca um compromisso entreases, por iSso sua atuagdo nao se restringe
apenas em registrar as informacdes sobre o nivalrdprimento. Em alguns casos, a Corte IDH
estabelece diretrizes, com critérios detalhadolstesa forma como podem ser cumpridas as
medidas ordenadas. Em outros casos, o tribunareswadgumas alternativas para estimular o
cumprimento: chama a atencao dos Estados quantdesesmprimentos e, a0 mesmo tempo,
propde cronogramas de cumprimento a serem tralzsleadre todos os envolvidos.

Ao longo dos anos, as atividades de supervisdoudgrmento tém tomado espaco

significativo na agenda de atividades da Corte IPbls, a propor¢éo de casos que chegam ao

190 pelatério anual 2012. Disponivel em: <http://wwevteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2012.pdf

>. Acesso em: 05.01.2014.

191 Algumas audiéncias publicas podem ser assistidaseguinte endereco: <http://vimeo.com/corteidheegso
em: 14.02.2014.
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tribunal a cada ano é muito superior ao niumeroagesencerrados. Como resultado, a maior
parte dos casos mantém-se, por alguns anos, satoraamento da Corte IDH, demandando-lhe

um trabalho de manejo detalhado dos casos ativografico abaixo mostra que, nos dez

primeiros anos de funcionamento da Corte IDH, oitbcamento de casos por ano manteve-se
baixo e estavel, ndo ultrapassando uma dezenardencmsos supervisionados por ano até
1999. Isso se explica, em boa medida, em razdorpdlwido nimero de casos enviados pela
CIDH ao tribunal. Na medida em que os papéis dgaa¥ interamericanos séo redefinidos e o
processamento interamericano de casos contengasbga contornos mais precisos, por meio de
uma série de reformas regulamentares apos os &M0s Rota-se um volume maior de casos
recebidos pela Corte IDH, 0 que consequentemenjica no aumento do nimero de casos sob

supervisdo de cumprimento das decisdes interamesca

Gréfico 4. Casos contenciosos em supervisao de cuimgento na Corte IDH

Casos contenciosos em supervisdo de cumprimento @arte IDH
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Fonte: Relatério Corte IDH 2014.
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A analise deste processo mostra-se oportuna, geéis, de ser uma atividade recente do
tribunal, onde as praticas encontram-se menos sagdgs, os esforcos da Corte IDH para
obtencdo da@omplianceestatal nos casos contenciosos demonstram tdnisca pela protecao
dos direitos humanos na regido, por meio do tratgongdos casos individuais, quanto o objetivo
do tribunal em se consolidar como um ator autdonarom capacidade de dizer quais as normas
internacionais aplicaveis aos casos de violacaatatstle direitos humanos e buscar o

cumprimento estatal das suas decisdes.

3.5.1 MONITORAMENTO DA COMPLIANCE

Os estudos emompliancesugerem que statusde cumprimento pode ser alcangcado por
meio do monitoramento da performance dos Estado@mdAiinistracdo coletiva da falta de
desempenho’ por meio de ‘medidas interativas déstéssia e persuasdo’ por parte dos
‘processos politicos internacionais rotineiros’ia@r formas mais praticas, adequadas e menos
custosas de se alcancarcampliance(Chayes e Chayes, 1993). Desta proposicéo tedrica,
formulou-se a hipotese de que o monitoramentovefetd descumprimento estatal no sistema
interamericano de direitos humanos, por parte darjar Corte IDH, pode aumentar os niveis de
complianceestatal ao longo do tempo. Para verificar empinete essa questao, procurou-se
identificar no universo empirico dois pontos deliara (i) a sistematicidade da supervisdo de
cumprimento pela Corte IDH; e (ii) alteracdes nadrpes de cumprimento das sentencas apos a
aplicacédo de determinados mecanismosatepliancepela Corte IDH.

No primeiro ponto (i), referente & sistematicielada supervisdo de cumprimento,
pretendeu-se entender como se da a pratica devefimede sentencas pela Corte IDH ao longo
do tempo. Observou-se que esta atividade ndo oderferma sistematica, ou seja, ndo existe
uma periodicidade precisa no monitoramento dos scasdguns casos nunca foram
supervisionados, outros passaram por poucas ssflesvide cumprimento e outros sao

acompanhados com maior proximidade pelo triddhdlevando este aspecto em consideracao,

192 0s motivos para essa diferenciacdo de monitoramamire os casos s&o desconhecidos. Sup&e-segyms al
fatores que moldam a decisédo do tribunal em manitdeterminados casos séo: o recebimento de inf@esadas
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propde-se que um monitoramento efetivo seja acqmalgue o tribunal (a) monitore mais vezes
0 caso ao longo do tempo, de modo que, quanto mammero de SCs em um caso, maior
complianceestatal e; (b) gaste menos tempo no processo deomamento do caso, de modo
gue, quanto menor o tempo entre a prolatacao derggne a primeira SC (SC1), maior
expectativa deomplianceestatal. Igualmente, (c) quanto menor tempo eagr8Cs, maiores 0s
niveis decompliance

A Corte IDH encerrou 0 ano 2012 com 138 casos ooitisos em etapa de supervisdo de
cumprimento de senter’é3 sendo que a amostra avaliada corresponde a 28%esleasos
supervisionados. Durante o periodo estudado nestg & Corte IDH emitiu 101 resolucdes
sobre o cumprimento de sentencas emitidas nosst® cantenciosos selecionados. Cada caso
contencioso foi monitorado, em média, duas vezegenimdo sob andlise. Dentre os casos que
ultrapassam essa média de monitoramento (SC st@)¢,j nos casos em que 0 monitoramento é
mais intensivo, em 75% dos contenciosos se obsemelthouve aumento no cumprimento das
medidas de reparacdo conforme sucessivas SCs. Auml&m nem todos 0s casos 0s niveis
totais de cumprimento sejam significativamente rattes ao longo do processo de
monitoramento, mantendo-se baixos e estaveisdémsin de que em 75% dos casos os Estados
implementam uma ou outra medida ordenada pelonaildemonstra que os Estados respondem
aos estimulos da Corte IDH. Este numero comprovepatese de que (a) quanto maior o
nimero de SCs em um caso, mammmpliance estatal, o que permite afirmar que o
monitoramento efetivo da Corte IDH ao longo do terppde sugerir uma producéo de impacto
no resultado cumprimento estatal. A tabela absixtetiza as informacdes sobre a relacdo entre

0 monitoramento das decisfes interamericarcasgpliance

partes processuais sobre o cumprimento da de@sé&eunides fora da sede; o agrupamento de infGeaaspbre
varios casos de um mesmo Estado.

193 0 dltimo relatério anual disponibilizado pela @ofDH refere-se ao ano de 2012. Relatério anuaR201
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/sitiodtimmes/docs/POR/por_2012.pdf

>. Acesso em: 05.01.2014.
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Tabela 1. Monitoramento de casos eompliance

Ne Caso glz:s Cumprimento nas SCs Complianceotal
1 Kimel v. Argentina 3 Sim 100%

2 Ximenes Lopes v. Brasil 3 N&ao 37,5%
3 Palamara Iribarne v. Chile 3 N&o 50%

4 Claude Reyes e outro v. Chile 3 N&ao 100%
5 Gutiérrez Soler v. Coldmbia 4 Sim 76,6%
6 Massacres de Ituango v. Coldmbia 5 Sim 69,7%
7 Massacre del Pueblo Bello v. Coldmbia K Sim 18,7%
8 Escué Zapata v. Coldmbia 3 Sim 83,3%
9 Valle Jaramillo e outros v. Colémbia 4 Sim 57,2%
10 Zambrano Vélez e outros v. Equador B N&o 91,7 %
11 Chaparro Alvarez e outro v. Equador K Sim 67,2%
12 Alban Cornejo e outros v. Equador 3 Sim 50%
13 Comunidade Sawhoyamaxa v. Paraguai 4 Sim 8,6%
14 Goiburl e outros v. Paraguai 3 Sim 28,8%
15 Vargas Areco v. Paraguai 4 Sim 87,5%
16 Goméz Palomino v. Peru 5 Sim 23%
17 Trabalhadores v. Peru 3 Sim 12,5%
18 Cantoral Huamani e outro v. Peru K Sim 5,1%
19 Blanco Romero e outros v. Venezuela 3 Sim 8,3%
20 Montero Aranguren e outros v. Venzuela B N&ao 0%

Fonte: Elaboracéo prépria.

Para avaliar se o intervalo temporal no processmaleitoramento dos contenciosos €

um fator que pode influir nos niveis demplianceestatal, calculou-se, caso a caso, a duracao do

julgamento e o intervalo temporal entre as SCs.sEguida, determinou-se o tempo médio de

julgamento dos casos contenciosos na Corte IDH &empos médios de SC, conforme se

visualiza nos quadros abaixo.
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Gréfico 5. Tempo médio dgulgamento por caso e tempo médio de £

Tempo médio de julgamento por caso e tempo médio de supervisdo de cumprimento
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Fonte: elaborag3do prépria.

Tempo médio de julgamento por caso e tempo médio de supervisdo de cumprimento
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Identificou-se, nos casos selecionados, que o temguio (tm) entre a prolatacdo da
sentenca e a SC1 corresponde a 26 meses. Noseragqse esse intervalo temporal é menor,
percebeu-se um incremento no nivel médiocdmpliance Enquanto que nos casos onde o
primeiro monitoramento € mais célere {tm26 meses) o nivel médio demplianceé de 56%.
Nos casos onde o monitoramento é mais vagarosc>(86 meses) o nivel médio dempliance
é de 40,6%. No que se refere ao tempo gasto plelmél entre os monitoramentos de sentenca,
os dados demonstram que, a SC2 ocorre, em médiahaeses apos a SC1. Enquanto nos casos
monitorados antes deste prazoz(#ri2 meses), o nivel médio de cumprimento é de 4812%
casos onde 0 monitoramento € mais vagarospXt®? meses), o nivel médio demplianceé
de 41,5%. Quanto ao intervalo entre a SC2 e a ®@ficou-se que o tempo médio € de treze
meses. Os casos monitorados antes deste prazo<(td3 meses) correspondem a um
cumprimento médio de 66,5%, enquanto 0s casos onadds depois deste prazo {tm 13
meses) mostram um cumprimento médio de 37,1%. Bsteeros confirmam as hipoteses de
gue (b) quanto menos tempo o tribunal gaste pardtonar o caso pela primeira vez, maior e
expectativa deomplianceestatal e de que (c) quanto menor tempo entreCas 18aiores 0s

niveis decompliance

Tabela 2. Tempo de monitoramento eompliance

t1 t2 3
tx<tm 56% 48,2% 66,5%
tx > tm 40,6% 41,5% 37,1%

Fonteabkbracao propria.

No segundo ponto (ii), correspondente as alteragdoespadroes de cumprimento das

sentencas, pretendeu-se entender qual o resultadaplicacdo de cada mecanismo de
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compliancedurante o monitoramento das sentencas. Conforfrocedimento escrito”, da
Corte IDH, os mecanismos dempliancepassiveis de aplicacdo pelo tribunal na supendsio
decisdes interamericanas séo: reiteracao do pedichmvas informacgdes; audiéncias (publicas e
privadas) e inclusdo do caso no Relatorio Anual BAODentre estas modalidades de
mecanismos deompliance infere-se que as audiéncias sejam mais eficaaes roduzir
compliancedo que os demais mecanisiids Pela natureza das audiéncias, existe maior
capacidade de o tribunal influenciar os Estados wez que eles sdo convocados a comparecer
perante o tribunal para prestar contas de sua&iyatgm de serem constrangidos pela presenca
das vitimas e seus representantes. De outro lagstesacdo no pedido de novas informacgdes
parece um mecanismo de cumprimento mais brandauena Corte IDH confere mais tempo
para os Estados implementarem suas decisdes. uisracadecompliancede inclusao do caso

no relatério anual & OEA pode ser considerado uredida extrema, aplicavel somente apos
demonstragdo estatal de total auséncia de cumpgonoende atencdo as ordens da Corte IDH.
Como no universo empirico este mecanismoatapliancefoi aplicado somente uma vez (Apitz
Barbera e outros v. Venezuela), ndo foi possivefiea sua eficacia em comparacdo com 0s
demais mecanismos. Sendo assim, formulou-se aelgpdaie que ha maior incidéncia de
complianceapos uma SC onde se realizou uma audiéncia dapfiseuma SC que avaliou novos
informes.

Nas 101 resolugbes de cumprimento emitidas nos aastenciosos analisados, quatro
resolugbes consideraram 0s casos arquivados erf@ih dmntinuidade ao monitoramento dos
casos. Quanto ao conteudo, 52,5% das Scs indicanamprimento; 9,9% demandaram uma
audiéncia e 20,8% requisitaram novos infortflesSe divididas entre SCs, na SC1, 60 % das
resolucbes atestam cumprimento, 23% convocam auidg€r 18% requerem novos informes.
Na SC2, o cumprimento cai para 52%, as audién@agpdem 29% e os pedidos de novos

informes praticamente se mantém os mesmos, em BES&%s nimeros demonstram que, quanto

194 No relatério anual de 2012, a Corte reconheceficacia desta pratica, afirmando que “o tribunaicpbe que
desde sua implementacédo [audiéncias] foram alcascegsultados favoraveis j& que se registrou unmcava
significativo no cumprimento das reparacdes ordamafelo Tribunal. Este fato foi reconhecido também
Assembleia Geral da OEA em sua Resolucdo AG/RES9 ZXLII-O/12) “Observagdes e recomendacdes ao
Relatério Anual da Corte Interamericana de Direliosnanos” de 5 de junho de 2012. Nesta resolugiadou “a
importancia e o carater construtivo [d]as audié&npidvadas de supervisdo de cumprimento das sest@mgitidas
pela  Corte Interamericana e 0s resultados positivadas mesmas”.  Disponivel em:
<http://lwww.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/PPBr_2012.pdf>. Acesso em: 05.01.2014.

1950 restante refere-se aos arquivamentos e inchis@elatério anual & OEA.
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ao contetdo das SCs nao houve variacao signiféicatitre as etapas de supervisdo, mas que as
audiéncias sdo mecanismos a®mplianceque tém maior propensdo a serem utilizados pela
Corte IDH na SC2.

Gréfico 6. Cumprimento, audiéncias e novos informesas SCs

Cumprimento, audiéncias e novos informes nas SCs

SC1 SC2

B Cumprimento B Cumprimento

B Audiéncias B Audiéncias
M Novos m Novos
Informes informes

Fonte: elaboragao proprid.

Quanto a média de cumprimento nas SCs, a médiardprinento na SC1 é de 52,8%,
enquanto que na SC2, este niUmero cai para 32,9%.dedo permite inferir que os Estados
cumprem a maior parte da sentenca até a SC1 emricoento na SC2 é significativamente mais
baixo. Quanto a categoria das medidas cumpridapringeira SC1, geralmente, os Estados

cumprem as medidas de reparacdo financeira e afguwlaa outras medidas individuais,
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postergando o cumprimento das medidas de ndo-g&petim razdo da demanda de tempo para
implementar essas medidas e/ou da baixa capacetaa@®mica em realiza-las. De qualquer
forma, estes dados rompem com a ideia generalidadgue os Estados demonstram “pouca
vontade politica” em cumprir as sentencas da Ctidtd, uma vez que os Estados dé&o
cumprimento & maior parte da sentenca na primgi@tunidade, isto é, até a primeira
oportunidade de serem supervisionados.

Quanto a efetividade dos mecanismoxdmpliance os dados demonstram que apos a
convocacdo de uma audiéncia pela SC1, houve cumptamem 55% dos casos quando
avaliados pela SC2. Esta mesma tendéncia (55%yumi@ronento se manteve quando a SC2
convocou uma audiéncia. No que se refere aos nscasidecompliancede pedido de novos
informes, os nUmeros mostram que apo6s pedidoswss maformes na SC1, houve cumprimento
em 43% dos casos quando avaliados pela SC2. Todsste tendéncia diminui para 33,3%
guando a SC2 solicitou novas informacdes. Essessddeimonstram que (ii) as audiéncias sdo
mecanismos deompliancemais eficientes do que a solicitacdo de novosnimés. Além disso, a
analise dos casos indica que os sucessivos pedelasovos informes aos Estados € uma

estratégia que produz baixo resultado para ossdesiompliance.

Tabela 3. Efetividade dos mecanismos amlempliance

Audiéncia Novos Informes
SC1 56% 48,2%
SC2 40,6% 41,5%

Fonte: Elaboracéo prépria.
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3.5.2 OBJETIVIDADE DAS DECISOES INTERAMERICANAS

Os estudos emwompliancesugerem que o status de cumprimento pode sercaldarmpor
meio de por normas mais especificas (Chayes e €hdag93). Quanto a objetividade das
decisbes interamericanas, formulou-se a hipétesgudequanto mais sintética for a decisédo da
Corte IDH, mais chances de que o Estado cumpraia&de Para verificar empiricamente esta
guestdo, as medidas de reparacdo ordenadas p&al@drforam classificadas e quantificadas
caso a caso. Desse modo, a categoria e 0 nUmenedidas de reparacdo em cada caso podem
sugerir as probabilidades de cumprimento estatal dkcisdes interamericanas. Quanto as
categorias das medidas de reparacéo, as ordensmgimento foram divididas entre medidas
individuais e medidas de ndo-repeticdo, conforngéise.1, deste capitulo. Sugere-se que as
medidas de ndo-repeticdo, pela natureza das meglideasadas, demandem maior tempo para
serem implementadas pelos Estados. Neste sersidguénto maior o numero de medidas de
ndo-repeticdo ordenadas, menores sdo as expestdvamprimento estatal. Igualmente, na (b)
auséncia de medidas de ndo-repeticdo, maior seuaprimento estatal. Quanto ao nimero de
medidas de reparacdo ordenadas, a extensdo deasedidsziduais ordenadas em um caso pode
demandar maior tempo para implementacéo da deds@iasso, propde-se que (C) quanto maior
o numero de medidas individuais em um caso, mepaumprimento estatal.

Identificou-se, nos casos selecionados, quéortal ordenou, em média, uma medida de
nao-repeticdo por caso contencioso. Nos casosltfapassam essa média (nr > 1), a média de
cumprimento total dos casos é de 50,4%, isto &alid média geral de 52% de cumprimento
total dos casos. Neste sentido, os nimeros comprapge (a) quanto maior o nimero de

medidas de ndo-repeti¢cdo ordenadas no caso, meeelale cumprimento estatal.
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Tabela 4. NUmero de medidas de nao-re

peticdacempliance

N° Caso N° Medidas N&o-Repeticdo = Complianceotal
1 Palamara Iribarne v. Chile 3 50%
2 Claude Reyes e outros v. Chile 2 100%
3 Gutiérrez Soler v. Coldmbia 3 76,6%
4 Massacre La Rochela v. Colémbia 2 22,3%
5 Zambrano Vélez e outros v. Equador 2 91,7%
6 Chaparro Alvarez e outro v. Equador 2 67,2%
7 Alban Cornejo e outros v. Equador 2 50%
8 Goibur( e outros v. Paraguai 2 28,8%
9 Vargas Areco v. Paraguai 2 87,5%
10 Goméz Palomino v. Peru 2 23%
11 Blanco Romero e outros v. Venezuela 3 8,3%
12 Montero Aranguren e outros v. Venezuela 3 0
Média de compliance nos casos 50,45%

Fonte: Elaboragaoppic

Quanto a auséncia de medidas de ndo-repeticdoQRmobservou-se que, dentre 0s casos
onde ndo foram ordenadas medidas de ndo-repetigéédia de cumprimento total é de 60,6%,
namero acima dos 52% de cumprimento total dos casesta hipétese, os dados demonstram

gue (b) na auséncia de medidas de ndo-repetigdmnprimento estatal € maior.

Tabela 5. Auséncia de medidas de ndo-repeticac@mpliance

N° Caso N° Medidas Nao-Repeticdo Compliance total
1 Bueno Alves v. Argentina 0 73,8%
2 Escher e outros v. Brasil 0 100%
3 Garibaldi v. Brasil 0 100%
4 Escué Zapata v. Col6mbia 0 83,3%
5 Valle Jaramillo e outros v. Colbmbia 0 57,2%
6 Manuel Cepeda Vargas v. Coldmbia 0 64,3%
7 Salvador Chiriboga v Equador 0 100%
8 Vera e outros v. Equador 0 75%
9 Mejia Idrovo v. Equador 0 100%
10 Huilca Tecse v. Peru 0 66,6%
11 Garcia Asto e outro v. Peru 0 58,3%
12 Baldedn Garcia v. Peru 0 25%
13 Acevedo Jaramillo e outros v. Peru 0 0
14 Trabalhadores v. Peru 0 12,5%
15 Cantorial Huamani e outro v. Peru 0 5,1%
16 Acevedo Buendia v. Peru 0 50%
Média de compliance nos casos 60,6%

Fonte: Elaboragaoppia.
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Quanto ao numero de medidas individuais, caleague o tribunal ordena, em média,
guatro medidas individuais por caso. Nos contepsi@n que essa média é ultrapassada (mi >
4), o nivel de cumprimento estatal das sentengs &4,9%, muito abaixo da média geral de

52% de cumprimento total. Esse dado demonstra @ugu@nto maior o numero de medidas

individuais em um caso, menor é o cumprimento a&stat

Tabela 6. NUmero de medidas individuais eompliance

N° | Caso N° Medidas Individuais Complianceotal
1 Ticona Estrada v. Bolivia 5 78,8%
2 Gutiérrez Soler v. Colébmbia 5 76,6%
3 Massacres de Ituango v. Coldmbia 7 69,7%
4 Massacre de Pueblo Bello v. Colémbia 8 18,7%
5 Massacre La Rochela v. Colémbia 14 22,3%
6 Escué Zapata v. Coldmbia 6 8,3%
7 Valle Jaramillo e outros v. Coldbmbia 7 57.2%
8 Manuel Cepeda Vargas v. Colbmbia 7 64,3%
9 Comunidade Sawhoyamaxa v. Paraguai 6 8,6%
10 | Goiburl e outros v. Paraguai 7 28,8%
11 Huilca Tecse v. Peru 8 66,6%
12 | Acevedo Jaramillo e outros v. Peru 6 0
13 | Balde6n Garcia v. Peru 5 25%
14 | Penal Miguel Castro v. Peru 8 0
15 | La Cantutav. Peru 6 40,7%
16 | Cantorial Huamani e outro v. Peru 5 5,1%
17 Povo Saramaka v. Suriname 7 23,8%
Média de compliance nos casos 34,9%

Fonte: Elabora¢éo prépria.

3.5.3 TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES SOBRE CUMPRIMENTO

Os estudos emompliancesugerem que o status de cumprimento pode sercaltarpor
um sistema transparente de informacdes (Chayes aye€h 1993). No que se refere a
transparéncia no sistema de informacoes, test@s& acessibilidade aos dados do sistema

interamericano pode influir nas percepc¢des solmamprimento estatal das decisdes do tribunal.
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Para verificar empiricamente esta hipétese, osslafloiais da Corte IDH foram contrastados
aos dados sobre cumprimento quantificados por raktgid alternativa, conforme proposto no
trabalho de Hillebrecht, (2009b).

Segundo as categorias oficiais da Corte IDH, oustate cumprimento dos casos
integrantes do universo empirico em analise, imdigae o cumprimento € nulo em 10% dos
casos, total em 10% dos casos e parcial em 80%ados. Ainda que recentemente a Corte IDH
tenha reconhecido que a apresentacdo das essatiggccumprimento do tribunal “(...) ndo
significa (...) que as referidas sentencas est&j@scumpridas™®® o impacto destes nimeros a
primeira vista conforma uma impressdo generalizddaque a maior parte das decisdes
interamericanas ndo sao cumpridas pelos Estaddsor@ana Corte IDH disponibilize todos os
julgados e resolucbes sobre cumprimento, ndo évebsgar conclusdes especificas sobre o
cumprimento das decisdes interamericanas sem detEgregar estes dados. O trabalho de
desagregacao dos dados e nova quantificacdo tssagislo método descrito no item 3.3, deste
capitulo, indica que a média de cumprimento total dasos contenciosos é de 52%. Dos 10
Estados que compdem o universo empirico, apenagiatro deles (Paraguai, Peru, Suriname e

Venezuela) essa média de cumprimento € menor.

Gréfico 7. Comparacgao entre Estados: cumprimento tal

Comparacao entre Estados: cumprimento total
100
90
80
70

50 ++—

40 +—
30 +—
20 +—

10 +—

N & enos

Fonte: elaboragéo propi
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Entre as medidas individuais, as reparacdesdaigas contam com cumprimento medio
elevado (67%) nos contenciosos analisados. As iespé&e reparacdes financeiras mais
cumpridas séo as custas (74,3% de cumprimento jnégiguidas pelas reparacdes aos danos
matérias (68,4% de cumprimento médio) e pelas agpas aos danos morais (60,1% de
cumprimento médio). Geralmente, o tribunal ordemdrés espécies de reparacdo em todos os
contenciosos. Os Estados que mais cumprem as ¢épardinanceiras sao Brasil, Chile e
Equador, todos contando com cumprimento integratadenedida em seus contenciosos. De

outro lado, a Venezuela descumpre totalmente aglasde reparacéo financeiras.

Gréfico 8. Comparacao entre Estados: cumprimento darepara¢des financeiras

Comparacao entre Estados: cumprimento das reparac8dinanceiras
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Fonte: elaboracéo oréoi

As outras medidas individuais sdo cumpridas ema umédia de 46,4%. Dentre essas

medidas, as espécies geralmente mais ordenadasipeiml sdo: outras determinacdes internas,
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publicacdo de sentenca e investigacao julgameptmigdo. As medidas menos ordenadas séo:

entrega de restos mortais e ato publico de recamkeato.

Gréfico 9. Representacdo das outras medidas indivicis nos casos

Representacao das outras medidas individuais nosstes

O1. Investigacdo, julgamento e
punicdo
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W 4. Ato publico de
4.50% reconhecimento
W 5. Ato em honra 4 meméria
11,86% @ 6. Entrega dos restos mortais

@ 7. Outras determinagdes
internas

Fonte: elaboragéo propria).

Quanto ao cumprimento, as outras medidas indwgdmais cumpridas sdo: publicacdo
de sentenca (78,9%) e ato publico de reconheciméndg3%) e as menos cumpridas

investigacao, julgamento e punigéo (7,5%) e tratammedico e psicologico (7,9%).
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Gréfico 10. Comparacédo de cumprimento entre as ouatis medidas individuais

Comparacao de cumprimento entre as outras medidaadividuais

100
90
80
70
60
50
40
30
20

O & & 4 8 o &
& & & & & & &
oZ 6@" & N ’b& i &
& .0 ) & & & &L
«® g S g & o &

& NS & ¥ < S &

N N © & ¢ & ¢

2O Q & “0\\ <® ) S
5 v & & © <& &
N e ) © S
z&} S w 9
& % ks A
.
Fonte: elaboragé&o proprial

Entre os Estados que mais cumprem as outras aseididividuais estdo Equador (85,1%
de cumprimento médio), Brasil e Chile (ambos conB#&3de cumprimento médio) e os que
menos cumprem sao Venezuela (descumprimento tBe), (25,8% de cumprimento médio) e

Suriname (28,6% de cumprimento médio).
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Gréfico 11. Comparacgéo entre Estados: cumprimentoas outras medidas individuais

Comparacao entre Estados: cumprimento das outras ndelas individuais
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Fonte: elaboragéo propria).

As medidas de nao-repeticdo sdo cumpridas emnédéa de 40,1%. Entre as medidas

de nado-repeticao, as medidas geralmente mais atdemelo tribunal sdo: adequagcao de normas

internas (40%) e capacitacdo de 6rgdo publico {8péas menos ordenadas sdo as garantias do

devido processo legal (2,5%) e o desenvolvimentordgramas (10%).
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Gréfico 12. Representacdo das medidas de ndo-repEtd

Representacdo das medidas de ndo-repeticdo
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Fonte: elaboragéao prépria).

No que tange ao cumprimento, as medidas mais ridmspsao: a capacitacdo de 6rgdo
publico (53,8% de cumprimento) e o desenvolvimegt@rogramas (50% de cumprimento) e as
medidas menos cumpridas sdo: garantia do devideegso legal (descumprimento total) e

adocgao de medidas internas (25% de cumprimento).
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Gréfico 13. Comparacgédo de cumprimento entre as medias de ndo-repeticédo

Comparacéo de cumprimento entre as medidas de nédepeticdo
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Fonte: elaboragéo propria|

Entre os Estados que mais cumprem as medidasialeepeticdo estdo Argentina e
Bolivia, ambas com 100% de cumprimento e os Estqdesnenos cumprem as medidas de ndo-

repeticdo sdo Brasil e Suriname, ambos com desaumenuo total.
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Gréfico 14. Comparacao entre Estados: cumprimentoas medidas de ndo-repeticdo

Comparacao entre Estados: cumprimento das medidasdcao-repeticao
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Fonte: elaboragéo proprig.

Estes dados permitem explorar as nuances de wtoemio estatal nos casos

contenciosos, 0 que demonstra que o cumprimengtaést maior, no que se refere ao

cumprimento total, e mais amplo, no que diz resp&itliversidade de medidas compridas, do

que o oficialmente divulgado pelo tribunal. A forrda medir cumprimento e os resultados

obtidos revelam evidéncias que diferem das puldgapgela Corte IDH e pela literatura

consolidada na area, a qual geralmente acolhe dssdaficias dos érgdos interamericanos.

Todavia, quais seriam os interesses do sistemanagem divulgar dados que néo refletem com
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clareza o cumprimento estatal das decisdes inteiganas? Diante das abordagens da
compliancee das burocracias internacionais, levantam-se dupesicOes alternativas: (i) a
divulgacao de informacgdes pouco claras sustentardigs oficiais e reforca o senso comum de
gue o cumprimento estatal das decisfes interamasoa baixo. Esse uso intencional dos dados
cumpre dupla finalidade: (a) justificar interesse sistema interamericano de direito humanos
em demandar maior apoio, politico e financeiroQ#sA e dos Estados-membros; (b) mantém a
guestéo dos direitos humanos permanentemente ndaaga OEA. Outra conjectura é a de que
(ii) o sistema interamericano ndo possui capacidédeica para administrar os dados de forma
desagregada, hipbétese que sustentaria o inter@sssisttma regional na criacdo de um
organismo de trabalho responsavel pelas atividades monitoramento das decisdes
interamericanas.

Argumenta-se que em ambas suposi¢cles, 0s irdgsress sistema interamericano de
direitos humanos vao de encontro a sua missaonaligie promover e proteger os direitos
humanos na regido. A divulgacéo de informacdesymo de um sistema transparente, dotados
de caracteristicas como facilidade de compreensém ysuario; clareza nas informacoes; e
capacidade de providenciar um cenério especificoudgrimento das medidas de reparagéo,
seria um elemento potencialmente propagadorcalapliance A exposicdo clara de dados
contribui para que todas as partes se envolvaramémate no sistema interamericano de direitos
humanos. Os Estados podem utilizar a divulgacaalats a seu favor para demonstrar os
sucessos alcancados, para aprender com as (béaisapide Estados vizinhos e para expor o
apoio as obrigacfes internacionais e ao sistersaamericano. Com isso, o Estado diversifica
sua atuacdo dentro do sistema interamericano d#odithumanos, deixando de figurar apenas
como demandado em casos de violacdes de direitasipaempenhar papéis mais constitutivos.
Os tribunais internacionais também ganham com uatartrento mais transparente das
informacdes, pois podem administrar de maneiraefe conjunto de casos e redistribuir suas
capacidades financeiras e humanas para as areasngw@ssitadas. Por fim, a clareza e a
facilidade no acesso das informacdes habilitamdeléos engajados no processo de efetivacéo

dos direitos humanos na regiéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o avanco da normatizacao internacional em tdan@matica dos direitos humanos,
uma das perspectivas mais desenvolvidas na agendasduisas sobre as questdes normativas
internacionais tem como objetivos entender e avalianpacto das normas internacionais no
comportamento estatal. Nesta agenda, os fatorelgcayms para a producdo do resultado
compliance podem ser identificados por meio dos planos em gu#ransformacédo do
comportamento estatal se opera: estatal, transre@adnternacional. Essa tese, incorporando as
perspectivas da burocracia internacional ecdepliance considerou que as organizagdes
internacionais podem produzir impactos na atuagéas, inclusive em arranjos internacionais
de direitos humanos. Argumentou-se que a atuagdiuitional do sistema interamericano de
direitos humanos, por meio de seus 0rgaos, potientiar na escolha estatal sobre cumprir ou
violar as decisdes interamericanas. Conjugado cesquisas recentes no assunto (Barnett e
Finnemore, 2004; Cavallaro e Brewer, 2008; Engstedrurell, 2010; Goldman, 2009; Thede e
Brisson, 2011)e a partir da pesquisa empirica é@spgcesse estudo demonstrou que o sistema
interamericano de direitos humanos pode renovarezsificar suas atuacoes ao longo do tempo,
adquirindo certa autonomia em relacdo aos Estadden®is atores nao-estatais, o que lhe
possibilitou levar adiante suas missdes e intesesgesentido de se manter como uma instancia
apta a conduzir as questdes relativas aos difgilosnos no ambito regional.

O capitulo 1 procurou sistematizar a literaturpagir da divisdo dos principais estudos
sobre o cumprimento estatal de acordos internaisiardre trés variaveis explicativas (estatal,
transnacional e internacional). Conforme apresentestudos com énfase em variaveis estatais
sugerem que sdo os Estados (em razdo da acdoatamiode algumas de suas caracteristicas
internas) os responsaveis pela decisdo em cumpdrd@s internacionais; pesquisas que
destacam variaveis transnacionais propdem que wtads cumprimento decorre de um
processo, articulado por atores ndo-estatais easidmais, que transforma o comportamento
estatal por meio de pressdes normativas; e trabatkatrados em variadveis internacionais
realcam o papel das proprias normas e organizagi@&sacionais em promover o cumprimento
estatal. A analise do sistema interamericano agtos humanos, sob a perspectiva da burocracia

internacional, mostrou-se relevante, pois esteersst regional passou por uma série de
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modificagbes normativas e institucionais ao longs dltimos anos com vistas a se projetar
como ator autbnomo na politica regional de direfitosianos (Engstrom e Hurrel, 2010; Mufioz
e Ziccardi, 2013).

O exame das transformacdes dos papéis dos atgaistema interamericano de direitos
humanos na politica regional de direitos humanosnipie visualizar movimentos e estratégias
com o proposito de fortalecer a autonomia dos @sgass deste sistema regional. De acordo
com o0s principais marcos da trajetéria do sistem@ramericano de direitos humanos,
apresentados no capitulo 2, evidenciaram-se demti@btos institucionais que modificaram as
funcbes e atividades dos oOrgdos interamericanospemspectiva do seu fortalecimento. A
ampliacdo da competéncia da Corte IDH para supemaso cumprimento de sentencas foi uma
das alteracbes nos padrbes de acdo dos o6rgdoamet@anos que demonstra ganho de
autonomia institucional. Conforme explicitado, aicgfio mais ou menos independente dos
orgdos do sistema interamericano de direitos humathependeu de diversas reformas
regulamentares, da edicdo de resolugcbes, da cridgdentendimentos jurisprudenciais, da
diversificacdo de apoios (politicos e financeires)da formulacdo de tonicas criticas nos
discursos oficiais dos organismos do sistema regiate direitos humanos. O sistema
interamericano de direitos humanos, originalmemtealizado para assumir papéis menos
ambiciosos dentro da OEA, ao longo do tempo, supesolimites iniciais e ganhou outros
contornos que lhe possibilitaram assumir importargapéis na politica regional de direitos
humanos.

Quanto aos efeitos concretos dos 6rgaos do sisteeramericano de direitos humanos
na decisdo estatal de cumprir as decisdes inteicanas, a aplicagdo de uma metodologia
alternativa de mensuragdo do cumprimento das decidd Corte IDH viabilizou uma nova
organizacdo dos dados, a qual permitiu acessar rfil pe cumprimento das decisbes
interamericanas na regiao sul-americana. Ademaistematizacéo dos dados a partir do banco
de dados criado propiciou verificar determinadaspgsicfes teoricas da abordagem da
compliance as quais se confirmaram no universo do sistenb@raimericano de direitos
humanos. Como principais resultados, destacam-s @umonitoramento intensivo da
compliance pela Corte IDH influi nos niveis de cumprimentajeqas audiéncias sdo 0s
mecanismos deompliancemais efetivos; que decisfes sintéticas tém mawrasces de serem

cumpridas; e, que o cumprimento estatal nos casoemciosos é maior, no que se refere ao
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cumprimento total (média de cumprimento total d&p2 mais amplo, no que diz respeito a
diversidade de medidas cumpridas, do que os dgulesemtados oficialmente pelo tribunal.

Portanto, a contribuicdo da tese se verificou ersddimensfes principais e inter-
relacionadas. Na dimenséo tedrica, propés umaarmagdo da literatura sobre as motivacdes
para o cumprimento estatal de compromissos intemmais de acordo com categorias que
evidenciam as variaveis explicativas (estatal, simanional e internacional). Essa forma de
apresentacao dos estudos existentes permitiu acesgalo como se desenvolveu o debate, bem
como sistematizar os conteldos a serem empiricantestados. Além disso, em razdo da
incorporacdo dos referenciais teodricos da buroaradiernacional e daompliance a tese
contribuiu para superar a lacuna da literaturaistersa interamericano de direitos humanos no
gue se refere a perspectiva ainda pouco explo@slaranizacdes internacionais. Na dimenséao
empirica, a tese consolidou uma base de dados sotuenprimento estatal dos contenciosos
sul-americanos, de forma a avancar nos entendisiesdbre o sistema interamericano de
direitos humanos por meio do questionamento taat ancep¢des comuns sobre a falta de
capacidade e autonomia dos organismos interamescgnanto das avaliacdes anteriores sobre
a efetividade do regime regional.
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ANEXO 1 QUADRO “ESTRUTURA DO SISTEMA INTERAMERICANO ”
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Forte: www.cas.omidocumentsporstrocdture. asp.
Baboragdo propria.
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ANEXO 2 FLUXOGRAMA “ETAPAS DO PROCESSAMENTO INTERAM ERICANO”
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Fonte: Regulamento da CIOH. Baboragdo propria.
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PROCESSAMENTO INTERAMERICANO DE CASOS5 CONTENCIOSDS
ETAPA PERANTE A CIDH

Obsencagdes adicionaiz quanto ao mérta
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Fonte: Regulamento da CIOH. Baboragdo pripria.
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Procadimento oral
(arts. 42 a 54, K. Corte |0OH)

Procedimento Bscito (Ats. 34341, R, Cote IOH)
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Fonte: Regulamento da Corte IDH. Elaboragéo prépria.
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Sentenga (Ats. 59 a6z, R. Corte IDH)

Supervizdo de cumprimento de sentenga (art. 63, R. Cote IOH)
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,item 4

Forite: Regulamernto

da Corte |0H. Baboragdo propria.
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ANEXO 3 LISTA “CASOS CONTENCIOSOS SELECIONADQOS”

Bueno Alves v. Argentina

Kimel v. Argentina

Bayarri v. Argentina

Ticona Estrada v. Bolivia

Ximenes Lopes v. Brasil

Escher e outros v. Brasil

Garibaldi v. Brasil

Palamara Iribarne v. Chile

Claude Reyes e outros v. Chile

. Almonacid Arellano v. Chile

. Gutiérrez Soler v. Colémbia

. Massacres de Ituango v. Coldmbia

. Massacre do Pueblo Bello v. Col6mbia
. Massacre La Rochela v. Col6mbia

. Escué Zapata v. Colémbia

. Valle Jaramillo e outros v. Coldmbia

. Manuel Cepeda Vargas v. Colbmbia

. Zambrano Vélez e outros v. Equador

. Chaparro Alvarez e outro v. Equador

. Alban Cornejo e outros v. Equador

. Salvador Chiriboga v. Equador

. Vera e outros v. Equador

. Mejia Idrovo v. Equador

. Comunidade Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguai
. Goiburu e outros v. Paraguai

. Vargas Areco v. Paraguai

. Huilca Tecse v. Peru

. Goméz Palomino v. Peru

. Garcia Asto e outro v. Peru

. Acevedo Jaramillo e outros v. Peru

. Baldeén Garcia v. Peru

. Trabalhadores Demitidos do Congresso Nacional (Aguydfaro e outros) v. Peru
. Penal Miguel Castro v. Peru

. La Cantuta v. Peru

. Cantoral Huamani e outro v. Peru

. Acevedo Buendia e outros v. Peru

. Povo Saramaka v. Suriname

. Blanco Romero e outros v. Venezuela
. Montero Aranguren e outros v. Venezuela
. Apitz Barbera e outros v. Venezuela
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ANEXO 4 ORGANOGRAMA “COMPONENTES DA SENTENCA DA CORTE IDH”

Componentes da Sentenca da Corte ID

Sentenga

Mérito, Reparagdo e Custas

Medidas de ndo-repeticdo

Execuc¢do

Medidas de Reparagdo

Desenvolviment
o de programas

Adogao de
medidas
internas

Garantia do
devido processo
legal

Adequagdo de
normas internas

Capacitagdo de
6rgdos publicos

Qutras
manifestagdes
internas

Entrega dos
restos mortais

Ato em honra a
memdria

Ato publico de
reconhecimento

Tratamento
médico/psicologic
o

Outras medidas

Reparagbes
Financeiras

Publicagdo de
sentenga

Investigagdo, Julg
amento e puni¢do

Custas

Danos
Morais

1T 1

Danos
Materiaisl

Fonte: elaboragéo proprig.
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