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RESUMO

Esse trabalho busca rever e analisar diversas narrativas sobre a chamada ‘“crise do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos” e a posic¢do brasileira na relacdo com
esse sistema. A perspectiva de varios atores envolvidos mostra suas concepcdes de si,
dos demais agentes e da prépria crise, bem como as mudancas de suas estratégias,
possibilitando um vislumbre das dinamicas politicas presentes em casos de “alto perfil
politico”. Faz-se um breve historico das relacGes entre o Brasil e o SIDH, e dos
precedentes da crise. Foram entrevistados atores governamentais, da sociedade civil e
da Comisséo Interamericana, de modo a conferir um amplo panorama do caso e de seus
multiplos pontos de vista. O texto pretende discutir essas perspectivas, as conseqiiéncias
da crise sobre cada um dos atores analisados, bem como, propor a desconstrucdo do
conceito de Estado racional para uma melhor compreensdo de suas relagfes com outras
instituicoes.

Palavras-chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos; Politica Externa em
Direitos Humanos; Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

This article seeks to review and analyze the various accounts on the “Inter-American
Human Rights System crisis” and the Brazilian positioning on it. The point of view of
the many agents involved reveals their conceptions of themselves, the others and the
crisis itself, as well as the changes in their own strategies, which allows a glimpse on
the politic dynamics working in the so-called “high-profile cases”. A brief history of the
relations between Brazil and the IAHRS is presented, as well as the precedent cases of
the crisis. Agents from the Brazilian governments, the civil society and the Inter-
American Commission were interviewed in order to provide a wide outlook on the case
and its multiple perspectives. The text intends to discuss these perspectives, the effects
of the crisis on each of the studied actors, and to purpose a deconstruction of the
concept of Rational State to understand its relations with other institutions.

Keywords: Inter-American Human Rights System; Human Rights Foreign Policy;
Brazilian Foreign Policy.
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1. Introducéo

Agora, ndo tem um pais hoje que tenha uma relagéo de aplausos ao sistema

Paulo Vannuchi, comissionario da CmIDH !

Ao longo de 2011, o governo brasileiro envolveu-se em uma série de atritos com
as instituicdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), em especial
com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CmlIDH), isso serve de
catalisador para a chamada crise do sistema que se instala e perdura até o presente.
Partindo de questionamentos sobre o funcionamento e a legitimidade do SIDH, a
extincdo da Comissdo chegou a ser aventada, e uma crise orcamentéria foi declarada a
partir de 2013. Nesse contexto, a cambiante posi¢édo brasileira serve como referéncia das
movimentacGes e negocia¢fes ocorridas durante a crise. Tradicionalmente descrito
como membro expectador? nos foros da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), o
Brasil passou a atuar de maneira mais agressiva, com membros do seu governo fazendo
declaragcbes publicas sobre ingeréncias no pais e sobre o uso geopolitico dos 6rgéos

internacionais de protecdo dos direitos humanos®.

O estopim da crise pode ser identificado na medida cautelar MC 382/10* de
maio de 2011, que pedia a suspensdo das obras de construcdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte®. O governo brasileiro reagiu com uma série de declaragdes questionando a
razoabilidade da medida e a legitimidade da Comiss&o®, mas foi além dos discursos

tomando medidas contundentes como a retirada do seu embaixador na OEA, a

' VANNUCHI, Paulo. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. Concedida na sede do
Instituto Lula, S8o Paulo, 16/02/2017. Arquivo de audio .mp4 (01h04min.) — A entrevista na integra
encontra-se transcrita no Apéndice E dessa dissertacéo. p. 114.

2 SOTERO, Paulo. El desaffo brasilefio: cémo gestionar las relaciones regionales asimétricas mas alla
de la OEA. Revista CIDOB d’afers internacionals, Barcelona, n. 97-98, pp. 101-116, 2012.

¥ “Lob#o critica OEA por ingeréncia em Belo Monte”. Exame, S&o Paulo, 06 de Abril de 2011.
Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/mundo/lobao-critica-oea-por-ingerencia-em-belo-monte/>.
Acesso em: 18 fev. 2017.

* COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas cautelares outorgadas pela
CIDH no ano de 2011. Washington, 2011. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso em: 03 mar. 2015.

® OEA solicita suspenséo imediata de Belo Monte. UOL, 05 de maio de 2011. Disponivel em:
<https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/04/05/0ea-solicita-suspensao-imediata-de-belo-
monte.htm>. Acesso em: 03 mar. 2015.

® BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores. Solicitagdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da OEA. Nota a imprensa n. 142, Brasilia, 5 de abril de 2011. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-solicitacao-da-comissao-interamericana-de-
direitos-humanos-cidh-da-oea>. Acesso em: 03 mar. 2015.
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http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-solicitacao-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea

suspensdo dos repasses financeiros para a OEA, de qual o SIDH faz parte’, e a
constituicdo de um grupo de trabalho, com os demais paises, para a discussdo de uma
reforma do sistema, em junho de 2011.

Desencadeada a crise, diversos atores se mobilizam no sentido da proposicgéo de
reformas duras ou da defesa do sistema que estaria sob ameaca de extin¢do. Académicos
e ativistas fazem pronunciamentos a imprensa e uma forte mobilizacdo da sociedade
civil se organiza pedindo maior transparéncia e voz durante esse processo. Aliangas
contrarias ao SIDH séo constituidas dentre os paises do continente. Do mesmo modo,
parece haver dentro do governo brasileiro a formacdo de grupos pro e anti-SIDH, em

mobilizacdo para definir a posicéo brasileira a esse respeito.

Trata-se, portanto, de um momento de ebulicdo das discussdes sobre o sistema
interamericano e de catarse de insatisfacdes que se acumulavam ha anos nos governos
da regido®. A crise e o questionamento da legitimidade do sistema fazem surgir vozes
que discutem até mesmo a necessidade de um sistema de protecdo de direitos humanos,
ou mudancas no formato desse sistema. Com esse cendrio as fragilidades do sistema
interamericano Sdo expostas como nunca antes. Discute-se sua agenda de direitos, o
funcionamento de suas relatorias, seu risco de instrumentalizacdo, seus mecanismos de
financiamento e de protecdo de direitos. A partir disso surgem também questdes sobre a
racionalidade politica do sistema. Como fiscalizar e admoestar Estados por seu respeito
aos direitos humanos quando sua sobrevivéncia financeira e institucional depende
deles? Como conjugar espacos multilaterais de negociacdo com érgdos transnacionais
de protecdo permeéaveis a atores ndo-estatais? Como desenvolver medidas de protecdo

efetivas quando o seu descumprimento ndo pode ser alvo de mecanismos de san¢ao?

Diante de toda a mobilizacdo e questionamentos sobre o SIDH, a histéria de sua
crise e seu processo de reflexdo tornam-se um campo de estudo com varias
possibilidades: a discussdo institucional dos funcionamentos dos mecanismos
internacionais de protecdo de direitos humanos; a andlise de aliangas e negociacfes
ocorridas entre os Estados que determinam a for¢a de um sistema que fiscaliza sua agéo

ou omissdo estatal; ou o entendimento dos debates ocorridos dentro de cada um dos

" Brasil ndo paga OEA por causa de Belo Monte. O Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 20 de outubro de
2011. Disponivel em: <http://bit.ly/2vTRM1v>. Acesso em: 03 mar. 2015.

8 AMATO, Victoria. Una mirada al proceso de reflexion sobre el funcionamiento de la CIDH. Aportes
DPLf, Washington, n.16, pp. 4-9, 2012. Disponivel em:
<http://www.dplf.org/sites/default/files/1332509827.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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Estados sobre como se formula sua postura a respeito do tema, e como as diversas

forcas politicas interessadas se relacionam para chegar numa posicao estatal.

O objeto deste trabalho é discutir as perspectivas e dindmicas de poder dessas
forgas dentro do Estado brasileiro, como elas se enfrentam e articulam na elaboragéo
das posicoes acerca do SIDH, mais especificamente entre 2011 e 2016. A partir de
2013, com o fim dos trabalhos de reforma da Comissdo Interamericana, parte da
producdo académica descreve esse periodo de reforma como periodo de crise, propde-se
aqui que a crise nédo se encerra com o fim das discussdes sobre a reforma do sistema, na
verdade ela persiste por meio de uma crise or¢gamentaria, assim o que chamo de “Crise
do Sistema Interamericano” se subdividiria em duas crises: uma de legitimidade
politica, em que a sobrevivéncia institucional do sistema é ameacada, e outra financeira,

em que seu funcionamento tem risco pela falta de recursos.

O Brasil, tido no passado como membro moderador das tensdes da regido e lider
potencial do continente, assume posturas que repercutem diretamente nos resultados da
crise e nos comportamentos dos demais Estados. Dai a relevancia de discutir a formacéo
de sua posicdo politica nesse caso, 0 que ndo esgota estudos sobre 0 mesmo cenario no

resto da regido, mas serve como referéncia das mobilizacdes e deslindes da crise.

O recorte temporal até o fim de 2016 é determinado para garantir a viabilidade
da prospeccdo e andlise de dados do trabalho. Vale destacar que esse periodo de crise
ndo se encerra em 2016, e todas as discussdes acerca do seu funcionamento continuam
repercutindo e tem consequéncias até hoje, afetando a maneira com que Estados,

sociedade civil e a propria CmIDH se comportam no periodo do p6s-reforma.



2. Marco teodrico e métodos

Emilie Hafner-Burton e James Ron em seu estudo sobre métodos e resultados de
pesquisas em direitos humanos® destacam a importancia da escolha do método de
pesquisa e sua influéncia na compreensdo dos fenémenos estudados e dos resultados
obtidos. Nesse sentido, a afericdo de efetividade dos regimes internacionais de direitos
humanos, clivada entre otimistas e céticos, esta também permeada por essa discussao

dos métodos.

Muitos trabalhos sobre o comportamento estatal em matéria de direitos humanos
e, em especial, de regimes internacionais de direitos humanos tomam o comportamento
dos Estados como homogéneo, pré-determinado ou definido por varidveis exdgenas,
mas raramente questionam a ontologia monolitica do Estado que essas assuncdes
pressupdem. Essa visdo de um Estado coerente, coeso e uniforme ndo serve para um
estudo de caso, que ndo pretende fazer comparacgdes entre comportamentos de Estados e
sim descrever e tentar explicar um caso especifico, onde ndo é possivel aferir e

comprovar variaveis externas.

Para uma melhor compreensdo dos fenbmenos estudados, sdo privilegiadas
perspectivas que tem uma visdo ndo-monolitica do funcionamento estatal. Dessa
maneira, abre-se a “caixa preta” do processo decisorio, e permite-se um entendimento
dos varios atores envolvidos na formulagdo de uma politica externa em direitos
humanos. Essa perspectiva desafia a no¢do de uma politica externa de padrdo linear,
continuo e pressuposto com varidveis exdgenas as dinamicas internas de governo, e
propicia a concepcao da politica como uma disputa de forgas internas ao governo,
permeéaveis a demandas da sociedade civil, inclusive as pressfes transnacionais. Trata-
se de uma visdo mais proxima do conceito de “Politica Externa como Politica

Publica°.

9 HAFNER-BURTON, Emilie; RON, James. Seeing double: Human rights impact through qualitative
and quantitative eyes?. World Politics, Cambridge, Cambridge University Press, v. 61(2), pp. 360—401,
20009.

10«Ap considerarmos a politica externa como politica pablica, rompemos sua associacio automética com
as versdes mais cruas do realismo e a trazemos para o terreno da politics, ou seja, reconhecemos que sua
formulaco e implementacéo se inserem na dindmica das escolhas de governo que, por sua vez, resultam
de coalizdes, barganhas, disputas, acordos entre representantes de interesses diversos. Portanto, retiramos
a politica externa de uma condigdo inercial vinculada a supostos interesses nacionais autoevidentes e/ou
permanentes (protegidos das injuncdes conjunturais de natureza politico-partidaria) e a despimos das
caracteristicas geralmente atribuidas (ou preconcebidas) ao que se chama de politica de Estado”.



Nesse sentido, Boaventura Souza Santos apresenta o conceito de “Estado
heterogéneo ” para lidar com essas questdes, Boaventura propde uma leitura de aparelho

estatal fracionado e, por vezes contraditorio, na medida em que

sob freqlientes pressdes contraditdrias, diferentes setores de acdo estatal
assumem logicas e ritmos de desenvolvimento tdo dispares, a ponto de causar
desconexdes e incongruéncias, que por vezes impossibilitam a identificagdo
de um padrdo coerente de acdo estatal ™.

Essa descricdo é utilizada por Souza Santos para descrever o fenbmeno do
pluralismo juridico em Mogambique, em que o autor encontra diversas ldgicas de
regulacdo e culturas juridicas atuando concomitantemente no Estado mogambicano, nos
planos local, regional e nacional, que levariam a contradi¢fes e incongruéncias na

atuacéo do Estado e na aplicagio de seu “palimpsesto juridico” *2.

Essa fragmentacdo, e o abandono da expectativa de congruéncia entre os entes,
proposta por Souza Santos é essencial para esse estudo, pois permite trabalhar com os
varios atores pertinentes, discutir suas percepcdes e interesses e tomar 0 comportamento

estatal resultante como produto dos conflitos e trocas entre esses atores.

Cecilia MacDowell Santos discute a aplicacdo desse conceito em seus estudos
sobre o ativismo juridico transnacional no SIDH e as respostas do Estado brasileiro a
esses litigios estratégicos™ '*. Dado que as solucdes para as violaces de direitos
humanos tratadas nesses casos envolvem atores de varios niveis e segmentos do
governo - atuando em todas as esferas de poder, e com um comportamento préprio para
as questdes de direitos humanos e transnacionalismo juridico - a heterogeneidade estatal
serve como chave de andlise para as interacGes dos governos com o Sistema. No caso
Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia), por exemplo, que trata sobre justica de transicao,

a legalidade da Lei de Anistia e o direito a verdade e a memoria, pode-se perceber a

MILANI, Carlos R. S.; PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira: os desafios de sua
caracterizagdo como politica publica. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 35, n.1, 2013, pp.39-40.
1 SANTOS, Boaventura S. The Heterogeneous State and Legal Pluralism in Mozambique Law & Society
Review, Hoboken, Wiley, v. 40, n. 1, 2006. p. 44.

12 De acordo com Souza Santos, palimpsesto seria um pergaminho ou papiro cuja escrita é apagada e
reutilizado novamente, assim sua metéfora remete a idéia dos diversos ordenamentos juridicos
reformados, mas que ainda contém resquicios das ordens predecessoras, levando a esse pluralismo de
culturas juridicas. Ibid. p. 47.

3 SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo Juridico Transnacional e o Estado: Reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Revista Sur, S&o Paulo,
n.7, ano 4, p. 27-57, 2007.

14 Sobre litigio estratégico, ver. CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Belo Horizonte, Cole¢do Férum Direitos Humanos, vol.4, Férum,
2012.



existéncia de varios entraves de recepcdo da decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CrIDH) no Brasil passando por varios segmentos do Executivo
federal (Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos, Ministério de Defesa,
Ministério das Relacdes Exteriores), pelos poderes Legislativo e Judiciario, e atores
subnacionais envolvidos na aplicagdo da decisdo, criacdo de comissdes locais da
verdade ou entendimentos das decisdes da Corte como jurisprudéncia valida para o
ordenamento brasileiro (convencionalidade). Assim, a relagdo com o SIDH passa por
uma disputa de forcas em varios niveis de governo, cada um com uma compreensdo
diversa do Sistema, a ponto de se discutir dentro do governo federal se é de “interesse

s 15

cumprir a sentenga” ~°, tomando a decisdo vinculante como objeto de escolha e o

compromisso internacional firmado como moeda politica.

Na anélise do caso Xucuru'®, MacDowell Santos volta a discutir a aplicagdo do
conceito em que destaca mais uma vez o papel da heterogeneidade estatal como chave
de analise, mas faz a ressalva de que nem todas as formas de heterogeneidade estatal
configuram um pluralismo juridico, no sentido de que a situacdo de pluralismo descrita
por Souza Santos narra uma quase ruptura do Direito dada a falta de comunicacéo entre
os atores e seu nivel de desconexd@o. No caso brasileiro, as forcas estdo em dialogo
disputando espacos de poder e influéncia nos altos cargos de decisdo, transitando numa

bipolaridade juridica mais do que num pluralismo, se reorganizando a cada caso.

Vale destacar que essa chave de andlise foi originalmente pensada para discutir o
funcionamento do Direito em situacdes de transnacionalidade. Nesse caso, a discussao
se foca na elaboracdo de uma posicdo politica nessas situagdes, cenario com maior
fragmentacdo ainda no caso brasileiro. A figura da heterogeneidade estatal também é
adequada por apresentar o grau de transnacionalidade como variavel explicativa para as
respostas contraditérias dos membros de um mesmo Estado. Assim, o grau de
permeabilidade de segmentos do governo as pressdes transnacionais influencia seu

comportamento, refratario ou receptivo a essas interacoes.

> ANONIMO, Funcionario da SDH. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. 2016.
Arquivo.mp4 — A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B da dissertagdo, p. 72.

6 SANTOS, Cecilia MacDowell. Dualismo Juridico e Estado Bipolar: Desafios aos Direitos Humanos
dos Indigenas no Brasil In: SANTOS, Boaventura S.; SANTOS, Cecilia MacDowell (Orgs.). Quem
precisa dos direitos humanos?. Coimbra, Almedina, 2016.



Nesse mesmo sentido, o trabalho de Sonia Cardenas também é essencial na
discussdo da recepcéo de pressdes internacionais de direitos humanos nos Estados'’. A
autora revisita os modelos de incorporagdo de tratados de direitos humanos e seu
cumprimento apresentando um quadro que explica o compliance® em direitos humanos
a partir de um espectro complexo que foge de um binarismo de respeito/desrespeito as
regras, passando por jogos de declaracfes sem efetivacdo em agdes, atos simbolicos e
respeito parcial seletivo, também indicando que o nivel de compliance pode transitar
nesse espectro ao longo do tempo e de situacdes especificas. O principal uso de
Cardenas para esse trabalho vem de sua descricdo de um quadro de direitos humanos
que apresenta, mais uma vez, uma visdo fragmentada do Estado e considera as
dindmicas dos grupos na definicdo das agdes estatais em direitos humanos. Assim, a
autora desenha um panorama de forcas “pré-direitos humanos” e “pré-viola¢ao”
atuando dentro do Estado, o que explicaria retrocessos ou 0 cumprimento simbolico de
tratados num cenario de violagdo. O compliance resultaria entdo do grau de mobilizacao
da sociedade civil e da sensibilidade que o tema discutido poderia despertar em grupos
pré-violacdo. Ainda que o tema desse trabalho nédo trate diretamente de compliance,
essa descricdo é extremamente util diante de artigos e entrevistas que narram a
constituicdo de aliancas pro-SIDH e anti-SIDH dentro do governo durante o periodo
estudado, seja na discussdo do efetivo cumprimento de determinacdes do sistema, seja

na discussao de sua reforma.

A analise de MacDowell Santos opera como ponto intermediario, conexao, entre
0s cenarios descritos por Souza Santos e Cardenas. Enquanto Boaventura descreve um
cenario de acles estatais contraditérias pela existéncia de um pluralismo politico-
juridico irresoluto, a beira da ruptura, mas sem interlocucdo, a ruptura nao se resolve;
Cardenas apresenta sua analise de compliance tomando a politica estatal como produto
de um conflito de forcas, que gera assim ac¢bes de cumprimento simbolico ou parcial, o
conflito entre forcas pro-violacéo e pro-direitos é resolvido na definigdo de uma politica
governamental, que em si ndo é contraditoria. O modelo de MacDowell Santos preserva

tanto a figura das ac¢Oes contraditorias quanto do enfrentamento, ou didlogo, de forgas.

7 CARDENAS, Sonia. Conflict and compliance — State responses to international human rights
pressures. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2007.

18 Opta-se por ndo traduzir o termo compliance, por entender, como Cardenas, que ele carrega uma série
de significados e a¢bes (conformidade tacita, atos simbolicos de adesdo, cumprimento parcial). O termo
“cumprimento” ¢ utilizado em alguns momentos do texto como uma parte do compliance, mas sem
abarca-lo por completo.



Esse didlogo permite a visualizacdo de forcas distintas atuando em varias arenas,
inscrevendo culturas politico-juridicas particulares que ndo permitem uma linearidade
ou racionalidade na agdo estatal, sdo as forgas em dialogo que geram a heterogeneidade
mas ndo necessariamente resolvem seu conflito, hd uma coexisténcia de culturas em

disputa.

A compreensdo do Estado como uma entidade fragmentada, heterogénea e
contraditoria, sujeita a disputas internas e a constituicdo de aliangas domésticas e
transnacionais é essencial para entender os movimentos do Estado brasileiro e as
dindmicas entre as forcas estudadas. Uma perspectiva que pretende sustentar a
existéncia de uma racionalidade estatal anterior as suas forcas de governo perde a
capacidade de compreender mudangas e comportamentos em casos especificos,
presumindo uma ldgica de Estado abstrata e independente de seus conteddos. Souza
Santos, MacDowell Santos e Cardenas evitam esses conceitos 0 que permite uma visao
mais afinada dos fenbmenos, com a consideracdo de diversos atores, estatais e da

sociedade civil, como tributarios das posic¢des brasileiras.

Para a discussdo desses temas e compreensdo do processo, esse trabalho se
sustenta amplamente no método de entrevista compreensiva'® dos atores, de modo a
compreender elementos factuais do processo e, também, suas leituras do caso e analises
dos resultados, uma vez que suas perspectivas moldam suas acBes em relacdo ao
Sistema e demais atores. Com um namero modesto de entrevistados, um tempo maior
de entrevista, e um modelo de andlise qualitativo menos focado na comparacdo de
“dados duros” a entrevista semi-estruturada pareceu mais adequada. Haviam questoes
necessarias em todos os casos, mas também o objetivo era capturar a narrativa de cada
entrevistado o que exige um certo grau de liberdade em sua fala e a exploracéo de temas
imprevistos conforme eles véo sendo revelados na entrevista. Esse processo envolve a
criagdo de narrativas distintas sobre o processo de negociagdo, bem como a percepgéo
divergente acerca dos resultados da reforma da Comissdo e da continuidade ou

resolucéo da crise.

Do lado do governo, optou-se pela realizacdo de entrevistas com funcionarios

dos dois principais 6rgdos de interagdo com o sistema interamericano, o Ministério das

9 KAUFMANN, Jean-Claude. A Entrevista Compreensiva - Um Guia para Pesquisa de Campo.
Petrépolis, Editora Vozes, 2013.



Relacbes Exteriores (MRE), na sua Divisdo de Direitos Humanos, e a Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), & época ligada a Presidéncia e com status ministerial. Tais
ministérios seriam 0s mais envolvidos no caso e com o maior didlogo com organizacgdes
da sociedade civil. A identidade dos funcionarios foi mantida em sigilo e foram
extraidas das entrevistas quaisquer informacGes que pudessem facilitar sua
identificacdo. Essas entrevistas ddo foco (1) as relagbes do 6rgdo com o SIDH e
eventuais mudancas nessas relacdes a partir da crise, (2) a identificagdo dos demais
orgaos relevantes nas tomadas de decisao a respeito do SIDH e como eventuais disputas
eram resolvidas, e (3) a sua perspectiva sobre as consequiéncias da crise para 0 0rgao, o

SIDH e atores da sociedade civil.

Outro entrevistado foi Paulo Vannuchi, ex-ministro da SDH até 2011, e atual
comissionario da CmIDH, eleito em 2015. Sua experiéncia demonstra um relacdo de
transito entre Orgdos do governo e as instituicbes do sistema, 0 que ressalta a
heterogeneidade dentro do governo e a fragillidade na classificacdo dos atores como
exclusivamente governo, SIDH ou sociedade civil. Sua entrevista representa, portanto,
uma perspectiva bastante rica do governo, das forcas relevantes na relacdo do Brasil

com o SIDH, e da propria Comissdo e dos impactos que a crise produz sobre ela.

O objetivo inicial da pesquisa era entrevistar outros atores politicos envolvidos,
como funcionérios de alto escaldo do MRE, e a ex-Secretéria de Direitos Humanos da
Presidéncia, Maria do Rosario. Foi feito contato com esses atores, mas dada crise
politica no pais desde 2014, incompatibilidades de viagem e agenda, ndo foi possivel a
realizacdo destas entrevistas.

Por fim, do lado da sociedade civil as duas organizag¢des indicadas como mais
proeminentes sdao o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL) e Conectas —
Direitos Humanos, o CEJIL possui longo historico de litigio estratégico junto ao SIDH,
com boas relagdes e transito na Comisséo, ja a Conectas € conhecida por apresentar uma
atuacdo focada em foruns politicos, com ac¢des por maior transparéncia e participacéo da
sociedade civil na formulagdo de politica externa em direitos humanos. Foram feitas
duas entrevistas com membros da Conectas, Juana Kweitel, diretora-executiva da ONG,

e Raisa Cetra, assessora de politica externa da ONG.

Esse trabalho reconhece a importancia do CEJIL como organizacéo da sociedade

civil interessada em questdes pertinentes ao SIDH, ela esta envolvida em diversos casos



de litigio descritos na dissertacdo e teve participacdo na articulagdo da sociedade civil
com 0 governo nesse caso, e na divulgacdo das ameagas que propostas de reforma
representavam para o sistema. Foram diversas tentativas de contato para entrevistas com
membros da ONG. De agosto de 2015 até fevereiro de 2017, foram enviadas mais de
uma dezena de mensagens propondo uma entrevista com tempo reduzido, que se
viajasse até a sede da ONG para entrevista presencial, e até mesmo a submissdo de um
questionario para a devolugdo de respostas escritas. Todas essas tentativas ndo tiveram
éxito devido a dificuldades de agenda e carga de trabalho da ONG, que pedia um

retorno num periodo futuro a cada novo contato.

As entrevistas com a sociedade civil partem de um modelo de interacdo em trés
dimensoes, (1) articulagdo com ONGs internacionais também engajadas com o sistema,
(2) articulagdo com ONGs locais a fim de mobilizagéo acerca do tema, e (3) articulagdo
com o governo federal buscando compreender e influenciar a posicao brasileira. Esse
trabalho mostra, na verdade, que essas trés dimensdes tém divisdo fragil e permeéavel, se
interrelacionando, atuando ora como origem de acOes ou geradora de espagos de
negociacdo, ora como alvo ou destino de agdes iniciadas em outros ambitos, varia

também a intensidade e o foco dedicado a cada uma das dimens@es pela ONG.

A impossibilidade de coletar dados priméarios sobre a atuacdo de outras ONGs
limita a capacidade do trabalho de realizar comparagdes ou fazer conclusdes mais
contundentes. Entretanto, as duas entrevistas revelam um rico quadro sobre as
estratégias e o desenvolvimento da posi¢do da ONG. Sédo esbocgadas algumas hipoteses
sobre a participacdo da sociedade civil no caso que requerem novos esforcos de
entrevista com o CEJIL ou outras organizacfes de direitos humanos em trabalhos

posteriores.

Todas as entrevistas representam narrativas e visdes proprias sobre a crise, 0
SIDH e os demais autores. O objetivo desse trabalho ndo € o de construir ou eleger uma
narrativa verdadeira, ou ainda deslegitimar as visfes apresentadas, mas sim permitir a
sua contraposicdo visando extrair informacOes factuais e, mais importante que isso, a
construcdo de um mosaico que mostre diferentes imagens existentes a respeito do SIDH

e da crise.
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3. Historico e analises sobre o SIDH

Criada em 1959, por meio de uma resolucéo de assembléia da OEA, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CmIDH) surge inicialmente com um mandato
vago de “promogao dos direitos humanos”, em que suas prerrogativas e fungdes néo sao
claras. Elas vdo sendo definidas ao longo dos anos, por meio de discussbes que

envolvem seus préprios membros, atores da sociedade civil e dos Estados-membros.?°

Entretanto, esse processo de estabelecimento e fortalecimento ndo se da de
maneira imediata ou tampouco tranquila, dadas a instabilidade politica da regido, a
desigualdade cronica das sociedades e o contexto da Guerra Fria. A evolugéo do sistema
interamericano acontece em etapas, beneficiando-se de “janelas de oportunidade” de
diminuicdo das tensGes entre as poténcias da Guerra Fria e de periodos de

democratizacio ou redemocratizacio®.

Somente em 1967, com o Protocolo de Buenos Aires que reforma a Carta da
OEA, é que a CmIDH passa a ser arrolada como um 6rgéo principal da Organizacao e
tem algumas de suas atribuicdes elencadas. E no protocolo, também, que é reconhecida
a jurisdicdo da Comissdo para investigar casos individuais, o que € considerado um
avango no sistema de protecdo de direitos humanos ja que cidaddos dos Estados sdo
reconhecidos como sujeitos de Direito Internacional capazes de se representar e
apresentar denuncias. Além disso, o protocolo define que, enquanto ndo for estabelecida
uma convencao interamericana, € a Comissdo a responsavel por zelar pelos direitos

humanos na regido®.

Em 1969, o principal texto constitutivo do atual regime é assinado, qual seja a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San

José. Nele sdo definidos os aspectos institucionais do regime que compde o SIDH nos

*Tom Farer traca um rico panorama dos desafios e da evolucdo da CmIDH ao longo dos anos na
perspectiva de um comissario. Cf. FARER, Tom. The rise of the Inter-American Human Rights Regime:
No longer a unicorn, not yet an ox. Human Rights Quarterly, Baltimore, John Hopkins University Press,
v.19, n°3, pp. 510-546, 1997.

2ICcf. MACE, Gordon. Sixty years of protecting human rights in the Americas. Quebec, Journal of
International Law (Special Edition), pp. 1-5, 2011

20ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Americanos.
Bogotd, 1948; Managud, 1993. Art. 145 — “Enquanto ndo entrar em vigor a convengao interamericana
sobre direitos humanos a que se refere o Capitulo XV, a atual Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos velaré pela observéncia de tais direitos.”. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos.asp>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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seus moldes atuais, com a existéncia de uma Comissdo de Direitos Humanos e uma

Corte de Direitos Humanos.

No que diz respeito a Convengdo, o periodo de sua formulacédo reflete também
um momento de extrema turbuléncia no continente. Com o aumento das tensdes da
Guerra Fria desde meados da década de 1960, parte dos paises latino-americanos ja
haviam sofrido golpes em suas democracias ou 0s sofreriam nos anos vindouros. Essa é
uma das explicacGes para uma paralisacdo das discussdes sobre direitos humanos nos
anos seguintes e uma atuagcdo mais timida da CmIDH nesse periodo. Além disso, é a
explicacdo para o longo periodo entre a assinatura do tratado e sua vigéncia, ocorrida
apenas em julho de 1978. De fato, até 1976 apenas Colémbia e Costa Rica haviam
ratificado a Convengéo, ao longo dos anos de 1977 e 1978, mais dez Estados ratificam-
na, fazendo com que seu contetdo passe a vigorar. Tom Farer relaciona esse movimento
com o inicio do mandato de Jimmy Carter e uma maior valorizacdo dos foruns

multilaterais?®.

Outra consideracdo importante e também relacionada ao contexto historico da
assinatura da Convencdo diz respeito ao seu contetdo inicial, que em sua parte
substantiva se concentrava no reconhecimento de direitos civis e politicos e s fazia
mencdo a direitos econdmicos, sociais, e culturais em seu artigo 26, como direitos a
serem efetivados de maneira progressiva, mas sem uma definicdo dos mesmos?. Essa
lacuna sO sera suprida em 1988, com a adicdo do Protocolo de San Salvador a
Convencéo, com ratificacdo minima e vigéncia em 1999%. Nem todos os Estados-Partes
da Convencgdo assinaram ou ratificaram o Protocolo, até a presente data com 14
ratificacdes. De fato, em sua atuacdo a Corte Interamericana por muito tempo resistiu a
argumentacdes baseadas nesse tipo de direitos, passando a discuti-los mais amplamente

na Ultima década.

* FARER, Tom. 1997.

** ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Americana sobre Direitos Humanos.
San José da Costa Rica, 1969. Art. 26 — “Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias,
tanto no ambito interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas,
sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por
outros meios apropriados.” Disponivel em:

<http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales interamericanos.asp>. Acesso em: 18 fev. 2017.
% GASPAROTO, Ana L.; GASPAROTO, Jayme W.; VIEIRA, Oscar V. O Brasil e 0 sistema
interamericano de protec&o aos direitos humanos. Revista Eletronica de Direito Internacional, vol. 7, pp.
42-68, 2010. Disponivel em: <http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume7/>. Acesso em: 18 fev.
2017.
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A questdo da diferenca entre o numero de signatarios da Carta da OEA e da
Convencdo foi uma preocupacdo para as organizagdes. Uma vez que a CmIDH foi
incorporada a Carta da OEA por meio do Protocolo de Buenos Aires ela tem jurisdigdo
sobre todos os seus Estados-membros. A Convencdo que também dispde sobre a
CmIDH, teve o niumero maximo de 25 ratificacfes dos 35 Estados-membros da OEA,
sendo que hoje conta com 23 Estados-Parte (Trinidad e Tobago e Venezuela
denunciaram a Convencao, respectivamente em 1998 e 2012). Quando da vigéncia da
Convencdo, vem a tona a questdo, uma vez que a Convencao estabelece novas funcoes
para a CmIDH, mas essas ndo sdo reconhecidas por todos os Estados-membros da OEA.
Como resolver essa disparidade? Criar-se-ia uma segunda comissdo? Extinguir-se-ia a
antiga comissdo? Em caso de uma resposta afirmativa a terceira questdo, sob que

jurisdicdo ficariam os Estados n&o-aderentes ao Pacto??

A solucdo encontrada pela
Comissao € estabelecer em seus regulamentos uma jurisdicdo diferenciada concernente
as disposicoes da Convencdo. Desse modo para os Estados-Partes da Convencgdo sao
validas suas novas atribui¢des e disposi¢des. No entanto, para aqueles ndo-pactuados, o
Protocolo de Buenos Aires e a Declaracdo Americana continuam a servir de base para a

atuacdo da CmIDH em seu territorio.

Esse é um caso bastante ilustrativo dos desafios juridico-politicos enfrentados
pelo SIDH ao longo de sua formacéo e, de como seus membros, foram se valendo de
inovacOes para superar lacunas nos documentos firmados ou obstaculos interpostos
pelos paises para fortalecer o sistema. Foi o dispositivo da dupla jurisdicdo que permitiu
que a CmIDH realizasse em 1979-80 visitas in loco na Argentina que denunciaram uma
série de violacdes cometidas pelo regime militar?’, e que ainda hoje permite a
investigacdo de violacdes e elaboracdo de relatérios sobre paises ndo-pactuados com a
Convencao, como € o caso dos Estados Unidos.

Dado o lento processo de ganho de atribui¢Bes e poderes por parte dos 6rgaos do
sistema, e também por certa leniéncia ou incapacidade politica de abordar violagdes
dentro do contexto da Guerra Fria, o SIDH foi encarado com ceticismo por muitos anos
em alguns paises do continente. Nesse periodo, no Brasil, 0s primeiros casos

submetidos para a Comissao tem pouco resultado, com respostas do governo que se

® FARER, Tom. 1997.
2 KECK, Margaret E.; SIKKINK, Kathryn. Activists beyond borders: Advocacy networks in
international politics. Nova lorque, Cornell University Press, 1998.
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restringem ao formulaico “ndo-esgotamento dos recursos internos”. Por conta desse
historico, durante o regime militar mesmo as organiza¢Bes da sociedade civil ndo

consideram o litigio no SIDH uma alternativa estratégica®.

Em 1992, com a ratificacdo do Pacto de San José pelo Brasil, e 1998 com o
reconhecimento da jurisdicdo da corte, o contencioso dentro do Sistema comeca a
ganhar félego, com decisdes importantes sendo tomadas na década seguinte. Os casos
em litigio estratégico na Comissao e na Corte representam avangos importantes, como o
Caso Maria da Penha, de 1998, com condenacdo pela CmIDH em 2001, que
responsabiliza o Estado brasileiro por omisséo, leva a persecucdo do marido de Maria
da Penha, e a publicacdo de lei de mesmo nome para protecdo contra violéncia
doméstica®®. O caso Dami&o Ximenes Lopes, que resulta em condenago do Brasil pela
CrIDH, pela morte de Damido dentro de uma casa manicomial em 1999, também gera

resultados positivos com a discussao e reforma do sistema manicomial brasileiro™®.

Nem todos 0s casos, entretanto, representam sucesso, 0 caso Sétimo Garibaldi,
sobre 0 assassinato do trabalhador sem terra em 1998, em conflito agrario no Parana,
gerou repercussdo com a condenacéo brasileira pela CrIDH®, no entanto, a investigacio
e 0 julgamento dos responsaveis pelo assassinato de Garibaldi continuam sem
resolucdo®. Igualmente, o Caso Gomes Lund, tem elementos centrais de sua sentenca
sem resolucdo, como é o caso da incompatibilidade da Lei de Anistia de 1979 com a
Convencdo Americana. Avancos Visiveis dizem respeito a constituicdo e funcionamento
de Comissfes da Verdade, em ambito nacional, estadual e local. Mas o pedido de
pronunciamento do STF sobre a sentenca da CrIDH continua em suspenso sob pedido

de vistas do ministro Luiz Fux.

8 CAVALLARO, James L. Toward fair play: A decade of transformation and resistance in international
human rights advocacy in Brazil. Chicago Journal of International Law, Chicago, v. 3, n° 2, pp. 481-492,
2002.

2 PASINATO, Wania. Dez anos de Lei Maria da Penha. Revista Sur, Sdo Paulo, v. 13 n. 24, pp.155-163,
2016.

% ROSSATO, Cassia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. Caso Dami&o Ximenes Lopes: Mudancas e
desafios ap6s a primeira condenacao do Brasil pela CrIDH. Revista Sur, Sdo Paulo, v. 8, n. 15, pp.93-
113, 2011.

3L VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa. A funcionalidade do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: os casos de violéncia no campo levados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Genebra, 2012, Disponivel em: <http://bit.ly/2IKk4p7>. Acesso em: 18 fev. 2017.

%2 Caso Sétimo Garibaldi: A seletividade penal brasileira em julgamento. MST, 03 de marco de 2016,
Disponivel em <http://www.mst.org.br/2016/03/03/caso-setimo-garibaldi-a-seletividade-penal-brasileira-
em-julgamento.html>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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Nesse sentido, a formulacdo de Sonia Cardenas sobre o compliance se aplica na
compreensdo de sentengas com maior ou menor grau de cumprimento. A inser¢do de
temas sensiveis a “coalizOes pro-violagdo” no ativismo transnacional leva a sua
mobilizacdo e assim gera um entrave maior na recepcao de forcas internacionais de
direitos humanos no cumprimento de sentencas. E o que também se V& no
comportamento brasileiro em 2011, quando da emissdo da medida cautelar de Belo
Monte.

Ainda que com um numero de casos inferior ao de outros paises da regido e
cumprimento parcial das sentencas, pode-se dizer que o litigio estratégico
interamericano no Brasil ganhou peso e relevancia desde o seu estabelecimento.
Rossana Reis apresenta o sistema como uma vitrine para temas que ndo teriam a mesma
repercusséo na arena doméstica®. Nesse sentido, o ativismo se esquiva, num primeiro
momento, das forcas pro-violacdo domeésticas, refratarias a suas demandas, para
apresenta-las a uma audiéncia potencialmente mais receptiva, ganhando corpo e
visibilidade na arena transnacional para entdo reintroduzir suas demandas no plano

local.

Esse movimento se assemelha ao descrito por Keck e Sikkink®* sobre um “efeito
bumerangue” do sistema com a distin¢cdo de que o modelo das autoras esta focado em
regimes autoritarios, e pressupde um processo de socializacdo e assimilacdo de regras
internacionais de direitos humanos continuo. No nosso caso, é preciso destacar as
ressalvas de Cardenas, de que os movimentos de incorporacdo da retorica de direitos
humanos podem ter carater meramente simbolico, coexistindo com violacBes de
direitos; de que os avancos na incorporacdo de tratados de direitos humanos podem
sofrer retrocessos em seu compliance; e por fim, de que governos democraticos podem
ser refratarios a demandas de direitos humanos, domésticas e internacionais, sob o
manto da legitimidade do voto majoritario e 0 argumento resistente da ingeréncia

internacional e preservacdo da soberania nacional.

Assim sendo, o litigio comp&em uma das estratégias de ativismo transnacional.
Sozinho, porém, ndo é capaz de promover mudangas duradouras, sendo necessarias a

mobilizacdo e a articulacdo de forcas internas “pro-direitos” que consolidem essas

% REIS, Rossana . O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: elementos para
compreender a crise de Belo Monte. Pensamiento Propio, Buenos Aires, n. 38, pp. 19-48, 2013.
¥ KECK, Margaret; SIKKINK, Kathryn. 1998.
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demandas. Como diz Cecilia MacDowell Santos, o ativismo juridico transnacional® é

um conjunto de estratégias multiplas que “enquadram” *

as politicas governamentais
dentro da retorica de direitos humanos com o potencial de (re)politizacdo do direito e

(re)legalizacdo da politica.

> SANTOS, Cecilia MacDowell. 2007.

% A idéia de framing, aqui se refere  apresentacéo de fatos a partir de uma perspectiva especifica. No
caso em questdo, a avaliagdo das politicas publicas a partir da tematica dos direitos humanos. Para
maiores desenvolvimentos. ver. KECK, Margaret; SIKKINK, Kathryn. 1998.
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4. Precedentes da Crise

N&o estou falando de casos mais corriqueiros, mas esses de alto perfil
politico, como o Araguaia, vocé tem que sentar & mesa com varios

ministérios com visdes diferentes — Funcionario do MRE®

Essa secdo do trabalho busca tracar um histérico de casos brasileiros no sistema
interamericano que na leitura dos entrevistados polarizaram as posi¢des entre atores
governamentais e servem de base para insatisfagdes vocalizadas por grupos “contrarios”

ao sistema durante a crise de 2011.
4.1 — Caso Gomes Lund

De acordo com as entrevistas, ainda que as medidas cautelares do caso Belo
Monte sejam compreendidas como gatilho da crise, as insatisfaces com o SIDH ja se
acumulam de periodos anteriores. Paulo Vannuchi, em artigo publicado em 2013%,
afirma que a partir do caso Gomes Lund sdo constituidas coalizGes contrérias e

favoraveis ao SIDH dentro do governo.

O Caso Gomes Lund e outros gerou grande mobilizacdo nacional, e realgou a
heterogenia de posicBes dentro do governo quanto a Lei de Anistia e o SIDH, além de
suscitar a discussdo da relagdo do STF com a SIDH. Em agosto de 1995, a CmIDH
recebeu uma peticdo apresentada por CEJIL, Human Rights Watch/Americas, Grupo
Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, a Comissdo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos do Instituto de Estudos da Violéncia do Estado, e a senhora
Angela Harkavy, pela violagdo de direitos reconhecidos na Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem e na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
nomeadamente o direito a vida, a liberdade de consciéncia, de pensamento e expressao,
as devidas garantias judiciais e protecdes judiciais das vitimas fatais, bem como o

direito & informacéo dos familiares das vitimas®.

*” ANONIMO, Funcionério do MRE. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. 2016.
Arquivo.mp4 (54:44 min.) — A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A dessa
dissertacdo, p.62.

%8 VANNUCHI, Paulo; TIMPONI, Cristina. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos —
Reformar para Fortalecer. Foreign Affairs Latinoamérica, Cidade do México, v.13, n. 3, pp. 40-48, 2013.
% CORTE INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e Outros v Brasil —
Sentenca de 24 de novembro de 2010. San José da Costa Rica, 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2017.



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf

Ao longo dos anos o tema da justica de transi¢édo foi levado a ampla discusséo e
producdo de sentencas em diversos casos dentro do sistema interamericano®. Os
principais argumentos levantados pelos peticionarios e pela CmIDH s&o o da nulidade
das leis de auto-anistia, bem como da imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade e da manutencdo dos efeitos do crime de desaparecimento forcado. Desse
modo, como, mesmo apos a imposicdo da Lei de Anistia as violagbes de direitos
continuam a produzir efeitos, a lei de 1979 ndo anistiaria os desaparecimentos forgados.

Vale aqui o destaque de que a discussdo do caso no SIDH ocorre de forma
simultanea a discussdo em ambito interno, que levou ao estabelecimento da Lei de
Mortos e Desaparecidos Politicos de 1995 e aos debates sobre a revisdo da Lei de
Anistia e o estabelecimento de Comissdes da Verdade, nessas discussdes o Executivo
resiste aos projetos de revisdo da anistia. Esses debates mostram as clivagens dentro do
governo federal, que se divide, ao lado das organizagdes da sociedade civil com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, e de outro a Casa Civil, o Ministério da

Defesa e 0 Ministério de Relacdes Exteriores.

Mesmo nesse cenario de polarizacdo interna, o Estado brasileiro manteve aberto
o canal de didlogo com o SIDH, apresentando as medidas governamentais tomadas em
relacdo as recomendacgdes da Comissdao. Em marco de 2009, considerando insatisfatoria
a implementacdo das recomendacdes contidas em seu Relatério de Mérito 91/08, a

Comisséo decide submeter o caso & jurisdicdo da Corte Interamericana®’.

Concomitantemente aos trabalhos da CrIDH, em abril de 2010, o plenéario do
STF trata da ADPF 153 impetrada pela OAB a fim de discutir a inconstitucionalidade
da Lei de Anistia de 1979. Nos argumentos da Ordem*, bem como nos votos dos

ministros, as decisdes da Corte Interamericana sdo mencionadas no que tange as leis de

%0/, Casos Loyaza Tamayo v. Peru (1997); Barrios Altos v. Peru (2001); Almonacid Arellano e outros v.
Chile (2006) ; Gelman v. Uruguai (2011).

*1 A demanda da CmIDH com a retrospectiva do caso pode ser encontrada em COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso 11.552 Julia Gomes Lund e outros v.
Republica Federativa do Brasil. Washington, 2009. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%2
OPORT .pdf>. Acesso em: 09 mar. 2015.

2 OAB: julgamento da ADPF 153 objetiva recompor dignidade do Estado brasileiro perante as nagdes.
Noticias STF, 28 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125346>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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anistia e justica transicional, e sobre o ‘“fantasma da condenagdao pela Corte

95 43

Interamericana” ™ que vem a expedir sua sentengca meses depois.

A despeito da (des)consideracdo da jurisprudéncia interamericana, o STF decide
por 7 votos a 2 pelo indeferimento da ADPF. A condenacdo brasileira no caso Gomes
Lund pela CrIDH gera um debate entre membros do governo e da sociedade civil sobre

qual decisdo seria superveniente, debate esse ainda n&o resolvido®*.

Segundo Par Engstrom, o que explicaria esse descompasso entre a jurisdicdo
brasileira e a interamericana seria “certa resisténcia ideoldgica entre 0s juizes em
utilizar o Direito Internacional (direitos humanos), mas ha também um sentimento
generalizado de que o Direito Internacional dos Direitos Humanos é supérfluo, dada a
ampla garantia dos direitos humanos consagrada na Constitui¢do nacional”*®. Segundo
Deisy Ventura, além de uma resisténcia ideoldgica, pode-se falar também de uma

“ignorancia” do Judiciario quanto ao funcionamento do sistema interamericano™.

Ha que se discutir se essa coalizdo anti-SIDH descrita por Vannuchi,
estabelecida em 2009 (Defesa, Casa Civil, Justica e AGU) seria a mesma a se mobilizar
em 2011, quando do caso Belo Monte, e nos anos seguintes a crise, mas de todo modo é
inegavel a tensdo gerada ja a partir de Gomes Lund, e a articulacdo de forgas resistentes

ao SIDH. Nesse sentido, a hipétese de Cardenas comeca a se confirmar.

*% Citagdo atribuida ao ministros Eros Grau e Celso de Mello In: VENTURA, Deisy. A interpretacéo
judicial da Lei de Anistia brasileira e o Direito Internacional. Revista Anistia : Politica e Justica de
Transicao, Brasilia, Ministério da Justica, n. 4, 2010, p.196. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/201 1revistaanistia04.pdf>. Acesso em: 09
mar. 2015.

* MAIEROVICH, Walter. Decisdo da OEA é vinculante. Terra Magazine, S&o Paulo, 16 de dezembro de
2010. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/decisao-da-oea-e-vinculante>. Acesso em:
18 fev. 2017.

S ENGSTROM, Par. A anistia e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In: PAYNE, Leigh A.;
ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A anistia na era da responsabiliza¢do: o Brasil em
perspectiva internacional e comparada. Brasilia, Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Oxford,
Oxford University, Latin American Centre, 2011, p.131.

* VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: De
Maria da Penha a Belo Monte In: FILHO, José Carlos M; TORELLY, Marcelo (Orgs.). Justica de
Transi¢do nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrdes de efetivacdo. Belo
Horizonte, Forum, 2013, p.40.
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Segundo o funcionéario da SDH,

A resisténcia ao sistema interamericano vem de setores conservadores do
Estado brasileiro que sempre manifestaram essa resisténcia. O Nelson Jobim,
ndo é que ele era a favor e deixou de ser a favor por conta do Araguaia. O
Araguaia agudiza isso e acho que da inicio a esse movimento interno de
querer uma reforma do sistema®’.

Como afirma o funcionario da SDH, a resisténcia de parte do governo ao
Sistema sempre esteve presente. O que ocorre € uma sensibilizacdo desse grupo, de
modo que ele se articula por uma agenda de “reforma” do sistema, que resolva suas

insatisfacOes.

Os diferentes graus de envolvimento dos atores com o sistema, nos termos de

Souza Santos os diferentes graus de transnacionalizacdo, definem entdo as respectivas

visdes sobre o Sistema, 0 que ele representa, e como responder a ele. Dessa maneira, as

posicdes de um mesmo governo ganham tons heterogéneos, sem que seja possivel
identificar uma linearidade. Segundo Vannuchi,

Em dezembro daquele ano a Corte divulga a sua decisdo sobre a Guerrilha do

Araguaia, a imprensa falou comigo, eu falei, e o Estaddo botou na primeira

pagina ‘Decisdo da Corte ndo se discute, se cumpre’. O Jobim aparece no dia

. . . , . . v~ -~ . 48
seguinte, na mesma primeira pagina dizendo ‘As decisdes sdo irrelevantes’™.

Essa “sensibilizacdo de grupos pré-violagao™ nas palavras de Cardenas, ou seja a
articulacdo de forgas conservadoras a partir de pautas que lhe sdo “sensiveis”, pode ser
entendida pelo que o funcionario do MRE chama de casos de “alto perfil politico” em
gue novos atores se somam a dinamica de respostas ao sistema,

[...] ndo estou falando de casos mais corriqueiros, mas esses de alto perfil
politico, como o Araguaia, vocé tem que sentar & mesa com VAarios
ministérios com visOes diferentes, entdo isso inclui, Secretaria de Direitos

Humanos, que agora faz parte do MJ, Ministério da Defesa, Advocacia-Geral
da Unido, Casa Civil, e o Itamaraty é uma das vozes nessa mesa“®.

Esses casos de “alto perfil politico” alterariam o modus operandi da interagdo
entre os 6rgdos do governo no que diz respeito ao SIDH. A entrada de novos atores
altera as dindmicas de poder, as capacidades de veto e mando. De acordo com o
funcionario da SDH, nos procedimentos corriqueiros a coordenacao dos casos se divide

entre SDH e MRE, com os demais 6rgdos prestando informagdes quando necessario.

* ANONIMO. Funcionario da SDH. Entrevista. 2016, p.71.
*® VANNUCH], Paulo. Entrevista. 2017, p.107.
* ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista. 2016, p.62.
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Segundo sua percepcdo, essa dindmica mudaria nos casos sensiveis, com a SDH

perdendo lideranga ou poder.

Sobre essas mudangas em casos de “alto perfil politico” o funcionario da SDH
relata,
A Casa Civil chefiou todo o processo do Araguaia. O processo do Araguaia
foi chefiado pela Casa Civil. Ela que coordenou a resposta. N&o foi nem o
Itamaraty nem a SDH. Foi deslocado para a Casa Civil e a gente tem uma
reunido em janeiro de 2011 com o Ministério da Defesa, enfim, todos os

envolvidos no caso do Araguaia... E a Casa Civil abre a reunido dizendo:
‘Senhores, é do nosso interesse cumprir esta sentenca? ’ [...]

Radrigo - E quando vocé tem alto perfil, outros jogadores entram.

SDH - Sim, a gente recebe uma orientagdo direta. Mas o que eu quero te
dizer é mais do que isso. O que ele [o funcionario do MRE] chama de "caso
de alto perfil politico", e isso dai talvez seja uma postura de Estado, quando
entra um "caso de alto perfil politico", entre aspas, o que acontece é “tirem a
SDH do comando porque ela vai nos...” Porque eles ja sabem que 0 Nnosso
perfil vai ser de defesa de direitos™.

Apesar do impasse referente a Lei de Anistia em si, o governo brasileiro
promove medidas reconhecidas como esforgos para cumprimento, ainda que parcial, da
sentenca da CrIDH com a criacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade em 2011, e a
promulgacdo da Lei de Acesso & Informacdo também em 2011°' 2. Desse modo,
mesmo num ambiente de divisdo interna, e divergéncia jurisdicional entre o Brasil e a
CrIDH, a sentenca da Corte, ainda que ndo acatada plenamente, gera impactos no
governo e na sociedade, sendo considerada um elemento legitimo de retérica nas
discuss6es intragovernamentais >. Esse cenério retoma a analise de MacDowell Santos,
que entenderia esse resultado pela manutencdo de duas culturas politicas distintas em
operacdo, uma atuando pela criagdo de mecanismos de memoria e verdade, e outra num
esforco de resisténcia e manutencdo da lei de Anistia. Ambas as forcas presentes dentro
do governo, negociando e gerando produtos politicos de seu interesse, mas sem a

resolucdo do impasse politico de suas discordancias.

0 ANONIMO, Funcionério da SDH. Entrevista. 2016, p.72.

51 Como esforgos de promogéo de direito & verdade e transparéncia na maquina publica a lei 12.528 cria
Comissao Nacional da Verdade com o objetivo de apurar viola¢@es de direitos humanos ocorridas entre
1946 e 1988, mas sem capacidade punitiva; e a lei 12.527, Lei de Acesso a Informacao que institui
mecanismos de acesso a informacéo sobre as institui¢des e atos do governo.

2 \VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa. 2013.

*> VANNUCHI, Paulo; TIMPONI, Cristina. 2013.
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4.2 — Caso Belo Monte

Lancado pela primeira vez em 1975, o projeto de construcdo de usina
hidrelétrica no Rio Xingu (PA) foi alvo de acalorados debates referentes aos seus
impactos no meio ambiente e nas comunidades indigenas, e o real aproveitamento
energeético do projeto. Essa discussdo voltou a tona na ultima década, quando o projeto
foi recuperado e incorporado ao Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) e foi

considerado um projeto de grande importancia estratégica pela Unido®*.

Em novembro de 2010, o Movimento Xingu Vivo para Sempre, a ONG Justica
Global e outras organizagdes representantes das comunidades indigenas apresentam
denuncia de violacdo dos direitos de comunidades indigenas da beira do rio Xingu,
alegando que sua vida, integridade fisica e cultural estariam em risco com a construgdo
da hidrelétrica, e ainda alegando a violacéo de seu direito a consulta prévia e informada
sobre os rumos do projeto. A peticao inclui o pedido de medida cautelar de protecéo as

populacdes em risco>.

Em 1° de abril de 2011, a CmIDH emite medida cautelar MC 382/10%°,
requerendo a suspensdo do processo de licitacdo da hidrelétrica bem como a paralisacdo
de qualquer obra em execucdo até que o pais tomasse medidas para: 1) realizacdo de
processo de consulta prévia das comunidades indigenas; 2) que as comunidades, antes
desse processo de consulta tenham acesso aos Estudos de Impacto Social e Ambiental
do projeto, se necessario com traducdo para os idiomas indigenas; 3) protecdo da vida e
integridade fisica das comunidades indigenas, e medidas de prevencdo da disseminacéo
de doencas e epidemias entre essas comunidades decorrentes das obras ou do aumento

populacional da regido.

O recurso ao sistema interamericano por comunidades indigenas ndo é uma
inovacdo, tampouco o0 € a concessao de medidas cautelares para comunidades indigenas.

No historico brasileiro podemos destacar pelo menos dois grandes casos; o dos indios

> Minc: Belo Monte é a maior e mais polémica obra do PAC. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 01 de
fevereiro de 2010. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,minc-belo-monte-e-
maior-e-mais-polemica-obra-do-pac,504863>. Acesso em: 09 mar. 2015.

% OEA pode recomendar a suspens&o de Belo Monte. Justica Global, Rio de Janeiro, 11 de Outubro de
2010. Disponivel em: <http://global.org.br/programas/oea-pode-recomendar-a-suspensao-de-belo-
monte/>. Acesso em: 09 mar. 2015.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas cautelares outorgadas pela
CIDH no ano de 2011.Washington, 2011. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso em: 03 mar. 2015.

22


http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,minc-belo-monte-e-maior-e-mais-polemica-obra-do-pac,504863
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,minc-belo-monte-e-maior-e-mais-polemica-obra-do-pac,504863
http://global.org.br/programas/oea-pode-recomendar-a-suspensao-de-belo-monte/
http://global.org.br/programas/oea-pode-recomendar-a-suspensao-de-belo-monte/
https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm

Yanomami em 1980°', e o Caso Raposa Serra do Sol*®

, que recebeu também medidas
cautelares de protecdo e teve admissibilidade reconhecida em 2012. Desse modo a
utilizacdo do ativismo juridico transnacional pelas populacfes indigenas brasileiras tem
um largo histérico de mobilizacdo e éxito. Nada mais natural, portanto, que o SIDH

também fosse acionado nesse caso™.

O que representaria uma diferenca, segundo o governo brasileiro, seria a falta de
“justificativas” para a emissdo da medida cautelar, decisdo tomada em poucos
paragrafos, e entendida como ato hermético e irrazoado da Comissdo, especialmente de
sua presidente a época, a americana Dinah Shelton. Os atores do governo apresentam
entdo uma retdrica de uso geopolitico do sistema de protecdo com fins de obstaculizar o

desenvolvimento energético da regido.
Para o funcionério do SDH,

hd uma série de violacGes que, enfim, no fim a medida cautelar coube.
Embora eu ndo sei em que medida o fato dela ter sido feita como foi [...]
gerou uma dificuldade no convencimento do governo federal .

Dessa maneira, os atores apoiadores do sistema sentem uma grande dificuldade
em se articular num primeiro momento para defendé-lo. Soma-se o fato de que Belo
Monte era percebida como um projeto predileto da presidenta Dilma Roussef, sua
“menina dos olhos”®, levando a uma reacéo agressiva da mesma e abrindo espaco para
maiores criticas de grupos contrarios ao Sistema: “A primeira rea¢do da Dilma foi ‘Nao
tem como a gente sair disso? Denunciar esse tratado e sair desse tratado?’”®%. Seguem-
se a isso declaracGes do Ministro de Minas e Energia, Edson Lobao e nota do Ministério
de RelacBes Exteriores, questionando a legitimidade dessa decis&o®®, argumentando em

termos de ameagca a soberania nacional e ingeréncia imperialista por meio da Comissao.

V. Idem. Resoluc&o n.7615 emitida em 1985 pela CmIDH. Washington, 1985. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil7615.htm>. Acesso em: 18 fev. 2017.

%8 V. Idem. Relatério n.125/10 emitido em 2010 pela CmIDH. Washington, 2010. Disponivel em:
<https://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAD250-04P0O.doc>. Acesso em: 18 fev. 2017.
*VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa. 2013, p. 376.

% ANONIMO, Funcionério da SDH. Entrevista. 2016, p.68.

%1 A monstruosidade de Belo Monte e descalabro em Altamira que Dilma néo teve coragem de ver.
Entrevista especial com D. Erwin Kréutler, Instituto Humanitas, S&o Leopoldo, 16 de janeiro de 2015.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/539024-a-monstruosidade-de-belo-monte-dilma-
nao-teve-coragem-de-ver-o-descalabro-provocado-pela-obra-entrevista>. Acesso em: 18 fev. 2017.

%2 ANONIMO, Funcionario da SDH. Entrevista. 2016, p.70.

63 Cf. Ministro de Minas e Energia critica postura da OEA sobre Belo Monte, Carta Capital, Sdo Paulo,
07 de abril de 2011. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/lobao-critica-oea-por-
ingerencia-em-belo-monte>. Acesso em: 09 mar. 2015; Patriota considera solicitacGes da OEA para

23


https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil7615.htm
https://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAD250-04PO.doc
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/539024-a-monstruosidade-de-belo-monte-dilma-nao-teve-coragem-de-ver-o-descalabro-provocado-pela-obra-entrevista
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/539024-a-monstruosidade-de-belo-monte-dilma-nao-teve-coragem-de-ver-o-descalabro-provocado-pela-obra-entrevista
https://www.cartacapital.com.br/politica/lobao-critica-oea-por-ingerencia-em-belo-monte
https://www.cartacapital.com.br/politica/lobao-critica-oea-por-ingerencia-em-belo-monte

Cabe aqui a discusséo da composicao das forgcas governamentais, segundo Paulo
Vannuchi®, as aliancas se manteriam do caso Gomes Lund para Belo Monte. Na vis&o
dos funcionérios entrevistados, essas aliancas tem uma nova configuracdo ainda que
utilizando o rescaldo dos atritos do Araguaia. Com novos atores, como o Ministério de

Minas e Energia de um lado, e Meio Ambiente de outro.

Além das declaracdes agressivas questionando a isencdo e competéncia da
CmIDH, o governo brasileiro toma outras medidas: o congelamento da cota de
financiamento brasileira para a OEA, que representa um més de salario dos seus
funcionarios; a convocacao para consultas do Chefe da Missdo brasileira junto a OEA,
embaixador Ruy Casaes®, deixando a cadeira sem um embaixador por quatro anos, e a
retirada da candidatura de Paulo Vannuchi para o cargo de comissionario nas elei¢cdes
de junho de 2011. A reacéo do governo brasileiro gera grande preocupacgédo na sociedade
civil e na academia, representando a atuacdo mais agressiva do pais diante do SIDH,
gue mesmo durante o regime militar buscou o dialogo e acolheu as recomendacdes da

CmIDH no caso Yanomami.

Apds esse imbroglio a posicdo brasileira em relacdo ao SIDH deteriorou-se. O
pais ausenta-se de audiéncia sobre o caso Belo Monte no final de 2011, e entendeu que
as medidas brasileiras ja satisfazem o requerido pela CmIDH. Além disso, o Brasil se
alia a outros paises criticos da Comissao num projeto de reforma para “fortalecimento”
do SIDH, em que propdem uma série de medidas que poria em risco seu

funcionamento.

suspender Belo Monte “precipitadas e injustificaveis”, Veja, So Paulo, 06 de abril de 2011. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/brasil/patriota-considera-solicitacoes-da-oea-para-suspender-belo-monte-
precipitadas-e-injustificaveis/>. Acesso em: 09 mar. 2015.

* VANNUCHI, Paulo; TIMPONI, Cristina. 2013.

% Brasil ndo paga OEA por causa de Belo Monte, O Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 20 de outubro de
2011. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,brasil-nao-paga-oea-por-causa-de-
belo-monte-,787892,0.htm>. Acesso em: 09 mar. 2015.

% “Ouem ndo deve, nio teme” — Governo brasileiro foge de audiéncia sobre Belo Monte na Comisséo de
Direitos Humanos da OEA. Nota assinada pelas ONGs do caso, Global, 24 de outubro de 2011.
Disponivel em: <http://www.global.org.br/blog/quem-nao-deve-nao-teme-governo-brasileiro-foge-de-
audiencia-sobre-belo-monte-na-comissao-de-direitos-humanos-da-oea/>. Acesso em: 09 mar. 2015.
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5. Crise de Legitimidade

O comando é: "parem de se relacionar com o sistema interamericano” —
Y4
FUnCionériO da SDHl sobre a Crise 6

A respeito do periodo de crise do SIDH, esse trabalho propde uma diviséo entre
dois periodos distintos. O primeiro deles vai de maio de 2011, com a emissdo da medida
cautelar sobre Belo Monte até a conclusdo do “Grupo de Trabalho Especial de Reflexao
sobre o Funcionamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
Fortalecimento do Sistema Interamericano e & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos”, aqui “Reforma da CmIDH”, em junho de 2013. Esse periodo representa um
questionamento do préprio funcionamento do SIDH e da legitimidade de acbes da
CmIDH. Com a conclusédo dos trabalhos de reforma, o Brasil trabalharia para um
processo de “normalizagdo” das suas relagdes com o SIDH. Entretanto, mantém sua
divida junto a organizacdo, gerando um déficit de financiamento do sistema que deu
origem ao segundo periodo de crise, com o enfraquecimento de suas ac¢bes por falta de

recursos.

A reacdo brasileira @ medida cautelar MC 382/10 provoca efeitos rapidamente.
O Secretario-Geral da OEA, José Miguel Insulza, se pronuncia considerando que houve
desinformacdo da CmIDH®® e que a mesma deveria apresentar maior ponderacdo em
casos como o brasileiro®. Em 29 de julho de 2011, a CmIDH modifica o objeto de sua
medida cautelar, retirando a solicitacdo de suspensdo das obras da hidrelétrica e

adicionando que

o0 debate entre as partes no que se refere a consulta prévia e ao consentimento
informado em relagdo ao projeto Belo Monte se transformou em uma
discussdo sobre o mérito do assunto que transcende o &ambito do
procedimento de medidas cautelares™.

*” ANONIMO, Funcionério da SDH. Entrevista. 2016, p.74.

% OEA volta atras sobre Belo Monte. O Globo, Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2011. Disponivel em:
<http://pib.socioambiental.org/es/noticias?id=106184&id pov=19>. Acesso em: 18 fev. 2017.

% Comissdo da OEA deve “revisar decisdo” sobre Belo Monte, diz secretario-geral. BBC Brasil, 4 de
maio de 2011. Disponivel em:

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/05/110502 insulza_jc.shtml>. Acesso em: 18 fev. 2017.
"COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. MC 382/10 — Comunidades Indigenas
da Bacia do Rio Xingu, Par4, Brasil. Washington, 2010. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp> Acesso em: 18 fev. 2017.
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Paulo Sotero atribui a reacdo brasileira a desconfianca que o governo tem em
relacdo a OEA, e a importancia estratégica do projeto Belo Monte para o atual governo
e para a presidenta Dilma Roussef em particular’.

Em junho de 2011, poucos meses apds o inicio da rusga diploméatica com a
CmIDH, o Brasil reune-se com os demais paises da OEA durante a 41* Assembleia-
Geral da organizacdo, na qual um dos principais temas de discussdo foi o do
funcionamento do SIDH, e em especial as atribuicdes da CmIDH. O pais articula-se
com outros governos descontentes em ofensiva contra o SIDH e uma série de propostas
¢ aventada durante a Assembleia, de modificacdo do regulamento da CmIDH, até

mesmo sua extingdo’%.

Ao final da Assembleia, nenhuma dessas propostas é adotada, e decide-se pela
continuacdo das reflexdes acerca do SIDH com a criacdo do Grupo de Trabalho que

discutiria a reforma da Comisséao’>.

Dentro do governo federal, hé a descricdo de uma nova dindmica de poder entre
0s Orgaos responsaveis pelo trato com o SIDH. Segundo o funcionario da SDH,

A partir de Belo Monte, esses setores sdo alijados do processo de reforma e o
Itamaraty toca ela sozinho. O Itamaraty nos enviava... Eles faziam tudo,
absolutamente tudo. Nos enviavam tipo assim: ‘tem duas horas para
responder porque a gente t&4 enviando o telegrama’. Era uma postura
deliberada de nos cortar do debate sobre a reforma do sistema
interamericano. E a gente era quem recebia as demandas da Conectas, de
todas as organizacfes que trabalham com o Sistema Interamericano era a
gente que recebia as demandas, discutindo ‘ta, e ai? O que ta acontecendo?
Vocés tem que ser transparentes’ E a gente tava tdo no escuro quanto eles.
[...] Houve um momento, inclusive, entre 2011 e 2012, que houve uma ordem
expressa dessa Glaucia Gauch para que os telegramas ndo fossem repassados
para nés. Entdo nds ndo recebiamos os telegramas sobre a reforma e quando
recebiamos era uma coisa assim: acabou de acontecer ou tu tem uma hora pra

responder. [...]74.

Na emergéncia de um caso de “alto perfil politico”, a dinamica entre os atores se
altera, inclusive seu nivel de comunicacdo. Representantes de 6rgdos do governo sdo

suplantados por seus superiores, e diretrizes duras sdo estabelecidas, reduzindo a

"' SOTERO, Paulo. 2012.

"2 VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa. 2013.

¥ CONSELHO PERMANENTE DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Informe del
grupo de trabajo especial de reflexion sobre el funcionamiento de la Comission Interamericana de
Derechos humanos para el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos para la
consideracion del Consejo Permanente. Washington, 25 de janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://bit.ly/2wa9ugA>. Acesso em: 18 fev. 2017.

* ANONIMO. Funcionario da SDH. Entrevista. 2016, p.73.
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capacidade de manobra do corpo técnico de governo, que em casos “corriqueiros” teria
uma maior capacidade de atuagéo e influéncia. No estabelecimento de diretrizes duras, o
assunto do sistema se torna tabu, e faz-se necessario um lento trabalho de retorno ao

tema, e suavizacdo das relac6es Brasil-SIDH.

Segundo o mesmo funcionario, em reunido de planejamento da Secretaria em
janeiro de 2012,

Era pauta bomba [grifo nosso] pra ela [a presidenta Dilma Roussef]. Ela se
recusava, ela ndo queria trabalhar com o sistema interamericano [...] eu acho
sintomatico que, quando a gente entrou na sala a primeira coisa que a Dilma
falou pra gente foi: ‘Se vocés falarem em sistema interamericano essa
reunido acaba agora’. ‘A gente ndo vai falar em sistema interamericano... ’
Mas foi essa a receptividade que a gente teve...”

O grupo de trabalho se reune de julho de 2011 a janeiro de 2012, ao longo de
vinte reunibes em que os paises descontentes com a SIDH se aliam em apoio mutuo,
formando um grupo de criticos que apoiariam reciprocamente suas propostas. O
funcionario do MRE descreve a posicdo como a de um intermediario, moderador em
2013. Essa figura, entretanto, procura encobrir a existéncia de uma agenda de reforma
defendida pelo Brasil, por trds de um manto de moderacdo desinteressado. O que se
percebe é que o Brasil inicia as negociacdes advogando ou apoiando propostas mais
agressivas, 0 que se nota por suas acdes simbdlicas do mesmo periodo, e ao longo da
crise abandona algumas dessas propostas, ganhando um aspecto de moderador

intermediério.

Chegam a ser feitas consultas sobre o tema da extincdo da CmIDH, proposto
pelo Equador, nos moldes do Sistema Europeu de Direitos Humanos, que sdo
posteriormente descartadas Vale lembrar que a extingdo da CmIDH acarretaria duas
consequéncias principais. Em primeiro lugar, os paises que ndo reconhecem a jurisdicédo
da CrIDH deixam de ter um 6rgao supervisor de direitos humanos. Essa seria a situacdo
dos Estados Unidos, por exemplo, em relacdo a quem a CmIDH emite medidas
cautelares e recomendacdes sobre violagdes de direitos humanos. Em segundo lugar,
para os paises que reconhecem a jurisdicdo da CrIDH, a extin¢cdo da CmIDH faria com
qgue milhares de casos chegassem diretamente a CrIDH, sem a possibilidade de
audiéncias prévias de esclarecimento ou solucdo amistosa, o que faria com que a CrIDH

se tornasse inoperante pelo volume de trabalho acumulado, pois sua estrutura é

> ANONIMO. Funcionario da SDH. Entrevista. 2016, p. 75.
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modesta, com a realizacdo de poucas reunides ao longo de um ano. Esse segundo ponto
vai de encontro as criticas sobre a CmIDH que, de acordo com 0s paises descontentes,
deveria concentrar seus esforcos em medidas de solucdo amistosa em vez de uma

abordagem querelante nos casos.

No que diz respeito as medidas cautelares, a proposta brasileira seria de que a
CmIDH estabelecesse critérios objetivos para sua concessao e que esta se desse somente
em caréter individual, o que inviabilizaria a protecdo coletiva de direitos, como no caso
de Belo Monte ou outros litigios indigenas. O ponto do carater individual das medidas
cautelares é abandonado, numa compreensdo de que isso impediria 0 avan¢o de uma
agenda focada na protecdo de direitos econdémicos, sociais e culturais. Ja a respeito do
esclarecimento de critérios para a concessdo de medidas protetivas, a Comissao realiza
uma série de reuniBes com os Estados, visando ouvir suas criticas e esclarecer esses
pontos, bem como, demonstra uma maior preocupacao na boa fundamentacédo de suas
decisbes a esse respeito, conforme afirma o funcionario do MRE,

A decisdo de suspensdo de Belo Monte, ela foi tomada numa nota acho que
de menos de trés paginas, sem uma fundamentacdo extensa. Hoje, as decisbes

sobre cautelares elas sdo todas tomadas em resolucdo. ResolucBes que
analisam todos os fatos alegados e que apresentam extensa fundamentagéo®.

Por fim, a partir das criticas a respeito da atuacdo geopolitica das relatorias
especiais de liberdade de expressdo e direitos dos indigenas, a posi¢do oficial do
governo brasileiro, apresentada pelo funcionario do MRE, defende um maior
financiamento de todos os 6rgdos do SIDH, e ainda que as doa¢des voluntarias de
recursos sejam acolhidas sem destinacdo especifica. O governo brasileiro, entretanto,
manteve sua grande divida com a OEA até 2016, questdo que sera abordada na proxima

Sessao.

Ao longo de todo o ano de 2012, o tema da reforma passa a ser discutido em
diversas arenas. Documentos produzidos por véarios grupos de ONGs apresentam
parecer a respeito das propostas de reforma e clamam aos Estados que, visando um
verdadeiro fortalecimento do SIDH'’, se comprometam com o melhor financiamento do

sistema e cumprimento das medidas estabelecidas pela Corte e Comissédo. A CmIDH

® ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista. 2016, p.59.

" Cf. AMATO, Victoria. 2012; CETRA, Raisa; KWEITEL, Juana. Muchos Brasis. Aportes DPLF,
Washington, n.19, pp. 48-59, 2014. Disponivel em:

<http://www.dplf.org/sites/default/files/aportes 19 web 0.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2017; DPLF et al.,
2012.
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cria uma pagina de “consulta aos atores” para acumulo de comentarios sobre os temas
da reforma’®, e diversos académicos publicam artigos sobre o tema e participam de

debates na imprensa’™.

Concomitantemente, redes de ONGs ligadas ao ativismo de direitos humanos
no sistema interamericano iniciam dialogos com diversas autoridades do governo
brasileiro, visando participar da elaboracéo da politica brasileira no que diz respeito ao
sistema interamericano. Inserida nessa discussdo, a ONG Conectas Direitos Humanos,
com base na Lei de Acesso a Informacéo de 2011, solicita as correspondéncias entre o
Ministério das Relacbes Exteriores e a Missdo Permanente do Brasil junto a OEA, para
uma “melhor compreensao da politica externa brasileira” no que diz respeito ao

processo de reforma do sistema®.

No gue tange a participacdo das ONGs nesse processo, um primeiro ponto de
destaque é a defini¢do que as proprias representantes da Conectas fazem sobre a prépria
organizagdo no momento do inicio da crise. S0 destacados 0s aspectos de sua atuagao
politica, especializada em politica externa e no sistema ONUsiano, com um menor

“acumulo” em sistemas de litigio, como o SIDH.

No6s ndo éramos atores muito atuantes no Sistema Interamericano, nds nédo
temos um ndmero de casos, ou melhor, se ndo fala assim, ah est4
acontecendo uma coisa na ONU é natural a gente se envolver, na OEA a
gente tem poucos casos, muito poucos casos no Sistema Interamericano, € a
gente ndo tinha sido tdo, digamos politicos, ndo tinhamos ido a assembleias.
Mas comecaram a chegar... alguém liga, alguém nos manda um e-mail,
alguém nos encontra huma reunido e cobrancas do papel que o Brasil estava
tendo no processo. Assim foi que, e como nods sim temos um papel forte de
influir o Brasil em sua politica exterior, 0 gancho foi esse, ‘bom vocés que

"8 Consulta aos atores do Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/fortalecimento/consulta.asp>. Acesso em: 18 fev. 2017.

" PATRIOTA, Guilherme A. Dois Pesos, Duas Medidas. Folha de Sao Paulo, S&o Paulo, 7 de agosto de
2012, Sessdo Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59211-dois-pesosduas-
medidas.shtml.>. Acesso em: 28 set. 2013; PIOVESAN, Flavia; VENTURA, Deisy; KWEITEL, Juana.
Sistema interamericano sob forte ataque. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 7 de agosto de 2012, Sesséo
Opinido. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59213-sistema-interamericano-sob-
forteataque.shtml>. Acesso em: 28 set. 2013; SANTOS, Boaventura. Oitava Carta as Esquerdas: As
Ultimas Trincheiras. Carta Maior, 24 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/Oitava-carta-as-esquerdas-As-ultimas-trincheiras/26907>.
Acesso em: 26 fev. 2014; VENTURA, Deisy; REIS, Rossana R. Direitos Humanos: Um Estorvo para as
Esquerdas?. Le Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo, 7 de janeiro de 2013 Disponivel em:
<http://diplomatique.org.br/direitos-humanos-um-estorvo-para-as-esquerdas/>. Acesso em: 18 fev. 2017.
8 Com base na Lei de Acesso & Informagc&o, Conectas pede acesso a telegramas do Itamaraty
relacionaods a OEA, Conectas, Sdo Paulo, 18 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/com-base-na-lei-de-acesso-a-informacao-
conectas-pede-acesso-a-telegramas-do-itamaraty-relacionados-a-oea>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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vivem falando que fazem influéncia nas politicas do Brasil, como vocés estéo
deixando o Brasil fazer o que esta fazendo no Sistema Interamericano?” .

Essa avaliagdo € importante, pois define suas dindmicas com outras ONGs de
direitos humanos no plano doméstico e internacional, bem como suas estratégias de
atuacdo. Sdo as interacdes no plano internacional que d&o inicio a mobilizacdo da ONG,
refletindo também em sua agdes no plano doméstico. E destacado o papel de um grupo
de ONGs internacionais, ndo-institucionalizado, com “um alto grau de confianga entre

si e que entraram a discutir as questdes com bastante detalhe ” &,

Fazem parte desse grupo além da Conectas, CELS (Centro de Estudios Legales y
Sociales - Argentina), IDL (Instituto de Defensa Legal - Peru), DeJusticia (Colémbia) e
DPLf (Due Process of Law Foundation - Estados Unidos). E a partir das discussdes
dentro desse grupo que surge o foco da ONG, refletindo em sua atuacdo no periodo pds-

reforma.

De acordo com Cetra,

a decisdo de se juntar com esse grupo de ONGs internacionais era um pouco
por isso, por que eram ONGs que olhavam pro Sistema da mesma forma que
a gente. Muitas delas litigam muito [...] mas ainda assim olham pro Sistema
também de uma outra forma %,

Essa fala também revela outro ponto, de uma percepcdo de diversos olhares
possiveis da sociedade civil sobre o SIDH, pautados em parte por uma categorizacdo de
ONGs “politicas” e “litigantes”. Essa distingdo se comprovada pertinente pode permitir
uma expansdo do modelo de Souza Santos de respostas heterogéneas para o panorama
da sociedade civil. Poder-se-ia intuir que sua atuacao e participacdo variam com o grau
de transnacionalizacdo das ONGs e, mais além, pela forma com que se da essa
transnacionalizacdo - no caso do SIDH mais ou menos litigantes, ou com atuacéo
principalmente litigante ou politica. Dada a impossibilidade da coleta de dados de um
maior numero de ONGs, a hipétese resta ndo-confirmada, mantendo-se latente para

verificagOes em trabalhos futuros.

81 KWEITEL, Juana. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. Concedida na sede da ONG
Conectas, Sdo Paulo, 23 de Junho de 2015. (17:11 min.) — A entrevista na integra encontra-se transcrita
no Apéndice D desta dissertacéo, p.99.

8 KWEITEL, Juana. Entrevista. 2015, p.101.

8 CETRA, Raisa. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. Concedida na sede da ONG
Conectas, Sdo Paulo, 03 de Julho de 2015. (58:56 min.) — A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice C desta dissertagdo, p.86.
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A partir do alerta quanto a posicéo brasileira, segundo o relato de Kweitel, surge

0 pedido de acesso aos telegramas diplométicos trocados entre Brasilia e o corpo
diplomético em Washington, por meio da recém-instituida Lei de Acesso & Informacéo.

E ai veio um processo de tentar descobrir o que é que o Brasil estava fazendo

no Sistema Interamericano, e ai que veio a questdo de parecia ter uma certa

discordancia entre o que nossos parceiros em Washington diziam que estava

acontecendo e o que o Brasil manifestava estar fazendo. E ai que veio a ideia

de fazer o pedido de LAI, sera que tem uma coisa... era uma forma de tentar

ter alguma evidéncia de que o que os parceiros de Washington estavam

falando estava acontecendo, por isso que a gente fez o pedido dos telegramas

entre Brasil e Washington, Washington-Brasil, que foi o pedido que a gente
fez no dia que a Lei de Acesso a Informagéo entrou em vigor...*

Conforme descricdo de Kweitel, e desenvolvimento no trabalho de Natélia
Araljo e Deisy Ventura®™, o evento do pedido de acesso & informacdo em si gera
bastante controvérsia, com uma grande resisténcia do Itamaraty na divulgacdo dos
telegramas, reiteradas negativas sob o argumento do sigilo, e a liberacdo de apenas dois
documentos, chegando até a ultima instancia de apelacdo prevista pela lei. Entretanto,
como efeito colateral desse pedido, 0 MRE prop0e a realizacdo de reunifes para discutir
0 assunto com a ONG, possibilitando a criacdo de um espaco de didlogo com a
sociedade civil. Fala-se menos em articulacdo nacional, e mais em aberturas de espacos
de didlogo com o governo, num clima de urgéncia e de certo improviso. Como ja dito,
no caso da Conectas, a articulacdo se da principalmente numa esfera transnacional. Ha a
percepcao de diferentes interesses ou abordagens no campo domeéstico entre as ONGs
que entdo privilegiam o foco na abertura de foros sem uma articulacéo prévia,

Rodrigo: Aqui, houve algum tipo de articulagdo de discurso, prévio a essas
reunides ou foi principalmente com essas ONGs “regionais”?

Juana: N&o, ndo tinha um foro, ndo tinha um foro, nem dava tempo. Porque
assim, o processo foi bastante intenso, entdo saiam documentos que tinha de
comentar, ia ter uma reunido tinha de se posicionar, e a gente ndo teve um
espaco suficiente para coordenar. Mas a gente compartilhava toda a
informagdo, ndo dava para chegar com uma posi¢do Unica, mas dava para
falar, “olha estd acontecendo tal coisa” entfo a gente criou um grupo, um e-
groups, entre as organizacdes brasileiras, e tudo que era produzido, tudo que
nos chegava, a gente compartilhava .

8 KWEITEL, Juana. Entrevista. 2015, p.100.

8 Cf. Conectas — Lei de Acesso a informag&o entra em vigor sob clima de desconfianca, expectativa e
cobranca. Conectas, Séo Paulo, 14 de Maio de 2012, Disponivel em:
<http://www.conectas.org/pt/noticia/transparencia-lei-de-acesso-a-informacao-entra-em-vigor-no-brasil-
sob-clima-desconfianca-expectativa-e-cobranca>. Acesso em: 18 fev. 2017; ARAUJO, Natélia;
VENTURA, Deisy. A lenta democratizacao do Itamaraty: o caso do Acesso a Informacao sobre a
reforma do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In MEYER, Emilio; OLIVEIRA, Marcelo
(Orgs.). Justica de transicdo nos 25 anos da Constituico de 1988. Belo Horizonte, Initia Via, 2014.

8 KWEITEL, Juana. Entrevista. 2015, p.102.
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A partir da abertura de canais de participacdo e didlogo com a sociedade civil,
percebe-se um arrefecimento das criticas mais agressivas ao sistema, bem como um
retorno paulatino & posicdo moderada nas declaracBes e propostas brasileiras. O
questionamento do sistema de medidas cautelares permanece como bandeira brasileira,
que é acolhida em certa medida por algumas ONGs, mas somam-se a isso propostas
acerca da universalizagdo do sistema e de um comprometimento dos Estados com o
financiamento. Nesse sentido, as entrevistadas destacam certa ambiguidade do
posicionamento brasileiro, cujos discursos ndo correspondem a mudancas praticas, iSso
é exemplificado pela situacdo de inadimpléncia brasileira no sistema, e sua reacao (ou

falta dela) & dentincia venezuelana® ao Pacto de San José em setembro de 2012%8,

Esse movimento em direcdo a uma postura moderada representa um crescimento
da mobilizagdo da sociedade civil, em &mbito doméstico e nacional, o que fortaleceria
0s grupos pro-direitos constituidos no governo, reequilibrando a dindmica de poder, de

acordo com o modelo de Cardenas.

Ao longo de 2012, os discursos radicais do governo arrefecem e, com uma
posicdo brasileira mais moderada, nenhuma das propostas mais danosas ao SIDH
constou nos documentos produzidos no primeiro semestre de 2013. A resolugéo
AG/RES. 1 da 44* Sessdo Extraordindria da Assembleia-Geral da OEA, e as

1% e Cochabamba®, respectivamente da Primeira e Segunda

Declaracdes de Guayaqui
Conferéncias dos Estados-parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
congratulam a CmIDH pelas medidas tomadas para fortalecimento do sistema, se
comprometem com o pleno financiamento do sistema e com a plena adesdo dos

Estados-membros da OEA a Convencdo. Nas discussdes da Assembleia-Geral, o papel

8 Em setembro de 2012, o governo venezuelano oficializou seu pedido de dentncia contra a Convengéo
Americana sobre criticas de que tanto a CmIDH quanto a CrIDH seria iinstrumentos do imperialismo. V.
Venezuela denuncia Convencdo de Direitos Humanos da OEA, Carta Capital, Sdo Paulo, 11 de setembro
de 2012. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/internacional/venezuela-denuncia-convencao-
de-direitos-humanos-da-oea>. Acesso em: 18 fev. 2017.

% CETRA, Raisa; KWEITEL, Juana. 2014.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragéo de Guayaquil. Primeira Conferéncia
dos Estados-Partes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Guayaquil, 11 de mar¢o de 2013.
Disponivel em: <http://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Conferencia-Estados-Partes-
Guayaquil-doc.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2017.

% |dem. Declaracéo de Cochabamba. Segunda Conferéncia dos Estados-Partes da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, Cochabamba, 14 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.cancilleria.gov.ar/userfiles/14-05-13 delcaracion_cochabamba.pdf>. Acesso em: 18 fev.
2017.
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do Brasil é destacado como mediador que permitiu a elaboracdo de um documento que

respeite a autonomia da CmIDH e previna a saida de paises do SIDH.

A distincdo entre atos simbdlicos e agdes praticas de Cardenas aparece aqui
novamente, a partir das descri¢des dos dois funcionarios do governo. Apesar dos atos
“simbolicos” de acirramento das relagdes brasileiras com o Sistema, os contatos teriam
sido mantidos durante todo periodo de crise, na narrativa da SDH como ato de rebeldia
as determinac6es do governo, e na narrativa do MRE como sinal de normalidade, ou da

manutencdo das relagdes no nivel préatico/técnico.

Assim, para o funcionério da SDH,

[...] ela [a presidenta Dilma Roussef] interrompeu o financiamento, também a
nossa revelia, e nés tivemos um comando que, enfim, era pra congelar o
relacionamento com o Sistema Interamericano. E ali nds fomos rebeldes [...]
E eu disse ‘ndo ha dire¢do politica porque o que nds estamos fazendo ¢ uma
insurgéncia’. O comando ¢é: ‘parem de se relacionar com o sistema
interamericano’. A gente seguia respondendo, seguia trabalhando nos casos,
seguia trabalhando normalmente a revelia...*!

Jé& para o funcionario do MRE,

Eu diria isso, no nivel simbélico a gente pode dizer que o Brasil mandou a
mensagem diplomatica mais dura possivel com relagdo a seu
descontentamento quanto aos métodos de trabalho da Comissdo. Mas, isso
ndo afetou o dia-a-dia dos trabalhos porque a gente continuou respondendo as
peti¢des, a gente continuou respondendo as demandas da Comissdo, pedidos
de informagdo. O didlogo no nivel técnico ndo foi interrompido, mesmo em
relacdo ao caso de Belo Monte, o Brasil, ele durante algum tempo néo
respondeu as demandas da Comissdo, mas ndo demorou muito tempo,
retomou®.

Da mesma maneira, a divergéncia de culturas politicas em dialogo proposta por
MacDowell Santos também é notavel aqui, em primeiro lugar no estabelecimento de
atos concomitantes de afastamento e dialogo, e principalmente pela propria leitura dos
entrevistados sobre o significado dessas a¢des, representando acdes que poriam em risco
suas posicdes (no caso do funcionario da SDH) ou a manutencdo da normalidade
técnica (perspectiva do funcionario do MRE). Esse cenério reproduz uma inversao do
cenario proposto por Cardenas de um comprometimento simbolico aos direitos
humanos aliado a violagGes praticas ou localizadas. Os atos simbdlicos representam um
acirramento das relagdes, acompanhadas de agdes praticas de comprometimento, ou

ndo-violacdo. Entretanto, esse trabalho defende que esse cenario ndo representa uma

** ANONIMO, Funcionario da SDH. Entrevista. 2016, p.74.
% ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista. 2016, p.58.
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situacdo positiva ou de progresso, pois muitas das a¢des “simbolicas” tem um fundo
material importante, como o congelamento de recursos financeiros, e influenciam, ou
ddo abertura para que outros paises da regido também tenham um acirramento de

relacGes com o SIDH, elemento que sera discutido posteriormente.

Por fim, nessa primeira etapa da crise do sistema, resta a discussdo sobre as
razdes para o arrefecimento das criticas e moderacdo das propostas. Os entrevistados
apresentam algumas leituras. Mais uma vez, vale o destaque de que o objetivo do
trabalho ndo busca refutar essas leituras, ou pressupor que elas se anulem, mas
apresenta-las em conjunto, e fornecer substratos que possam sustenta-las e explica-las

teoricamente.

O primeiro ponto destacado é o de uma abertura da CmIDH as criticas dos
Estados, buscando sua prépria sobrevivéncia e de algum modo influenciar ou ter certo
controle sobre as discussGes que ocorrem. Essa abertura ja se d& com a revisdo da
medida cautelar de Belo Monte, dois meses ap0s sua emissdo, em que a Comissao retira
a provisdo de suspensdo das obras. Ademais, o funcionario do MRE descreve a postura
anterior da CmIDH como extremamente hermética, principalmente por parte da sua
Presidéncia e Secretaria Executiva, postura que mudaria apos o periodo de crise e com
a renovagao desses cargos,

Eu acho que esse processo de escuta dos Estados, ele so foi possivel quando
houve uma modificacdo, tanto na Presidéncia da Comissdo quanto na
Secretaria Executiva, a gente tem a saida da Dinah Shelton da presidéncia da
Comissdo e a gente tem a entrada do Orozco, Jesus Orozco, que € um

mexicano e dai de um outro mexicano que é o Emilio Icaza que entra na
Secretaria Executiva®.

Com o estabelecimento de reunides entre a comissdo e os Estados, a Comissao
assume as rédeas do seu proprio processo de reflexdo, no que Victoria Amato chama de
exercicio de catarse dos Estados ao custo de 130 mil délares™, mas que prevene a
concretizacdo das propostas mais ousadas de mudanca:

Quando existiu essa abertura, eu acho que a Comissao ela assume as rédeas
do processo de reforma e ela faz a reforma por dentro, e quando ela faz a
reforma por dentro ouvindo os Estados, essa é a minha percepgdo né ndo €

uma percepcao oficial, eu acho que ela roubou a agenda desses Estados que
estavam querendo limitar a atuacdo da comiss&o®.

% ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista, 2016, p.56.
* AMATO, Victoria. 2012.
% ANONIMO. Funcionario do MRE. Entrevista. 2016, p.57.
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Segundo Paulo Vannuchi, a Comissdo passa entdo a ter uma agenda mais
propositiva, de cooperagdo com os Estados, e uma sensibilidade politica que teria
faltado na deciséo de Belo Monte®. A respeito dessas mudancas no comportamento da

CmIDH, essa questdo sera explorada nas proximas secdes.

Ainda de acordo com a leitura do funcionario do MRE, outro limitador de
mudangas mais agressivas seria a tradicdo de resolugcdes por consenso nas assembleias
da OEA.O que ndo seria possivel com as propostas agressivas devido a uma cisdo entre
0s paises apoiadores e 0s criticos do sistema. Nessa visdo, mais uma vez o Brasil é
posicionado como o moderador, pais que trabalha as posi¢des dos demais em busca de

um consenso intermedidrio.

Segundo o funcionario do MRE,

Existe um certo consenso sobre o consenso na OEA, ou seja, 0 consenso de
que é preferivel que todas as resolugdes sejam adotadas por consenso. Entdo
a assembleia-geral é um ambiente em que as dissidéncias elas sdo anuladas
por meio da adocdo de resolugbes por consenso, o que faz com que essas
resolucdes ndo tenham um carater muito ousado®’.

Essa perspectiva apresenta um carater extremamente institucionalista, que
propde que o proprio desenho ou cultura institucional dos organismos internacionais
determina o grau de mobilidade e alteracGes possiveis. Ainda que essa explicacdo tenha
um peso importante, resta a critica de que ela diminui a importancia do conteddo das
criticas que gera a mudanca e do numero de insatisfeitos, como se o desenho
institucional por si s6 impedisse grandes transformacGes a despeito do potencial de

insatisfacdo agregado.

Partindo para o caso especifico brasileiro, a primeira leitura apresentada trata de
um desgaste politico®® que o governo sofre com a manutencdo de medidas agressivas
como a auséncia de seu embaixador e o congelamento de recursos destinados a OEA.
Nesse caso, as candidaturas de Roberto Caldas para a CrIDH, em 2013, e de Paulo
Vannuchi, em 2015, seriam demonstracdes de um processo de “normaliza¢do” de
relacbes. O esfor¢o diplomatico e o investimento de capital politico brasileiro na

promocéo dos dois candidatos seria o simbolo da normalizagdo no trato com o Sistema.

% \/ANNUCHI, Paulo; TIMPONI, Cristina. 2013.
% ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista. 2016, p.56.
% SOTERO, Paulo. 2012.

35



No caso da eleicdo de Vannuchi vé-se demonstracdes deste desgaste politico® - dada
como em certa em 2011, o candidato s6 conseguiu a Ultima cadeira disponivel em 2015,
apos desempate com o candidato colombiano em segundo turno.

No mesmo sentido, o funcionério da SDH destaca a importancia de Roberto
Caldas no processo de normalizacdo dessas relacdes, atuando como uma forca

dissuasoria da postura agressiva do governo,

O Roberto Caldas, coitado, foi pego nesse fogo cruzado e ele nos auxiliou
muito nesse processo de reducdo do nivel de tensdo do estado brasileiro.
Muito. Porque ele tinha muito contato com pessoas muito proximas a Dilma.
A gente forgava por dentro e ele forgava por fora. Pra acontecer essa reducéo,
dizer que ndo é do interesse de ninguém, que mais vale ter um dialogo e ter
gente nossa dentro do sistema, para poder ter sensibilidade para determinados
assuntos'®.

Desse modo, o retorno as candidaturas é entendido como uma mudanca de
estratégia para lidar com as insatisfa¢cdes do governo, de ruptura para insercdo e tomada
de espacos dentro da instituicdo. De mesmo modo, a influéncia de Roberto Caldas
permite uma revisdo dos custos de desgaste politico da estratégia anterior, bem como
atua como mais uma forca dentro da alianca pro-sistema que desataria a mordaca sobre

0 tema, e permite a dissuasao das tensoes.

Por fim, vale destacar a participacdo da sociedade civil na alteracdo das
percepcdes de custos politicos a partir da mobilizacdo de ferramentas de participacdo, e
aliancas com forcas pré-SIDH. Num cenério de alta mobilizacdo da sociedade civil em
torno de um tema e do enfraquecimento relativo de uma coalizdo pro-violacdo, o corpo
politico ganha pulsdo em direcdo ao comprometimento com normas internacionais de
direitos humanos, ou nesse caso, se ensaia um retorno a normalizacdo e a convergéncia

de atos simbdlicos e a¢cBes materiais que concernem ao SIDH.

A 432 Sessdo Ordinaria da Assembleia-Geral da OEA, de 4 a 6 de junho de
2013, marca o fim desse processo de “reflexdo”, em que proposta de resolucio

encabecada pelo Equador que mantém o tema de reforma do SIDH em discussédo é

% GALVIZ, Maria C.; SALAZAR, Katya. 43rd OAS General Assembly: sound judgment prevailed.
DPLf, Washington, 20 de junho de 2013. Disponivel em: <http://dplfblog.com/2013/06/20/43rdoas-
general-assembly-sound-judgment-prevailed/>. Acesso em: 18 fev. 2017.

100 ANONIMO, Funcionario da SDH. Entrevista, 2016, p.76.
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rejeitada, assim como a candidatura equatoriana a uma das vagas na CmIDH que tem

como base de campanha a promoc&o de novas reformas™*.

101 GALVIS, Maria C.; SALAZAR, Katya. 2013.

37



6. Po6s-Reforma e Crise Financeira

Porque a OEA demitiu funcionarios nesses Ultimos anos todos [...] € na
demissdo falava, nés estamos demitindo porque o Brasil esta devendo
dezenove milhdes de dolares. Entdo um desgaste inexplicavel.

- Paulo Vannuchi, Comissionario da CmIDH%

Findado o processo de reforma, muitos atores consideram que a crise do sistema
interamericano estaria concluida, e que em seguida haveria uma paulatina normalizagdo
das relagbes entre os Estados. Entretanto, o que se vé € um periodo de “ressaca”, ¢

constituicdo de uma nova crise em diferentes termos.

Uma das consequéncias percebidas do periodo do pos-reforma € uma
desmoralizacdo da CmIDH, com uma perda gradual de paises apoiadores do Sistema.
Ha um entendimento de que apo6s o “consenso” da 43* Assembleia Geral da OEA, 0s
Estados criticos da Comissdo continuam insatisfeitos e considerando a alternativa
venezuelana de denlncia da Convencdo, enquanto Estados apoiadores se afastam a uma
distancia segura. Como diz Paulo Vannuchi, “agora, ndo tem um pais hoje que tenha
uma relagdo de aplausos ao sistema'%%. H4 também uma compreenséo de que a partir
da critica brasileira outros Estados sentem-se confortaveis para externar suas criticas e
insatisfacbes. Com a inadimpléncia brasileira, outros Estados também ndo se sentem

compelidos a realizar doa¢Ges ou cumprir suas obrigacdes.

Dessa maneira, em maio de 2016, a CmIDH declara sua situacdo de crise
financeira, e anuncia seus planos de demissdo e suspensdo de visitas dada sua
insolvéncia’®. O Brasil, enquanto maior devedor, ganha um grande peso nesse
processo. De acordo com Paulo Vannuchi,

OEA demitiu funcionarios nesses ultimos anos todos, gente de alta
especializacdo que mudou do Brasil pra 14, da Col6mbia pra 14, de El

Salvador pra 14, com familia, com filhos na escola, com contrato de aluguel, e

na demissdo falava, nés estamos demitindo porque o Brasil estd devendo

dezenove milhdes de délares'®.

Nesse sentido, grande parte das mudancas sugeridas pelos Estados, e pretendidas

pela Comissdo para reformar seu funcionamento também ficam suspensas devido a falta

122 \/ANNUCHI, Paulo. Entrevista, 2017, p.113.

193 |phid. p.114.

104 Grave crise financeira da CIDH leva & suspensdo de audiéncias e perda iminente de quase metade do
seu pessoal. OEA, Washington, 23 de Maio de 2016. Disponivel em:;
<http://www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2016/069.asp>. Acesso em: 18 fev. 2017.

105 \/ANNUCHI, Paulo. Entrevista, 2017, p.113.
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de recursos, como € o caso da estruturacdo de um Relatoria Especial para temas DESC
(Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), demanda advinda da critica &8 CmIDH de
um foco excessivo nos direitos civis e politicos, tomados como direitos liberais,

Entdo faltava criar uma [relatoria] [...] pros DESC pra comegar a introduzir o

tema da comida, do trabalho, da educacdo, da salde, da moradia, meio

ambiente [...] Entdo nesse sentido, nesses trés anos que eu fiquei 14, com

mandato pra fazer isso, ndo tinha dinheiro’®.

Um dos principais pontos de demanda desenvolvidos no poés-reforma pela
Conectas € a bandeira do pleno financiamento do SIDH, uma vez que ha o
entendimento de que boa parte das criticas sobre 0 mau funcionamento do Sistema
advém da sua falta de recursos, ou da dependéncia de doacGes voluntarias de Estados
ndo-membros do sistema. Ao fim do processo de reforma, um dos compromissos
firmados pelos paises foi o de paulatina substituicdo desses recursos externos por
contribuicbes advindas de paises do proprio sistema. Entretanto, isto ndo ocorre, como
demonstra a figura seguinte:
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Fonte: CIDH
* Os valores de 2015 abarcam transferéncias realizadas até o més de setembro.

Figura 1 — Evolucéo da divida acumulada pelos Estados-membros da OEA pelo ndo pagamento de cotas
obrigatérias’®’

No balango apresentado sobre as dividas dos Estados no pagamento de suas
cotas obrigatdrias, percebe-se uma evolucéo da divida a partir da resolucdo da reforma

106 \/ANNUCHI, Entrevista. 2017, p.110.

97 Da reforma & bancarrota. Conectas, Sao Paulo, 06 de Junho de 2016, Disponivel em:
<http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/45688-da-reforma-a-bancarrota.>. Acesso em:
18 fev. 2017.
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em 2013. Dos 24,5 milhdes de dolares acumulados até setembro de 2015, 15 milhdes de

dolares correspondem a dividas brasileiras.

Sobre a questdo do financiamento, o funcionario do MRE reconhece 0s
embaracos que a divida brasileira pode causar, mas afirma que n&o se trata de um caso
restrito a OEA e o SIDH. Pelo fato da organizacdo ndo impor sancfes de perda de voz
ou voto por inadimplemento, sua quitacdo ndo seria tdo prioritaria diante de outras
dividas internacionais. A respeito desses pagamentos e contribui¢des voluntéarias o
funcionario descreve um cenario que inclui o Ministério do Planejamento como mais

um ator relevante nas relacoes politicas com o SIDH.

Quem passou a ser responsavel pelo pagamento, pelo orcamento, essas
dividas com organizagdes internacionais, foi 0 Ministério do Planejamento.
Isso foi retirado do Itamaraty, e obviamente o Ministério do Planejamento
ndo tem a mesma visdo politica do Itamaraty, [...] contribui¢bes voluntarias a
organismos internacionais sdo possiveis desde que sejam propostas na Lei
Orcamentéaria Anual e sejam aprovadas pelo Congresso Nacional, mas antes
da proposta chegar ao Congresso isso passa pelo MPOG [Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo], passa por uma revisdo no MPOG. Entéo
até chegar ao Congresso, isso ser aprovado, pro orcamento seguinte. 1sso
também tem um peso, um ministério também que esta em dificuldade
orcamentéria, ele colocar no seu orcamento [...] *%.

Nesse cenario a Comissdo torna-se ainda mais refém dos paises doadores, como

descreve Vannuchi,

[...] tem uma deputada presa na Argentina, desde um ano atrés, ela é uma
deputada do PARLASUL, ela foi deputada, ela é indigena, esti presa em
Jujuy, de cooperativa etc., o dia que soltaram ela de manhd, & tarde
prenderam de novo ou nem saiu da cadeia, [...] mas visivelmente entre os sete
comissionados, toda vez que nés vamos discutir esse caso, pesa sobre a
cabeca o0 seguinte, bom eu vou pelas convicgdes do direito entdo nds teriamos
agora que fazer uma colocagdo muito dura e radical. [...] Agora se a gente
toma uma atitude firme com a Argentina, primeiro ela ndo paga os
quatrocentos mil dolares de contribuicdo voluntaria e entdo nés cortamos dez
advogados aqui, ou ela nas proximas discussdes no conselho permanente da
OEA vai se aliar com um grupo que acha que... Entdo € um trabalho

dificilimo®.

A fala de Vannuchi revela dois fenbmenos. Em primeiro lugar, o da fragilidade
financeira da CmIDH, que pondera sobre a possibilidade de perda de recursos ao ter de
enfrentar um pais doador. Em segundo lugar, o de sua fragilidade politica. H4 uma
consciéncia do impacto da crise de legitimidade e sua desmoralizacéo, e assim do ténue
equilibrio necessario para que a instituicdo ndo se veja por um lado destituida de

recursos, nem, por outro, destituida de relevancia.

108 ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista, 2016, p.60-61.
109 \/ANNUCHI, Paulo. Entrevista, 2017, p.111.
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Ainda segundo Vannuchi,

A Comissdo toda sensivel, e eu era o relator pra Argentina, em manter uma
boa relacdo com o0 novo governo, porque se a Argentina, que é um parceiro
historico, muda de direcdo, se 0 México que é um parceiro histdrico, e se
somam com o bloco que é adversario, Venezuela né... Se desfaz o equilibrio

numeérico, entdo o meu trabalho 14, que termina no final deste ano, é um

trabalho que eu sinto o tempo todo de um dificilimo fio de navalha™™.

O sinal mais recente dessa situacdo é a decisdo da Corte Suprema argentina de
que as decisdes da CrIDH nio se sobrepdem as decisdes da Corte Suprema’**, deixando
questionamentos sobre o lastro vinculante convencional das decisbes da corte,
entendidas anteriormente como obrigatorias em casos contra o Estado argentino. E,
potencialmente ameaca o proprio instituto da jurisprudéncia convencional,
compreendido pelos académicos como um grande avan¢o do ordenamento argentino na

incorporacéo do direito interamericano**2.

Nesse sentido, a Comissdo passa a trabalhar focada no que chama de
“sensibilidade politica”, visando evitar novas crises, ¢ superar suas dificuldades atuais.
Para a Comissdo, apos 2013, ndo se retoma a normalidade, mas sim um novo ténue
equilibrio em que a Comissao se esforca para manter suas prerrogativas e recursos, num
cenario de perda de aliados e crescente onda conservadora, como se V& com os conflitos

entre a CmIDH e o governo argentino sobre a revogacdo da lei de meios de
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comunicagdo°.Segundo Vannuchi,

[...] eu ndo vejo como escapar de uma estratégia que seja gradualista, € o
gradualismo é vocé dar passos preparando 0s passos, neste momento eu nem
acredito em passos adiante, eu acho que a estratégia do momento é ndo-
regressividade. Porque a regressao esta vindo, e com a vitéria do Trump, que
é recentissima aposse dele a sinalizacdo é tdo exuberante que ndo € s6 0
efeito l4 dentro, é toda uma América Latina que estd condicionada a seguir 0s

Estados Unidos'*.

Assim, é argumento desse trabalho que o discurso da normalizacdo para a

CmIDH néo se aplica ao fim de 2013. Eis que suas fragilidades continuam expostas,

mas atacadas por outros angulos, ndo coloca em jogo sua legitimidade ou prerrogativas,

19 \/ANNUCHI, Paulo. Entrevista, 2017, p.111.

111 a Corte debilita la proteccién interamericana para los derechos humanos. Pagina 12, Buenos Aires,
14 de Fevereiro de 2017. Disponivel em: <https://www.paginal2.com.ar/20195-la-corte-debilita-la-
proteccion-interamericana-para-los-dere>. Acesso em: 18 fev. 2017.

2 ENGSTROM, Par. 2011.

13 CIDH convoca governo Macri para audiéncia sobre tentativa de anular lei de meios argentina. Opera
Mundi, Sdo Paulo, 03 de Abril de 2016. Disponivel em:;
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/43684/cidh+convoca+governo+macri+para+audiencia+
sobre+tentativa+de+anular+lei+de+meios+argentina.shtml>. Acesso em: 18 fev. 2017.

14 \/ANNUCHI, Paulo. Entrevista, 2017, p.111.
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e sim sua eficacia, sua capacidade de trabalho num ambiente de recursos escassos e

politica fragil.
Para o funcionario da SDH,

E possivel que para o Estado brasileiro esteja normal. Para quem néo esta
normal é para a Comissdo, que estd acovardada, justamente pelo que passou,
talvez com um estresse pos-traumatico. Eu acho que isso dai representaria
melhor. Pro Estado brasileiro estd normal. Estd normalizado, estamos com
gente dentro do sistema. Estamos dialogando. Estamos respondendo caso.

Tem embaixador. Estd normal, pra eles estd normal. A Comissao é que esta

com uma sfndrome de estresse pds-traumético depois desse evento™.

O “acovardamento” ou “bom comportamento” € 0 que levaria a impressao de
normalidade, quando o que ocorre é um sinal de maior fragilidade do que quando a crise
comeca a ser discutida. Esse cenario de percepcdes distintas acerca do deslinde da crise
e suas consequéncias seria um sinal do Estado bipolar descrito por MacDowell Santos,
ou seja, a presenca de culturas politicas dispares num mesmo aparato estatal, cada uma

filtrando e analisando os eventos num prisma préprio.

Por parte da sociedade civil duas imagens sdo utilizadas para descrever o

2116

momento do pés-reforma. Primeiramente, a do “empate com gols” ™, no sentido de que

havia um receio de que o processo de reforma poderia ter causado muito mais danos do
que causou. Ao fim da reforma, as principais ameacas institucionais ao Sistema estdo
fora de jogo, e junto a isso também se desenvolve uma expertise a partir de todo o
trabalho de ativismo transnacional, que passa a pautar uma agenda para o Sistema. E 0

que revela a entrevista com Cetra.

Rodrigo: E antes disso, vocé sabe se vocés tinham algum outro foco, alguma
agenda especifica no sistema?

Raisa: No Sistema ndo, come¢ou bem ai.

Rodrigo: Entdo foi esse momento que d& um foco, uma atengdo pro Sistema,
que talvez vocés ndo tinham antes.

Raisa: Sim, e muito forte, pelo que a Camila [Asano] relata. Foram dois anos
muito intensos, porque a Conectas surge e por muitos anos se diferenciou no
Brasil pelo trabalho com ONU, entdo nosso trabalho sempre foi muito mais
focado em ONU. Eu diria que faz uns quatro, cinco anos que a gente
comecou com calma a olhar pro Sistema, enquanto um sistema como a gente
faz com ONU ™.

115 ANONIMO, Funcionério da SDH, 2016, p.82.

6 Termina o processo de reforma do sistema interamericano. Conectas, Sdo Paulo, 26 de Marco de
2013. Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/finaliza-o-processo-de-
reforma-do-sistema-interamericano>. Acesso em: 18 fev. 2017.

T CETRA, Raisa, Entrevista, 2015, p.87.
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Essa experiéncia gera o que Cetra chama de acumulo sobre o sistema. Ainda que
sem alterar o perfil de atuacdo da ONG, a Conectas passa a ter maior atuagdo dentro das
discussdes e foros do SIDH.

Concomitantemente, a segunda imagem apresentada ¢ a da “ressaca”, no sentido
de um esgotamento da sociedade civil pds-tormenta. Apds o intenso trabalho de
contencdo das ameacas, as organizagdes da sociedade civil teriam passado por um
periodo de estafa, e inseguranca na apresentacdo de certas demandas, também por uma
antecipacdo da ja discutida fragilidade politica da CmIDH. Mais uma vez, dada a
amostra de atores ndo-estatais restrita a Conectas, essas analogias requerem
comparagOes com a experiéncia de outras organizacdes. De mesmo modo, na entrevista
com o funcionario da SDH, hé a descricdo da mesma reticéncia por parte das ONGs na
apresentacdo de demandas sensiveis, “talvez mesmo organiza¢es da sociedade civil,
que estdo se acovardando ja sabendo que se entrarem ndo vao levar. Entdo elas tem que

escolher muito bem com o que entrar [no SIDH] "'

, @ presenca dessa narrativa de
reticéncia na apresentacdo de demandas nas duas falas, indica um maior potencial de

confirmacéo dessa hipotese.

Finalmente, uma Gltima consideracdo sobre o periodo do pds-reforma no plano
domeéstico é a da consolidacdo de canais de influéncia da sociedade civil em matérias de
politica externa de direitos humanos. O tratamento desse caso no plano doméstico
permite as ONGs porem a prova canais recém-criados, como a LAI, Lei de Acesso a
Informacdo, enquanto ferramenta de ativismo. E institucionalizar outros, como o
Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa**®, um férum de atores da
sociedade civil e atores governamentais criado em 2006 com o objetivo de ampliar a
transparéncia e o didlogo nas discussdes sobre politica externa em direitos humanos no
pais. Com a crise 0 grupo aumenta seu nimero de reunides e, a partir de 2013, passa a
se reunir periodicamente a fim de discutir a agenda em politica externa em reunides da
ONU e OEA. Ambos os instrumentos ainda sdo alvos de criticas, mas demonstram um
fortalecimento das articulacGes entre as ONGs especializadas de modo a demandar e

ocupar espacos de participacdo e didlogo com o0s atores governamentais.

118 ANONIMO, Funcionario da SDH, Entrevista, 2016, p.82.
119 Cf.. Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa. Disponivel em:
<http://dhpoliticaexterna.org.br/>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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7. Conclusoes

Ap0s analise das diversas narrativas acerca das crises do sistema interamericano,
pode-se concluir que esse processo de enfraquecimento e crises ainda existe e continua
passando por negociagdes, nos planos doméstico e transnacional para sua resolucéo.
Essas crises, ainda que distintas, estdo relacionadas e se influenciam mutuamente. A
aparente resolucdo da crise politica ndo incorre na resolucdo da crise financeira, nem
impede que esta retome os efeitos da primeira, como o enfraquecimento politico e

reticéncia na tomada de decisfes controversas.

O Sistema conhecido por servir de destaque para casos emblematicos, por
permitir a veiculacdo de informacOes de protecdo de direitos pelo continente e a
reverberacdo de demandas importantes, parece nao ter sido bem sucedido na promocéo
desses mesmos mecanismos para si mesmo. Ainda que a partir de 2011 o SIDH tenha
sido mais discutido entre os Estados, na midia e entre as redes transnacionais da
sociedade, isso ndo parece repercutir em um maior grau cumprimento de suas decisoes
ou melhoras no seu financiamento. O fortalecimento prometido pelo Grupo de Trabalho

jamais ganhou forma.

A situacdo de crise ndo se resolveu, e ainda que a CmIDH se esforce por
transitar dentro de um equilibrio politico sensivel, ela parece ainda se encontrar em uma
posicdo extremamente fragil. Retornamos as questdes suscitadas na introducdo, como
garantir a sobrevivéncia e a autonomia de um sistema que em Ultima instancia depende
das entidades que ele mesmo fiscaliza? Como diz Paulo Vannuchi, os Estados deveriam
abandonar uma perspectiva de “eu vou ajudar se vocé me ajudar”, e compreender o
sistema como uma protecdo minima que pode ser necessaria mesmo aqueles que hoje

estdo nas mesas de decisdo.

A suspeita dos Estados em relacdo ao sistemas de protecdo gera uma fragilidade
nessa protecio, sem apresentar alternativas em sua substitui¢do. E simbdlico que, Dilma
Roussef, uma das forgas catalisadoras da crise atual, tenha submetido seu proprio caso
de violagdo de direitos a0 SIDH'?°. A denincia ou enfraquecimento dos sistemas

internacionais de protegdo ndo significa um ganho de autonomia ou soberania estatal.

120 pT cita “golpe” e recorre & Comissdo da OEA contra impeachment de Dilma, UOL, S&o Paulo, 10 de
agosto de 2016. Disponivel em: <https://naticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/08/10/pt-
recorre-a-oea-contra-impeachment-de-dilma.htm>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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Pelo contrério representa uma maior fragilidade de todos os individuos protegidos por

esse sistema.

Com a emisséo da medida cautelar MC 382/10, sobre Belo Monte, um conjunto
de forgas conservadoras contrarias ao SIDH se coaduna de modo a vocalizar suas
criticas, suportados pela reacdo imediata da presidenta Dilma Roussef. Essa reacdo
amordaca momentaneamente as forcas pr6-SIDH, que sdo pegas também de surpresa
pelas acbes da CmIDH e do governo. Esse cenério representa o desequilibrio de forgas

que mobiliza as a¢des agressivas em relacdo ao sistema de direitos humanos.

Outro ponto relevante é a discussdo das dindmicas governamentais diferentes
nos casos de direitos humanos “corriqueiros” e de alto perfil politico. Como ja dito, os
fendmenos descritos nesse trabalho sustentam a analise de Sonia Cardenas, sobre as
diversas forcas tributarias do comportamento estatal, e da existéncia de demandas que
podem despertar sensibilidades de grupos pro-violacdo. Vale destacar a identificagdo
nas falas dos entrevistados de um cendrio inverso, nos casos corriqueiros, percebe-se
muitas vezes uma auséncia de diretrizes politicas das liderancas e com isso uma maior
autonomia dos corpos técnicos na decisdo do trato dessas questdes. 1sso demonstra o
papel desprivilegiado que os direitos humanos tem na agenda politica, e indica que
quando esses casos de “alto perfil” vem a tona, e as liderancas assumem a mesa de
decisdo, elas ndo dominam o trato ou tem a sensibilidade necessaria para lidar com o

caso numa perspectiva de direitos humanos.

Casos de alto perfil politico, portanto, seriam aqueles que geram a sensibilizacao
de um ndmero maior de atores, levam a inser¢do de novos participantes na arena de
tomada de decisfes e elevam seu nivel hierarquico. Estudos de outros casos de politica
externa em direitos humanos com essa mesma chave de analise podem revelar se essa
classificacdo de casos de “alto perfil politico” e casos “corriqueiros” tem pertinéncia, e

se essa autonomia de atuacdo do nivel técnico se confirma no segundo grupo.

De mesmo modo, essa discussdo sobre as légicas de decisdo pode ser lida na
perspectiva do dualismo politico de MacDowell Santos. Assim, a presenca de culturas
politicas dissonantes seria mantida nos maultiplos niveis, mas com uma insercdo de
novos atores conservadores (pré-violacdo) na emergéncia de casos de alto perfil

politico.
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Uma reflexdo importante que a proposicdo de MacDowell Santos traz é a da
dualidade de culturas juridico-politicas. Esse ponto é levantado pelos entrevistados ao
tratar da composicdo de aliancas durante o caso ou da dificuldade no diadlogo com
determinados atores. De acordo com Vannuchi*®', o histérico do caso apresenta a
génese da formacao de uma alianca anti-SIDH no caso Gomes Lund, que se mantém no
caso Belo Monte e atua na crise do SIDH. Para outros entrevistados essas aliancas se
formariam a cada caso, alterando-se a partir da pauta em discusséo, com a insercéo de
novos atores em casos especificos, essa segunda leitura parece ganhar peso com a
insercdo dos ministérios de Minas e Energia e Meio Ambiente nos processos de
discussdo do caso Belo Monte. Cabe discutir se mesmo na alteragdo de aliangas um
esquema de culturas dual se mantém. Ademais a formacgdo dessas aliangas anti-SIDH
merece estudos posteriores que discutam seus cenarios de formacao e suas estratégias de

acao.

MacDowell Santos propde que diferentemente da heterogeneidade de
Mogambique, o Brasil teria um comportamento bipolar, com duas culturas juridico-
politicas presentes. A analise do comportamento de novos atores, como Casa Civil,
Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente, e de novos casos podera
esclarecer se o caso brasileiro apresentaria duas “posi¢des de direitos humanos” em
debate, ou uma multiplicidade interseccionada de culturas politicas. Vale o destaque de
que nas duas hipoteses o dialogo entre essas forcas afasta o caso brasileiro do cenério de

ruptura descrito por Souza Santos no pluralismo juridico mogambicano.

Um dos objetivos desse trabalho é apontar as diversas perspectivas segundo as
quais se pode observar e entender a crise do sistema interamericano. Buscou-se justapor
imagens de “ressaca”, “fragilidade” e “normalidade”, entendimentos dos resultados da
crise como benéficos, promotores da transparéncia, geradores de expertise ou
degradantes das capacidades de acdo. Essas diferencas de analise sobre as crises se
explica pelas diferentes culturas politicas dos atores e suas posi¢cbes no panorama
politico do caso. Ndo se pretende enaltecer qualquer narrativa como mais préxima da
verdade, cada uma dessas perspectivas se reconhece enquanto verdade e a partir disso

fundamenta suas agdes. O objetivo dessa justaposicdo esta em revelar essas

121 \/ANNUCH], Paulo; TIMPONI, Cristina. 2011.
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dissonancias e descrever as logicas de acdo dos atores e buscar lastro tedrico que as

explique.

O caso da crise do Sistema Interamericano contempla inimeras possibilidades.
Esse estudo ndo esgota as reflexdes sobre o caso, limitando-se a propor algumas
solucdes tedricas e metodologicas e propde a comparagdo com 0s processos de tomada
de decisdo de outros casos brasileiros para verificar a pertinéncia das solugfes propostas

e dos cendrios descritos.

Estudos sobre o mesmo caso em outros paises também sdo relevantes,
explorando as aliangcas entre os governos na negociacdo da reforma e as aliangas
transnacionais da sociedade civil, elemento apontando como fundamental segundo
fontes da Conectas. Paises tradicionalmente aliados do SIDH como Argentina,
Colémbia e México podem ser de especial interesse, para avaliar os impactos da crise
de legitimidade nas relagdes dos mesmos com o Sistema, e se a avaliagdo de Paulo
Vannuchi de deterioragdo do prestigio do SIDH se confirma.

Outra possivel decorréncia desse trabalho é o estudo e comparacdo de outras
organizagbes da sociedade civil, que atuam em didlogo nacionalmente e
transnacionalmente, e que apresentam variadas estratégias de acdo. A distingdo entre
ONG:s litigantes e politicas feita por Raisa Cetra indica um caminho de estudo sobre o
ativismo em direitos humanos na regido. Como essas organizagbes pautam suas
aliancas, como definem suas estratégias para o Sistema e para seus governos locais,

quais foram os impactos das duas crises no funcionamento dessas organizacoes.

Resta a critica dos resultados do suposto “fortalecimento” do sistema que, ao que
tudo indica, ao fim de cinco anos de jogos politicos e negocia¢bes produziu um
mecanismo de protecdo fragil e por vezes intimidado. Diante do atual cenério de sua
fragilidade e do crescimento de uma onda conservadora por todo o continente
americano, cabe entdo nos perguntamos sobre como podemos revitaliza-lo e talvez até

mesmo efetivamente fortalecé-lo.

Esse trabalho buscou lancar luz sobre algumas questfes da crise do Sistema
Interamericano, e assim contribuir para seu entendimento. A posi¢do do governo tem
papel essencial no estopim e deslinde da crise e, assim, entender suas dinamicas €

fundamental para a compreensdo do caso. O Brasil, desde o inicio da Gltima década,
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busca se estabelecer como lideranca na regido, desse modo também se pretende
referéncia para o comportamento dos demais Estados. Essa lideranca mostra seu
impacto na crise, reverberando os atritos com o sistema nas agdes dos demais Estados.

Essas ambicgdes de lideranca devem ser tomadas tendo em conta o peso de sua
responsabilidade. Nesse sentido, as politicas externas em direitos humanos ganham
contornos mais relevantes, e com isso uma maior participacdo social na formulagéo
dessas politicas, para que entdo esse papel de lideranc¢a seja usado para o fortalecimento

dos mecanismos internacionais de protecdo de direitos humanos.

48



49
8. Bibliografia

AMATO, Victoria. Una mirada al proceso de reflexion sobre el funcionamiento de la
CIDH. Aportes DPLf, Washington, n.16, pp. 4-9, 2012. Disponivel em:
<http://www.dplf.org/sites/default/files/1332509827.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2017.

ARAUJO, Natalia; VENTURA, Deisy. A lenta democratizac&o do Itamaraty: o caso do
Acesso a Informacéo sobre a reforma do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
In MEYER, Emilio; OLIVEIRA, Marcelo (Orgs.). Justica de transicdo nos 25 anos da
Constituicao de 1988. Belo Horizonte, Initia Via, 2014.

BERNARDI, Bruno Boti. Politica externa e direitos humanos no México (2000-2010):
avangos externos e fracassos domésticos. Meridiano 47, Brasilia, v. 11, n. 122, pp. 3 -
10, nov.-dez. 2010.

BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. Solicitacdo da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) da OEA. Nota a imprensa n. 142, Brasilia, 5 de abril de
2011. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-
solicitacao-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea>. Acesso em:
03 mar. 2015.

CARDENAS, Sonia. Norm collision: Explaining the effects of international human
rights pressure on State behavior. International Studies Review, Hoboken, Wiley, v. 6,
n. 2, pp. 213-31, 2006.

. Conflict and compliance — State responses to international human
rights pressures. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2007.

CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Belo Horizonte, Colecdo Forum Direitos Humanos, vol.4, Férum,
2012.

CAVALLARO, James L. Toward fair play: A decade of transformation and resistance
in international human rights advocacy in Brazil. Chicago Journal of International Law,
Chicago, v. 3, n° 2, pp. 481-492, 2002.

CETRA, Raisa; KWEITEL, Juana. Muchos Brasis. Aportes DPLf, Washington, n.19,
pp. 48-59, 2014. Disponivel em:

<http://www.dplf.org/sites/default/files/aportes_19 web_ 0.pdf>. Acesso em: 18 fev.
2017.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucéo n.7615
emitida em 1985 pela CmIDH. Washington, 1985. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil 7615.htm>. Acesso em: 18 fev.
2017.



http://www.dplf.org/sites/default/files/1332509827.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-solicitacao-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-solicitacao-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea
http://www.dplf.org/sites/default/files/aportes_19_web_0.pdf
https://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil7615.htm

50

. Caso 11.552 Julia Gomes Lund e outros v. Republica Federativa do
Brasil. Washington, 2009. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20d0%20Araguaia%20Bras
119%02026mar09%20PORT .pdf>. Acesso em: 09 mar. 2015.

. Relatério n.125/10 emitido em 2010 pela CmIDH. Washington,
2010. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAD250-04P0O.doc>.
Acesso em: 18 fev. 2017.

. MC 382/10 — Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu, Par4,
Brasil. Washington, 2010. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp> Acesso em: 18 fev. 2017.

. Medidas cautelares outorgadas pela CIDH no ano de 2011.
Washington, 2011, Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>.
Acesso em: 03 mar. 2015.

CONSELHO PERMANENTE DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Informe del grupo de trabajo especial de reflexion sobre el
funcionamiento de la Comission Interamericana de Derechos humanos para el
fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos para la
consideracion del Consejo Permanente. Washington, 25 de janeiro de 2012. Disponivel
em: <http://bit.ly/2wa9ugA>. Acesso em: 18 fev. 2017.

CORTE INTERMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e Outros
v Brasil — Sentenca de 24 de novembro de 2010. San José da Costa Rica, 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2017.

DPLF et al. Reflexiones para el fortalecimiento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Aportes DPLf, Washington, n.16, 2012.

ENGSTROM, Par. A anistia e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In:
PAYNE, Leigh A.; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Orgs.). A anistia na era
da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia,
Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Oxford, Oxford University, Latin American
Centre, pp. 102-139, 2011.

. Brazilian foreign policy and international human rights promotion:
existing tensions and future prospects. SSRN, 2014. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract_id=2467995>. Acesso em: 18 fev. 2017.

FARER, Tom. The rise of the Inter-American Human Rights Regime: No longer a
unicorn, not yet an ox. Human Rights Quarterly, Baltimore, John Hopkins University
Press, v.19, n°3, pp. 510-546, 1997.


http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20PORT.pdf
http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20PORT.pdf
http://www.cidh.oas.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20do%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20PORT.pdf
https://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAD250-04PO.doc
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp
https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm
http://bit.ly/2wa9ugA
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
http://ssrn.com/abstract_id=2467995

51

FELIPPE, Marcio S. Lei da anistia e a deciséo da Corte Interamericana: Balanco e
perspectivas in Direitos Humanos no Brasil 2012: Relatério da Rede Social de Justica e
Direitos Humanos. Séo Paulo, Rede Social de Justica e Direitos Humanos, pp. 205-210,
2012,

GALVIS, Maria C.; SALAZAR, Katya. Derechos humanos y desarrollo econémico:
¢como armonizarlos?. Anuario de Derechos Humanos, Santiago, Universidad de Chile,
n. 9, pp. 195-203, 2013.

; SALAZAR, Katya. 43rd OAS General Assembly: sound judgment
prevailed. DPLf, Washington, 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://dplfblog.com/2013/06/20/43rdoas-general-assembly-sound-judgment-
prevailed/>. Acesso em: 18 fev. 2017.

GASPAROTO, Ana L.; GASPAROTO, Jayme W.; VIEIRA, Oscar V. O Brasil e 0
sistema interamericano de protecao aos direitos humanos. Revista Eletrénica de Direito
Internacional, vol. 7, pp. 42-68, 2010. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume7/>. Acesso em: 18 fev. 2017.

HAFNER-BURTON, Emilie; RON, James. Seeing double: Human rights impact
through qualitative and quantitative eyes?. World Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, v. 61(2), pp. 360-401, 2009.

HERZ, Monica. The Organization of American States (OAS). Routledge, Global
Institutions Col., 2011.

KAUFMANN, Jean-Claude. A entrevista compreensiva - Um Guia para Pesquisa de
Campo. Petropolis, Editora Vozes, 2013.

KECK, Margaret E.; SIKKINK, Kathryn. Activists beyond borders: Advocacy networks
in international politics. Nova lorque, Cornell University Press, 1998.

MACE, Gordon. Sixty years of protecting human rights in the Americas. Quebec,
Journal of International Law (Special Edition), pp. 1-5, 2011.

MAIEROVICH, Walter. Decisdo da OEA é vinculante. Terra Magazine, Sdo Paulo, 16
de dezembro de 2010. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/decisao-
da-oea-e-vinculante>. Acesso em: 18 fev. 2017.

MILANI, Carlos R. S.; PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira: os desafios de
sua caracterizagdo como politica publica. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 35,
n.1, pp.11-41, 2013.

NEUMAYER, E. Do international human rights treaties improve respect for human
rights?. Journal of Conflict Resolution, Thousand Oaks, SAGE Publications, v. 49,
2005.


http://dplfblog.com/2013/06/20/43rdoas-general-assembly-sound-judgment-prevailed/
http://dplfblog.com/2013/06/20/43rdoas-general-assembly-sound-judgment-prevailed/
http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume7/
http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/decisao-da-oea-e-vinculante
http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/decisao-da-oea-e-vinculante

52

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem. Bogota, 1948. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp>. Acesso em: 18 fev. 2017.

. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Bogot4, 1948;
Managud, 1993. Disponivel em:

<http://www.0as.org/es/sla/ddi/tratados _multilaterales_interamericanos.asp>. ACesso
em: 18 fev. 2017.

. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. San José da Costa
Rica, 1969. Disponivel em:

<http://www.0as.org/es/sla/ddi/tratados _multilaterales_interamericanos.asp>. Acesso
em: 18 fev. 2017.

. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. San José
da Costa Rica, 2009. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp>. Acesso em: 18 fev. 2017.

. Declaragéo de Guayaquil. Primeira Conferéncia dos Estados-Partes
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Guayaquil, 11 de mar¢o de 2013.
Disponivel em: <http://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2013/05/Conferencia-Estados-Partes-Guayaquil-doc.pdf>. Acesso em:
18 fev. 2017.

. Declaracdo de Cochabamba. Segunda Conferéncia dos Estados-Partes
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Cochabamba, 14 de maio de 2013.
Disponivel em: <http://www.cancilleria.gov.ar/userfiles/14-05-

13 delcaracion_cochabamba.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2017.

. Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Washington, 2013. Disponivel em: <http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp>.
Acesso em: 18 fev. 2017.

PASINATO, Wania. Dez anos de Lei Maria da Penha. Revista Sur, Sdo Paulo, v. 13 n.
24, pp.155-163, 2016.

PATRIOTA, Guilherme A. Dois pesos, duas medidas. Folha de Séo Paulo, Séo Paulo, 7
de agosto de 2012, Sessdo Opinido. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59211-dois-pesosduas-medidas.shtml.>.
Acesso em: 28 set. 2013.

PIOVESAN, Flavia; VENTURA, Deisy; KWEITEL, Juana. Sistema interamericano
sob forte ataque. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 7 de agosto de 2012, Sesséo Opinié&o.
Disponivel em: <http://wwwZ1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59213-sistema-
interamericano-sob-forteataque.shtml>. Acesso em: 28 set. 2013.



http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp
http://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Conferencia-Estados-Partes-Guayaquil-doc.pdf
http://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Conferencia-Estados-Partes-Guayaquil-doc.pdf
http://www.cancilleria.gov.ar/userfiles/14-05-13_delcaracion_cochabamba.pdf
http://www.cancilleria.gov.ar/userfiles/14-05-13_delcaracion_cochabamba.pdf
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59211-dois-pesosduas-medidas.shtml.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59213-sistema-interamericano-sob-forteataque.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/59213-sistema-interamericano-sob-forteataque.shtml

53

PONTES JR, Felicio. Belo Monte: Uma década de violéncia contra a lei, 0 meio
ambiente e o ser humano in Direitos Humanos no Brasil 2011: Relat6rio da Rede Social
de Justica e Direitos Humanos, S&o Paulo, Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos,
pp. 103-110, 2011.

REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica internacional. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, n. 27, pp. 33-42, 2006.

. A América Latina e os direitos humanos. Contemporanea — Revista de
Sociologia da UFSCar, Sao Carlos, Departamento e Programa de P6s-Graduagdo em
Sociologia da UFSCar, n.2, pp. 101-115, 2011.

. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
elementos para compreender a crise de Belo Monte. Pensamiento Propio, Buenos Aires,
n. 38, pp. 19-48, 2013.

RISSE, Thomas; ROPP, Stephen C.; SIKKINK, Kathryn. The power of human rights:
international norms and domestic change. Cambridge, Cambridge University Press,
1999.

ROSSATO, Céssia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. Caso Damido Ximenes
Lopes: Mudancas e desafios apds a primeira condenacéo do Brasil pela CrIDH.
Revista Sur, Sao Paulo, v. 8, n. 15, pp.93-113, 2011.

SANTOS, Boaventura S. The heterogeneous state and legal pluralism in Mozambique.
Law & Society Review, Hoboken, Wiley, v. 40, n. 1, pp. 39-76, 2006.

. Oitava carta as esquerdas: As Ultimas trincheiras. Carta Maior, 24 de
agosto de 2011. Disponivel em: < http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/Oitava-carta-
as-esquerdas-As-ultimas-trincheiras/26907>. Acesso em: 26 fev. 2014.

SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: Reflexdes
sobre os casos apresentados contra o Brasil na Comissado Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Sur, Sdo Paulo, n.7, ano 4, pp. 27-57, 2007.

. Dualismo juridico e Estado bipolar: Desafios aos direitos humanos
dos indigenas no Brasil In: SANTOS, Boaventura S.; SANTOS, Cecilia MacDowell
(Orgs.). Quem precisa dos direitos humanos?. Coimbra, Almedina, 2016.

SIKKINK, Kathryn. Human rights, principled issue-networks, and sovereignty in Latin
America. International Organization, Cambridge, Cambridge University Press, v. 47, n.
©3, pp. 411-441, 1993.

. Latin american countries as norm protagonists of the idea of
international human rights. Global Governance: A Review of Multilateralism and
International Organizations, Boulder, Lynne Rienner Publishers, v. 20, n. 3, pp. 389-
404, Jul-Set 2014.



http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/Oitava-carta-as-esquerdas-As-ultimas-trincheiras/26907
http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/Oitava-carta-as-esquerdas-As-ultimas-trincheiras/26907

54

SOTERO, Paulo. El desafio brasilefio: como gestionar las relaciones regionales
asimeétricas mas alla de la OEA. Revista CIDOB d’afers internacionals, Barcelona, n.
97-98, pp. 101-116, 2012.

VANNUCHI, Paulo; TIMPONI, Cristina. El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos — Reformar para Fortalecer. Foreign Affairs Latinoamérica, Cidade do
México, v.13, n. 3, pp. 40-48, 2013.

VENTURA, Deisy. A interpretacéo judicial da Lei de Anistia brasileira e o Direito
Internacional. Revista Anistia: Politica e Justica de Transicao, Brasilia, Ministério da
Justica, n. 4, p. 196-227, 2010. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/2011revistaanistia04.pdf>. Acesso em: 09 mar. 2015.

; CETRA, Raisa. A funcionalidade do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: os casos de violéncia no campo levados a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos. Genebra, 2012, Disponivel em: <http://bit.ly/2IKk4p7>. Acesso
em: 18 Fev. 2017.

; CETRA, Raisa. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: De Maria da Penha a Belo Monte In: FILHO, José Carlos M; TORELLY,
Marcelo (Orgs.). Justica de Transicdo nas Américas: olhares interdisciplinares,
fundamentos e padrdes de efetivacao. Belo Horizonte, Férum, 2013.

; REIS, Rossana R. Direitos humanos: Um estorvo para as esquerdas?.
Le Monde Diplomatique Brasil, S&o Paulo, 7 de janeiro de 2013. Disponivel em:
<http://diplomatique.org.br/direitos-humanos-um-estorvo-para-as-esquerdas/>. Acesso
em: 18 fev. 2017.

VIEIRA, Oscar V.; ALMEIDA, Eloisa M. Advocacia estratégica em direitos humanos:
A experiéncia da Conectas. Revista Sur, Sdo Paulo, n. 15, 2013. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/pt/acoes/sur/edicao/15/1000181-advocacia-estrategica-em-
direitos-humanos-a-experiencia-da-conectas>. Acesso em: 18 fev. 2017.

Entrevistas

ANONIMO, Funcionario do MRE. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo.
2016. Arquivo de &udio .mp4 (54:44 min.)

ANONIMO, Funcionario da SDH. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo.
2016. Arquivo de audio .mp4 (01h08min.)

CETRA, Raisa. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. Concedida na sede
da ONG Conectas, S&o Paulo, 03/07/2015. Arquivo de audio: V0z009.m4a (58:56 min.)

KWEITEL, Juana. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. Concedida na
sede da ONG Conectas, Sdo Paulo, 23/06/2015. Arquivo de audio: Voz008.amr (17:11
min.)


http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/2011revistaanistia04.pdf
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/2011revistaanistia04.pdf
http://bit.ly/2lKk4p7
http://diplomatique.org.br/direitos-humanos-um-estorvo-para-as-esquerdas/
http://www.conectas.org/pt/acoes/sur/edicao/15/1000181-advocacia-estrategica-em-direitos-humanos-a-experiencia-da-conectas
http://www.conectas.org/pt/acoes/sur/edicao/15/1000181-advocacia-estrategica-em-direitos-humanos-a-experiencia-da-conectas

VANNUCHI, Paulo. Entrevista. Entrevistador: Rodrigo de Souza Araujo. Concedida na
sede do Instituto Lula, S&o Paulo, 16/02/2017. Arquivo de audio .mp4 (01h04min.)

55



APENDICES - Transcricdo de entrevistas

A — ANONIMO, Funcionario do MRE - Ago/2016

Rodrigo: Eu estou finalizando a minha dissertacdo sobre todo o0 movimento da crise da
reforma do sistema interamericano, e isso no final das contas acaba chegando até os dias
de hoje, ou pelo menos até 2015, eu quero cobrir que € o periodo do pds-reforma. VVocé
me disse que vocé ndo chegou a trabalhar diretamente no periodo da reforma, que vocé
entrou em 2013, foi iss0?

Funcionario do MRE: Foi isso, eu entrei em 2013, quem acompanhou todo o0 processo
de reflexdo... engracado né, que o nome do GT era processo de reflexdo, quer ver [...]
deixa eu achar aqui pra vocé, aqui, em 14 de julho de 2011 foi estabelecido um grupo de
trabalho de reflexdo sobre o funcionamento da comisséo interamericana de direitos
humanos para o fortalecimento do sistema do interamericano de direitos humanos, eu
até revisei os documentos basicos sobre 0 processo e a impressdo que eu tenho € de que
embora se falasse sobre fortalecimento do sistema interamericano de direitos humanos,
todo o processo de reflexdo estava centrado na CmIDH e ndo na CrIDH. A corte ela ndo
fez parte desse processo e muitos pronunciamentos dos estados, eu acho até que a
abreviatura desse GT, do nome do GT, pra dar énfase ao sistema interamericano de
direitos humanos acabava escamoteando ai que o grande objeto de frustracdo e de
protestos de muitos Estados estava centrado na forma como a CmlIDH vinha
trabalhando. Entdo em 14 de julho foi estabelecido esse GT né, no &mbito do conselho
permanente da OEA. Que € conduzido pelos Estados-partes da OEA, e esse processo de
reflexdo sobre o funcionamento da Comissdo, ele culminou com a realizacdo da 44°
Assembléia-geral Extraordinaria da OEA em marco de 2013, e essa assembléia ela
demonstrou que ndo houve consenso pra viabilizar as recomendacdes que os Estados
pretendiam fazer a Comissdo. Na verdade, essa é a minha percep¢do do processo, sem
ter participado dele como diplomata, de que a Comissdo ela assumiu as rédeas do
processo, quando ela decide reformar o seu regulamento e abrir para tanto um processo
de consulta aos estados, e a comissdo recebeu entdo 67 recomendagfes dos Estados
durante esse processo, 53 delas foram dirigidas a CmIDH, 13 delas aos préprios
Estados, e 1 ao secretario-geral da OEA. E quando a Comissdo faz isso e publica o seu
relatorio e adota o seu relatorio durante o seu periodo de sessdo, que vai também de
marco, que culminou exatamente no dia 22 de marco. Se vocé abrir o regulamente novo
da Comissdo, 0 mais recente, vocé vai ver que o periodo de sessdo da comissdo vai de 8
a 22 de marco, e 22 de marco é o dia da assembleia geral extraordinaria, quando os
Estados, principalmente os que faziam parte da ALBA, tinham uma pretensédo de
conseguir uma resolucdo ambiciosa, que previsse a possibilidade, por exemplo, de
reforma da Convencdo Americana, ou previsse uma forma futura de viablizar
recomendacdes a Comissdo. Isso estava tudo em aberto, em discussdo ng, tem
basicamente trés formas de vocé influir nos trabalhos da Comissdo, do ponto de vista
juridico-legal, que é reformar o Estatuto da Comissdo, esse Estatuto é votado pelos
Estados em assembléia-geral, vocé emendar a Convencdo Americana, e abrir uma
reforma do regulamento da Comissdo, mas quem vota o regulamento é a prépria
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comissdo, entdo isso € algo que esta fora do @mbito de atuacdo dos Estados, durante o
processo ndo se falou em reforma do Estatuto da Comisséo, mas chegou-se a cogitar, e
era um interesse por exemplo da Nicaragua, que estava na presidéncia do Conselho
permanente, chegou-se a cogitar a possibilidade de reforma da Convengdo Americana.

Rodrigo: O Equador também falou sobre isso, né? O Equador também falava bastante
sobre isso também...

MRE: Sim, sim, a gente pode dizer que os paises da ALBA eles estavam muito
alinhados, e queriam... Dificil falar, os paises da ALBA, Venezuela, Equador,
Nicaragua e Bolivia, eles tinham em vista o controle da Comisséo e a limitagdo das
prerrogativas da Comissédo, isso é claro, por exemplo, vocé tinha do outro lado, um
outro espectro de paises, como Estados Unidos, Canada, Costa Rica, Argentina, que
reafirmavam a autonomia da Comisséo, e no espectro intermediario, paises que queriam
alcancar um certo consenso entre esses dois grupos, vocé tinha ai Brasil, entre eles, mas
também tinha México, Peru, El Salvador, Chile, Colombia, Dominica, esse grupo de
paises, eles tentavam criar uma ponte entre esses dois grupos. O fato de existir essa
cisdo j& demonstrava que... Essa cisdo ficou presente muito na Assembleia-geral
extraordinaria de 2013. Ja demonstra que ndo era possivel alcancar vocé uma reforma
da Comissdo via atuacdo dos Estados. Porque a OEA tradicionalmente atua por
consenso. Entdo as resolucdes ela podem ser levadas a voto, mas eu ndo sei, teria de
fazer uma pesquisa historia, eu ndo conhego, eu imagino que ou nao tiveram resolucdes
na historia levadas a voto, ou foram muito poucas. Existe um certo consenso sobre o
consenso na OEA, ou seja, 0 consenso de que é preferivel que todas as resolucdes sejam
adotadas por consenso. Entdo a assembleia-geral € um ambiente em que as dissidéncias
elas sdo anuladas por meio da adogéo de resolugdes por consenso, 0 que faz com que
essas resolucfes ndo tenham um carater muito ousado. Entdo a forma de trabalhar dos
Estados no ambito da assembleia —geral da OEA, eu acho que garantiu que nao
houvesse nenhuma reforma radical da Comissdo, o processo, a Comissao conseguiu
assumir as rédeas desse processo de reforma, quando decidiu ouvir os Estados, e levar
em consideracdo as criticas dos Estados e fazer modificacdes a partir dessas criticas. Eu
acho que esse processo de escuta dos Estados, ele s6 foi possivel quando houve uma
modificacdo, tanto na presidéncia da Comissdo quanto na secretaria executiva, a gente
tem a saida da Dinah Shelton da presidéncia da Comissao e a gente tem a entrada do
Orozco, Jesus Orozco, que é um mexicano e dai de um outro mexicano que é o Emilio
Icaza que entra na secretaria-executiva.

Rodrigo: Vou fazer s6 uma pergunta nesse ponto especifico, que € uma informagéo que
eu nao tenho isso tdo claro, vejo isso mais em algumas declaragdes, mas havia entdo
essa nocao de que a Comissao era hermética aos Estados?

MRE: Sim, e essa percepcdo de falta de didlogo, e ela parece que ainda prevalece em
certo grau, porque os paises da ALBA, eles ndo tiveram a vitoria que eles queriam, e
eles permanecem muito criticos & Comissdo, Venezuela depois veio até a denunciar a
Convencdo Americana. Mas 0 processo deixou em aberto, eu ndo lembro, eu até tentei
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abrir o texto final da resolucdo da assembleia-geral, mas da um erro no link aqui no site
da OEA. Eu sei que o texto, ele deixava em aberto a possibilidade de se continuar a
reflexdo sobre o fortalecimento da Comissdo. O que a sociedade civil viu como algo
negativo, porque eles queriam a derrota completa do projeto da ALBA, mas foi uma
solugdo de meio-termo que ndo permitiu uma reforma radical do sistema, manteve a
autonomia da Comissao, incorporou algumas modificacdes feitas pelos Estados e
permitiu que se continuasse a pensar no aperfeicoamento dos trabalhos da Comissédo. O
que eu vejo, e interessante que durante esse processo, 0 Equador principalmente, ele
liderou reunides, o processo de reunides dos Estados-partes, reunides dos Estados-partes
da Convencdo Americana, essas conferéncias das partes do Pacto de San Jose, elas
ocorreram j& no decorrer do processo de fortalecimento antes da reunido... Os paises da
ALBA eles defendiam essas reformas profundas entre as quais estavam, por exemplo,
mudancga de sede da CmIDH, algo que continua a ser discutido, mas que ndo tem
consenso portanto ndo deve nunca ser aprovado porque isso depende de consenso.
Basicamente pra mudancas vocé precisaria mudar o estatuto da Comissdo, ha uma
resisténcia muito grande dos paises a reforma do Estatuto porque reabrir a discussao do
estatuto para muitos paises é reabrir a possibilidade de enfraquecimento da Comissao.
Entdo paises que defendem o fortalecimento da Comissdo ndo querem reforma do
estatuto, ainda hoje. Embora essa mudanca de sede continua sendo discutida no @mbito
dessas reunides. A gente teve quatro conferéncias dessas, teve Guayaquil em margo de
2013, Cochabamba em maio de 2013, Montevideo em janeiro de 2014 e Petit-ville em
maio de 2014. Além da proposta de mudanca de sede, as reunides também trataram de
temas como a universalizacdo do SIDH que € claramente em prol do fortalecimento do
sistema, entdo a universalizacdo do sistema que implica na universalizacdo dos
instrumentos do SIDH, e universalizacdo do reconhecimento da competéncia
contenciosa da corte. O equilibrio financeiro entre as relatorias da CmIDH também €
um tema que permanece, acho que a comissao respondeu tardiamente também a esse
pleito quando decidiu, anunciou em 2014 que ia criar uma relatoria especial para DESC,
direitos econdmicos, sociais e culturais, uma relatoria especial entdo com o mesmo nivel
da Relatoria especial para direitos de liberdade de expressdo. Entdo a Comissao ela
decidiu se abrir pro didlogo, porque antes também ela tinha uma postura que era a de
que discutir a reforma da Comissdo era enfraquecer a Comissao, entdo a Comissao tinha
uma postura muito defensiva. Quando existiu essa abertura, eu acho que a Comissao ela
assume as rédeas do processo de reforma e ela faz a reforma por dentro, e quando ela
faz a reforma por dentro ouvindo os Estados, essa € a minha percep¢do né ndo é uma
percepcao oficial, eu acho que ela roubou a agenda desses Estados que estavam
querendo limitar a atuacdo da comissao.

Rodrigo: A respeito da posicdo brasileira, Jodo, vocé tinha falado que o Brasil se
colocava entdo nesse grupo intermedidrio, mas uma impressdo que ficou,
principalmente, e € uma coisa que eu discuto na dissertacdo, € que houve uma mudanca
na posicao brasileira, porque o processo teria comecado a partir da medida cautelar
sobre Belo Monte, o que levou a vérias declaracdes bastante agressivas de ministros que
ndo sdo do MRE, mas que fizeram vérias declaragdes a respeito da Comissdo, como
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ingerente e que extrapolava as funcdes e ha essa percepcdo por alguns atores de que
houve entdo uma mudanca ou um retorno a essa moderacdo. Eu ndo sei se cabe a vocé,
porque vocé ndo estava nisso, mas vocé vé essa mudanga ou ndo? Como que foi
construida essa posicao?

MRE: Eu acho que ndo houve uma mudanga efetiva da postura do Brasil em relagdo a
Comissdo, porque existe, dai eu peco também pra vocé ndo me citar, porque existe um
descolamento entre o discurso oficial que foi ditado a partir da Presidéncia da Republica
e o tratamento do dia-a-dia da diplomacia ao sistema de peti¢des e casos, que é um
tratamento que busca desdramatizar essas interpelacdes da comissao com relacdo ao
Estado, em casos especificos. Um exemplo disso né, em novembro de 2015, a gente tem
que lembrar que o pleno da Corte elegeu como presidente o Roberto Caldas, um
brasileiro, que foi eleito com o apoio do Brasil. Essas elei¢cbes dependem de troca de
votos entre cargos internacionais, quando vocé langca um candidato brasileiro a um
cargo desse, ainda que a titulo pessoal, pra gente eleger um brasileiro vocé tem que
fazer compromissos politicos. E 0s compromissos politicos mais corriqueiros sao esses,
trocas de votos, vocé apodia o meu candidato a CrIDH e eu vou apoiar o sei 14, o seu
pleito ao Conselho de Direitos Humanos. Entdo o Brasil empenhou o seu capital
politico para eleger o Roberto Caldas, empenhou o seu capital politico também para
eleger antes 0 Vannuchi a comissario.

Rodrigo: Mas, por exemplo, em 2011 ele retirou a candidatura ...

MRE: E, em 2011, a gente pode dizer que houve um estremecimento sim dessas
relacfes, mas foi um estremecimento, foi um interregno muito curto né. A partir desse
pequeno estremecimento, o Brasil, ele volta a sua... Houve um estremecimento no nivel
do discurso oficial e no nivel da representacdo, porque a gente retirou 0 NnosSsO
representante junto a OEA, a gente ficou com um encarregado de negdécios la durante
anos, que so retornou agora eu nao lembro a data...

Rodrigo: Foi em 2015, foi na época da indicacdo do Patriota inclusive, do Guilherme
Patriota...

MRE: Entdo em 2015 a gente volta com o nosso embaixador Ia, entdo no nivel oficial e
simbolico. Eu diria isso, no nivel simbolico a gente pode dizer que o Brasil mandou a
mensagem diplomatica mais dura possivel com relacdo a seu descontentamento quanto
aos meétodos de trabalho da Comissdo. Mas, isso ndo afetou o dia-a-dia dos trabalhos
porgue a gente continuou respondendo as peti¢des, a gente continuou respondendo as
demandas da Comissédo, pedidos de informacdo. O didlogo no nivel técnico ndo foi
interrompido, mesmo em relagdo ao caso de Belo Monte, o Brasil, ele durante algum
tempo ndo respondeu as demandas da Comissdo, mas ndo demorou muito tempo,
retomou, agora eu ndo lembro as datas, mas logo depois retomou o envio de
informagdes & Comissdo. E a propria Comissdo voltou atras na sua decisdo ne, em
meados de 2011, em julho, ela decidiu mudar o escopo das cautelares e tira a parte da
suspensdo das obras. Justamente por entender que havia ali uma questdo de mérito, que
era a consulta prévia, que nao cabia no ambito das cautelares, e também a gente tem que
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levar em consideracdo o seguinte, o processo de reforma, ele atendeu... eu acho que essa
mensagem também diplomaética dura, que ndo interrompeu o diadlogo com a Comisséo,
didlogo diplomatico e dos trabalhos do dia-a-dia, essa mensagem ela teve um efeito, e 0
processo de reforma também teve um efeito, em relagdo as preocupagdes do Brasil. O
procedimento de concesséo de cautelares foi alterado, no regulamento da Comissao, a
Comissdo ouviu o Brasil nesse ponto, acatou as ponderacGes do Brasil. A decisdo de
suspensdo de Belo Monte, ela foi tomada numa nota acho que de menos de trés paginas,
sem uma fundamentacdo extensa. Hoje, as decisbes sobre cautelares elas sdo todas
tomadas em resolucdo. Resolucdes que analisam todos os fatos alegados e que
apresentam extensa fundamentagao.

Rodrigo: Que é uma reclamacéo do Brasil, que ndo havia transparéncia ndo é isso?

MRE: Sim, ndo havia transparéncia, vinha uma nota da secretaria executiva e vocé
pensava, 0os Estados pensavam, como que foi esse processo de decisdo, como que a
comissdo decide em menos de trés paginas suspender uma obra bilionaria, e sem
fundamentar de forma minimamente aceitavel essa decisao. Em relacdo tanto a extensédo
quanto ao contetdo, os fundamentos daquela decisdo. Entdo a Comissdo ela alterou sua
forma de trabalhar com as cautelares, varias das preocupacGes do Brasil foram
atendidas, eu até fiz um resuminho de algumas dessas preocupacfes. As contribuigdes
do Brasil ao processo de reforma né, o Brasil ele bateu muito em algumas teclas: a
necessaria fundamentacéo de todas as decisGes adotadas pela Comissdo e comunicados
aos Estados; o apoio a criacdo de capacidades para ado¢do de medidas de nao repeticao,
por exemplo, ndo foi critico a isso, ele viu como positivas as medidas de ndo-repeticao;
a verificacdo de critérios objetivos para a concessao, renovacgdo e suspensdo de medidas
cautelares, dai nesse ponto a gente foi atendido; o estimulo a procedimentos de solugédo
amistosa, eu acho que isso é algo que ainda estd pendente, assim muitos estados
reclamam, que a Comisséo ela se vé como facilitador da solugdo amistosa, mas um
facilitador que depende da atuacdo das partes, ela é um facilitador mas que nédo atua de
oficio, os Estados e as partes tem que chegar e propor a solucdo amistosa, para que ela
atue como facilitador, e a maioria dos Estados hoje prefere que a Comissdao nem como
facilitadora atua, o que a Comisséo faz €, de tempos em tempos, cobrar os Estados sobre
o0 resultado das solucdes amistosas, e caso ndo preste informacdes até determinada data
estabelecida, a Comissdo considera que o caso sai da carteira de solucdo amistosa e
volta pro andamento regular, entdo os Estados véem isso como uma postura muito
incipiente de facilitador, tem muitos criticos hoje a Comissdo em relacdo isso; a
importancia de estimular a promogéo dos direitos humanos de maneira preventiva, em
complementacdo ao foco na protecdo desses direitos; e o equilibrio que concerne as
relatorias tematicas, o que a Comissdo também atendeu criando uma nova relatoria
especial. O Brasil se manifestou também sobre a necessidade de conferir maior
transparéncia a definicdo das prioridades programaticas e orcamentarias da Comiss&o, e
a Comissdo tem buscado envolver mais os Estados na elaboragéo dos seus programas, o
seu plano de trabalho né. A realizacdo de despesas nos paises, em relagdo a realizagédo
de despesas, eu acho que a Comissdo tem buscado discriminar nos seus relatorios anuais
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as fontes das doacGes de uma forma mais transparente e a mensuracao dos resultados de
sua atuacdo, a transparéncia em relacéo... a gente reconheceu também a necessidade dos
Estados proverem maiores recursos & Comissdo. A Comisséo continua, estava na epoca
do processo de reforma e ainda continua economicamente dependente das suas
contribuicbes voluntarias, em cerca de 50% de seu orgamento. Muitas dessas
contribuicdes provem de paises que ndo sdo parte da OEA, muitos paises europeus
conferem contribuicBes voluntarias a Comissdo. O Brasil tem defendido que a
Comissdo, o Brasil tem defendido que a Comissdo seja idealmente financiada por
recursos do fundo ordinario da OEA, mas a gente tem que reconhecer que hoje o Brasil
€ 0 maior devedor do fundo ordinério da OEA, a gente deve cerca de 20 milhdes de
dolares, o Brasil tem a maior divida com o fundo ordinario da OEA.

Rodrigo: Isso é uma coisa que eu ia perguntar pra vocé. Porque eu acho que vi huma
declaracdo do embaixador Breno Costa, quando ele estava ainda na OEA, falando sobre
essa questdo do financiamento que foi estressado na resolucéo e na posicéo brasileira.
Sé que hoje, por exemplo, a Conectas ela faz muita pressdo para que o Brasil entdo
tenha um volume de financiamento e de contribuigcdo voluntaria. S6 que bom, estamos
em crise e tudo mais, mas isso ndo acontece. A posicdo brasileira ainda € a favor do
financiamento, ele pretende fazer alguma coisa assim?

MRE: A posicdo oficial do Brasil continua a mesma, a gente acha que a Comisséo,
idealmente ela deveria ser plenamente financiada pelo fundo ordinario da OEA. E
enguanto isso ndo acontece, ou de forma paralela, a gente vé com bons olhos os aportes
voluntarios a Comissdo, a gente ndo € contra, a gente so defendia e continua defendendo
que esses aportes ndo sejam ear-marked, que ndo tenham destinacdo especifica. Porque
existem muitas contribuicbes voluntérias mas para a Relatoria-especial de Liberdade de
Expresséo, entdo que sejam contribuicbes com destinacdo nédo-especifica, a gente vé
com bons olhos. Mas enfim, a gente se encontra numa situacdo orcamentaria que ndo
permite que esse discurso, dai eu peco também pra vocé ndo me citar, em prética.
Porque hoje o Brasil tem uma divida bilionaria, com varias organizac6es internacionais,
estd na casa dos bilhdes de dblares e o Itamaraty ele ndo retém mais, durante o governo
Dilma houve uma mudancga né, quem passou a ser responsavel pelo pagamento, pelo
orcamento, essas dividas com organizacBes internacionais, foi o Ministério do
Planejamento isso foi retirado do Itamaraty, e obviamente o Ministério do Planejamento
ndo tem a mesma visao politica do Itamaraty, e entdo as dividas com as organizagdes
internacionais se acumularam né. Um governo que comega a entrar num periodo de
excecdo e certamente ndo vai ver dividas com organizagdes internacionais como algo
prioritario. E hoje, entdo a gente vé essa divida bilionaria, a nossa divida com a OEA ela
€ uma das inimeras dividas que a gente tem. Essa divida, também peco pra vocé ndo me
citar em todo esse ponto final, ela ndo implica em perda de voto na OEA, entdo também
é uma divida que politicamente ndo tem tanta relevancia, do ponto de vista relativo né,
porque tem outros organismos que a gente pode perder voto se a gente ndo pagar
determinada cota. E enfim, o que eu sinto é que a Comissdo ela esta num ponto de
diversificacdo, de busca de diversificagdo das suas fontes de financiamento, eu sei que
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existem discussdes internas no dmbito da secretaria executiva sobre esse assunto, 0
novo secretario executivo j& anunciou que isso deve ser prioridade pra ele, a Comissdo
estd numa crise aguda de financiamento, e eu acho que toda a conjuntura de crise
econdbmica na Europa fez com que a Comissdo perdesse algumas contribuicOes
voluntarias, a Corte também perdeu contribuigdes, por exemplo da Noruega e
Dinamarca. E tanto comissdo quanto Corte viram essas contribuicdes voluntarias
reduzidas, e a0 mesmo tempo, o Brasil se encontra também numa crise orcamentaria
séria, com dividas muito grandes com organismos internacionais, entdo isso dificulta
que a gente faca contribui¢des voluntarias. Também tem uma questdo que ndo é so6 de
vontade politica, que é burocratica, tem um parecer da AGU que € de 2013,
Procuradoria Geral da Unido, que diz que contribui¢cBes voluntarias a organismos
internacionais sdo possiveis desde que sejam propostas na Lei Orgamentéria Anual e
sejam aprovadas pelo Congresso Nacional, mas antes da proposta chegar ao Congresso
isso passa pelo MPOG, passa por uma revisdo no MPOG. Entdo até chegar ao
Congresso, isso ser aprovado, pro orcamento seguinte né. 1sso também tem um peso ne,
vocé, um ministério também que esta em dificuldade orcamentaria, ele colocar no seu
orcamento né, porque antigamente contribuicdo voluntaria ela independia, com base
numa rubrica ndo-especifica, aquela rubrica gorda, se sobrar algum dinheiro vocé ia e
pagava. Qualquer ministério podia fazer isso, entdo a AGU, ela acabou com essa
liberalidade, ela falou assim, olha contribuicdo voluntéria pode mas tem de passar pelo
Congresso e tem de ter uma destinacdo orcamentaria especifica, ou seja, é tanto, é um
valor x para a CmIDH, para a CrIDH.

Rodrigo: O que faz com que isso seja mais dificil, € um processo mais lento

MRE: Torna mais dificil politicamente, ou seja, vocé tem um custo maior politico,
porque vocé estd, enfim dentro do seu orcamento vocé estd colocando uma fatia de
contribuicdo voluntaria para um 6rgdo especifico. Ou seja, vocé esta perdendo dinheiro
em relacdo a outras coisas, assim relativamente né. E vocé também cria um processo
que é mais dificil porque antes, como eu falei, tem um crivo do Ministério do
Planejamento antes de chegar efetivamente ao Congresso como proposta, entdo pode
ser que o Ministério do Planejamento elimine uma proposta como essa e dai vocé tem o
fator de dificuldade orcamentaria geral e as dividas da casa dos bilhGes com os
organismos internacionais. Entdo o Brasil se v&é numa situacdo muito dificil hoje, eu
acho que se o Brasil conseguisse pelo menos pagar a sua divida com o fundo ordinério,
ai ja aliviaria muito a situacdo da Comissdo e da Corte, porque dai poderia haver um
arranjo interno entre a secretaria geral da OEA e as secretarias dos orgaos do sistema
interamericano pra um aporte extraordinario interno, assim. 20 milhdes de ddlares é
muito dinheiro.

Rodrigo: Uma pergunta, que eu quero aproveitar até o gancho, porque numa
declaracdo, um artigo na verdade, do ex-Secretario de Direitos Humanos, o Paulo
Vannuchi, ele falava que havia dentro do governo federal, uma divisdo entre varios
ministérios, varios corpos que acabavam se compondo entre forcas anti-sistema e pro-
sistema, isso € uma leitura dele, mas que falava que isso, esse equilibrio de forgas, essa
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dindmica era que levava a uma determinada posi¢cdo, em determinados casos, por
exemplo ele citava o caso da guerrilha do Araguaia, e depois, e falava sobre a crise e 0
processo de reforma também. Na sua visdo, vocé percebe que existem essas varias
forcas, esses varios corpos compondo essa posi¢do brasileira a respeito do sistema
interamericano, ou a respeito da Comissao, ou ndo necessariamente?

MRE: O que eu posso dizer de forma geral, € que a sociedade civil que milita no
sistema interamericano, Vvérias organizagcGes tem uma visdo mesmo de que, por
exemplo, a Advocacia Geral da Unido tem uma posi¢édo de defesa mais dura do Estado e
que seria incompativel em tese com um sistema que visa promover e proteger direitos
humanos, e uma posi¢cdo um pouco mais flexivel da Secretaria Especial de Direitos
Humanos que busca, tem uma visdo mais de promogédo desses direitos e ndo de uma
defesa dura do Estado. Tem essa percep¢do da sociedade civil, sei disso porque eu ja
ouvi muitas pessoas falando sobre isso, do CEJIL que é uma das principais
organizacOes peticionérias contra o Estado brasileiro. E de fato, eu acho que da pra dizer
que existe uma diferenca de posicionamento entre a Advocacia-Geral da Unido e a
Secretaria de Direitos Humanos, o MRE, ele acaba atuando como uma forca
intermediaria porque todas as manifestagdes pra Comissdo e pra Corte passam por
revisao aqui no MRE. Mas em casos de alto perfil politico, como por exemplo, Herzog
que atualmente esta na Corte, a verdade é que a gente tem que, ndo estou falando de
casos mais corriqueiros mas esses de alto perfil politico, como o Araguaia, vocé tem
que sentar & mesa com varios ministérios com visGes diferentes, entdo isso inclui,
Secretaria de Direitos Humanos, que agora faz parte do MJ, Ministério da Defesa,
Advocacia-Geral da Unido, Casa Civil, e o Itamaraty é uma das vozes nessa mesa, e
esses casos que sao extremamente polémicos, e que dizem respeito a lei de anistia,
como o caso Herzog que vai ser julgado ainda, e o caso Guerrilha do Araguaia que ja foi
julgado, sdo casos complexos porque a gente tem uma jurisprudéncia da comisséo e da
Corte que é incompativel com o ordenamento juridico brasileiro hoje né. A Comisséo e
a Corte, elas tem uma jurisprudéncia consolidada no sentido de que em casos de graves
violacBes de direitos humanos, tais como tortura, desaparecimentos forcados e
execucgdes extrajudiciais sumérias e arbitrérias, ndo se aplicam a anistia ou autoanistia,
néo se aplica prescri¢do, ndo se aplica irretroatividade da lei penal, ndo se aplica ne bis
in idem ou double jeopardy, ndo se aplica coisa julgada e qualquer outro excludente de
punibilidade. A gente ja tem uma grande resisténcia no nosso judiciario, ndo estou te
falando nem do Executivo, ao acatamento da decisdo do caso Guerrilha do Araguaia, 0s
nossos juizes eles aplicam o entendimento do STF na ADPF 153, decisdo que foi
tomada antes da Corte decidir o caso Guerrilha do Araguaia, como a compatibilidade da
Anistia com 0 nosso ordenamento, as decisdes da corte elas sdo vinculantes, pra todos
0s poderes, mas...

Rodrigo: Mas quem responde €é o executivo, € o executivo federal que acaba tendo de
responder

MRE: Sim, mas ai vocé esbarra internamente na autonomia dos poderes, € como se a
estrutura do direito ela fosse autorreferencial sempre. A Corte como ela se vé no limite
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de decidir sobre seus proprios poderes, ela cita o principio da competéncia da
competéncia, da competance de la competance, ou seja, o Ultimo intérprete das
atribuicGes e da jurisdicdo da prépria Corte € a Corte. Entdo a Corte € o Ultimo
interprete sobre poderes, é o ultimo intérprete da sua jurisdicdo, do escopo da sua
jurisdicéo, por causa do principio da competance de la competance. Eu acho que a gente
pode aplicar um raciocinio semelhante no ambito interno, o Supremo Tribunal Federal,
quando ele analisa questdes ndo de convencionalidade, mas de constitucionalidade, ele
também se vé como o ultimo intérprete da sua competéncia, e ele ndo vai autolimitar
sua competéncia tendo em vista a competéncia de um tribunal internacional. Acaba que
essa estrutura autorreferencial, tautologica, de validacdo da atuacdo dos Orgdos
jurisdicionais, impede que haja um didlogo efetivo entre as cortes, a corte constitucional
e a corte internacional. Alguns outros paises, como o México, ja estdo num outro
estagio, a corte constitucional mexicana ja formou sua jurisprudéncia que as decisdes da
corte interamericana sdo obrigatdrias para 0 México, inclusive aquelas que nao dizem
respeito ao México, ou seja, o entendimento da Corte em casos que ndo dizem respeito
ao México também devem ser aplicados pelos tribunais nacionais. A gente ndo chegou a
esse mesmo nivel de entendimento, mas o que eu quero dizer € que, é mais do que uma
questdo de conjuntos, de forcas que sdo divergentes internamente. Quando a gente tem
casos que dizem respeito a limites formais a atuacdo jurisdicional, vocé tem uma
incompatibilidade hoje entre o entendimento da Corte em casos de graves violagdes de
direitos humanos e o entendimento dos nossos tribunais nacionais, ndo sé em relacéo a
anistia, em relacdo a todos esses outros institutos que eu citei. Entdo isso foge do poder
do Executivo, no @mbito do Executivo, quando a gente trata especificamente da Lei de
Anistia, a gente tem que reconhecer que a situacdo do Brasil € muito semelhante a de El
Salvador, que acabou de declarar a inconstitucionalidade da sua lei de anistia de 1993,
deixando o Brasil isolado na América Latina com relacdo ao tema da anistia. Em El
Salvador, o partido de esquerda, que é fruto de um ex-grupo de guerrilha que estd no
poder, ele é favoravel a lei de anistia, assim como boa parte do, assim como o
legislativo, a maioria do legislativo em El Salvador é favoravel a lei de anistia e o
executivo também ¢ favoravel a lei de anistia e a forca modernizadora que levou a
mudanca dessa posicdo foi o judiciario 1a. No Brasil isso pode acontecer, porque esta
em discussdo a ADPF 320, que esta pensa aos embargos de declara¢do da ADPF 153 no
Supremo, com a pauta do impeachment é impossivel que isso seja discutido num
horizonte temporal curto, mas é possivel que aconteca no Brasil o que aconteceu em El
Salvador, que 0 nosso Supremo, na ADPF 320, venha a decidir sobre a anistia e sobre
esses outros institutos, porque se vocé ler o parecer do PGR, do Janot da ADPF 320 que
estd online, vocé vai ver que ele cita a sentenca do Araguaia, ele pede que a Corte se
pronuncie sobre o cumprimento da sentenca do Araguaia e que a Corte também se
pronuncie sobre esses outros limites a persecucdo penal, em casos de graves violagdes
de direitos humanos, porque hoje a alta ctpula do ministério publico federal tem um
posicionamento que esta alinhado a jurisprudéncia da corte interamericana mas da pra
gente dizer que o ministério publico federal encampou inteiramente a posicdo da Corte
Interamericana? N&o da, porque os procuradores da Republica tem atuagdo autbnoma e
muitos discordam desse entendimento da alta clpula da Procuradoria-Geral da
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Republica, entdo vocé tem divisdes dentro do préprio Ministério Pablico Federal, no
caso Herzog, por exemplo, a sentenga de 2009 da Justica Federal que decidiu arquivar
um procedimento de investigagdo criminal, no &mbito do MPF, acatou um parecer de
um procurador federal dizendo que deveria ser arquivado com base na lei de anistia, na
coisa julgada de uma sentenca de 1993 que reconhecia a aplicacdo da lei de anistia ao
caso e também por aplicacdo da prescri¢cdo. Entdo vocé ndo tem também uniformidade
dentro do MPF, ndo da pra gente falar em uniformidade, agora vocé lembra que no
executivo federal, a questdo da anistia, ela tem ministérios que se pronunciam
claramente em relacdo esse assunto, como o Ministério da Defesa, que fala que a
anistia, € importante a preservacdo da anistia. E em 2014 a Dilma Roussef fez uma
declaracdo polémica no Twitter que foi entendida como uma defesa a Lei de Anistia, ela
falou que a gente tinha de preservar 0s pactos politicos que permitiram a
redemocratizacdo. Entdo por isso que a gente que tem uma posi¢cdo muito semelhante a
de EIl Salvador, porque um partido de esquerda defende a lei de anistia, chegou ao poder
e defende a lei de anistia

Rodrigo: E uma questio super delicada, eu acho que o Caso Araguaia é também um
Caso Super rico por isso...

MRE: O que eu quero dizer com tudo isso, é que é muito mais complicado do que
simplesmente um conjunto de forcas, um que € pré6 Comissdao e um que é pro... um
outro que é contra. Eu acho que os casos do sistema interamericano, esses de alto perfil
politico eles envolvem questdes que fogem da competéncia do executivo federal né...

Rodrigo: A minha andlise particularmente, por enquanto, € um pouco isso, porque 0
Vannuchi fala que essas forcas se estabelecem e se mantém pra qualquer caso e eu acho
que isso é muito mais de... cada caso vai mobilizar forcas e ministérios de maneiras
diferentes, mas isso € um trabalho que segue...

MRE: Eu concordo com vocé, eu concordo plenamente. Eu ja vi casos, ndo vou citar
casos especificos também pra ndo apontar o dedo pra ninguém, ha casos especificos em
que, por exemplo, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, no passado, durante o
processo de negociagdo de solucdo amistosa falou assim, “ndo, ¢ melhor que esse caso
va pra corte”, e o Ministério das Relacdes Exteriores falou, “ndo, ¢ melhor a gente
alcancar uma solu¢do amistosa”. Entdo a Secretaria Especial de Direitos Humanos, que
¢ vista como muito progressista e pr6-SIDH, ela também adota as vezes em alguns
casos especificos uma postura mais dura, isso depende muito de quem esté a frente da
Secretaria, quem esta no nivel técnico né conduzindo o caso, e no nivel técnico quem
tem mais influéncia sobre a conducéo daquele caso.

Rodrigo: E isso varia de caso pra caso...
MRE: Isso varia de caso pra caso, é.

Rodrigo: Eu sO queria passar por mais dois pontos, mas a gente pode responder rapido,
se VOocé também falar, “ndo, eu estou cansado”, a gente para ta bom. Eu sé queria te
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perguntar duas coisas, uma que eu acho que é uma coisa mais rapida, vocé tinha
comentado essa questdo do papel da Comissdo ser mais preventivo ou trabalhar no
depois, e em 2015 foi criada uma assessoria, em que a ldely Salvatti foi indicada para
essa assessoria da Secretaria-Geral da OEA em que ela propunha exatamente isso, e
algumas pessoas falam que esse movimento seria um enfraquecimento da Comisséo.
Vocé no seu papel da Diretoria de Direitos Humanos do MRE, vocé tem contato com
essa assessoria? Vocé percebe algum papel, ou alguma funcao especifica que ela tenha
desempenhado, ou néo?

MRE: Assessoria internacional que teria sido criada aonde?

Rodrigo: Na OEA, deixa eu pegar o nome certinho aqui... Assessoria para a promocao
de direitos e igualdade se eu ndo me engano, que € um cargo que foi criado em 2015 e a
Idely Salvatti esta ocupando.

MRE: Olha, esse processo foi conduzido apesar de ter sido uma brasileira que assumiu
14, ele ndo foi conduzido com o apoio do Brasil, o Brasil ndo influiu nesse processo, a
reforma da Secretaria-geral da OEA foi algo de iniciativa do Almagro, do Uruguai.
Quando ele assumiu, o Almagro ele decidiu fazer uma ampla reforma na Secretaria
executiva da OEA, e fez questdo de ter uma diretoria ai que tratasse também de direitos
humanos. Na época isso levantou muitas suspeitas por parte da CmIDH e da sociedade
civil com relacédo a suposta é...

Rodrigo: Divisdo de orcamento...

MRE: Da Comisséo né, ou entdo roubar a agenda da Comissdo. Eu, o que eu acho que
deu pra comprovar é que ndo houve enfraquecimento da Comissao, que essa diretoria
ela toca os assuntos referentes a promocdo de direitos humanos de forma paralela a
CmIDH. Tudo indica que o Secretario-geral ele conseguiu manter um contato, um
didlogo fluido com a CmIDH, e é isso assim. Eu ndo vejo como uma tentativa de
enfraguecimento, mas houve sim essa percepcao inicial de que seria uma tentativa de
enfraquecimento. A verdade é que toda vez que ha uma mudanca no ambito da
Secretaria-geral ou da Secretaria Executiva instala-se um medo na Comissao de que se
pretenda enfraquecer ou limitar sua autonomia. A CmIDH, ela ao longo do tempo foi
alcancando cada vez maiores graus de autonomia. Antigamente, muito antigamente, 0s
funcionarios da secretaria executiva da Comissdo, que esta ligada a Secretaria-geral da
OEA eles eram indicados pelo Secretario-Geral, atingiu-se um momento em que a
Comissdo, 0 secretario executivo é quem indicava, por um acordo interno, 0s
funcionarios da secretaria executiva. Hoje, a gente pode dizer que a secretaria executiva
da CmIDH é totalmente autbnoma em relacéo a secretaria-geral embora esteja vinculada
a secretaria-geral da OEA. Entdo a secretaria executiva é tocada de forma autdbnoma,
eles que fazem a selecdo do proprio pessoal. Entdo ndo vejo, ndo vejo esse
enfraquecimento.

Rodrigo: E um altimo ponto que eu queria colocar, nas primeiras entrevistas que eu fiz,
acabaram sendo com membros de algumas ONGs, principalmente da Conectas, e uma
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das entrevistadas ela citou muito que esse momento da reforma, levou a um
fortalecimento dos canais de participagdo e ela citou principalmente, o Comité
Brasileiro de Politica Externa em Direitos Humanos, que passou a ter varias reuniées
com freqliéncia e um contato maior com o ltamaraty para discutir a politica externa
brasileira no tocante aos direitos humanos e eu queria saber qual a tua experiéncia a
respeito disso, dessa participacdo da sociedade civil, especificamente do Comité, se
VOCé tem essa experiéncia, se VOCcé tem essa percepcao ou nao...

MRE: Eu ndo tenho, eu teria que conversar com o chefe da divisdo que estd de férias
agora, o Pedro Saldanha, Conselheiro Pedro Saldanha, talvez fosse interessante dar uma
palavrinha com ele, especificamente sobre esse ponto. O que eu sei € que se tornou uma
praxe, por exemplo, sempre ouvir as organizacfes da sociedade civil antes das sessdes
do Conselho de Direitos Humanos da ONU, entdo ouvir as demandas da sociedade civil.
Durante o processo de reforma da Comisséo também eu me recordo que o Conselheiro
Carlos Eduardo da Cunha Oliveira, que é o ex-chefe da Divisdo de Direitos humanos,
também se reunia, fazia videoconferéncias com representantes de ONGs pra discutir,
pra ouvir a percepgdo deles sobre o processo de fortalecimento da Comisséo, as
demandas da sociedade civil, que nem sempre sdo demandas unissonas ndo é. Entdo eu
acho que a gente ja criou, ndo sei te falar especificamente do Comité, mas eu acho que
da pra afirmar sim que a gente criou um habito, uma prética de dialogo constante com a
sociedade civil, pra ouvir a demanda deles sobre qualquer relevante de direitos humanos
e, na medida do possivel né, garantir que todas as percepg¢des deles sejam levadas em
conta na hora de tomar uma decisao de politica externa.

B — ANONIMO, Funcionario da SDH — 04.10.2016

Rodrigo — VVocé trabalhou na secretaria de 2011 a 2014, foi isso?

Funcionario da SDH — Nao, eu fiquei, na verdade, de 2010 até 2012, o resto do tempo
eu ainda trabalhei muito com o sistema interamericano, mas ja na perspectiva de casos
especificos. Eu fiquei de 2010 a 2012 na SDH

Rodrigo — O meu caso, especificamente, trabalha com a questdo da crise do sistema e a
discussdo da reforma dele. E eu trabalho com uma perspectiva em que varios atores
dentro do governo véo oferecer seus inputs pra formar a posicédo brasileira. Entdo tentar
entender o0 que levou a mudanca dela, nesse sentido eu acho que seria interessante
comecar falando um pouco de como que, qual que era a posicdo da secretaria nesse
contexto do inicio da crise.

SDH — Defina pra mim o que seria o inicio da crise

Rodrigo - O inicio da crise aconteceria a partir do momento em que a Comissao emite
as medidas cautelares de Belo Monte, e ai muitos membros do governo déo
pronunciamentos bastante agressivos a respeito da Comissao e ai como que a secretaria
se posiciona nesse momento, e nos proximos passos: de retirada de embaixador e
financiamento da Comisséo.

SDH — T4, perfeito, entdo deixa eu ver por onde a gente comeca. Houve uma grave
perda, houve um descolamento do Brasil do sistema interamericano no episodio de Belo
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monte, muito em parte da postura brasileira, do estado brasileiro, ai ndo estou falando
da SDH to falando de um modo geral, mas houve também um aspecto da decisdo, como
foi tomada pela Comisséo, que retirou legitimidade dela perante o Estado. Ou seja, que
tornou mais dificil para que nds, na SDH por exemplo, que somos apoiadores do
sistema, vemos a importancia, mantivemos dialogo com o sistema, mesmo a revelia de
uma parte do estado brasileiro, mas que tornou dificil a perda de legitimidade. Belo
Monte foi o seguinte, eles enviaram questionamento pra nods, e eu sei, e a Deisy,
inclusive eu tive essa conversa com a Deisy, a Deisy acha que nao teria problema
fazerem isso. SO que o problema é que pro discurso da legitimidade pra dentro do
Estado, como tem que convencer atores que sdo antipaticos ao sistema interamericano, e
a Comissdo sabe que isso ha, que ela lida com sensibilidades politicas, enfraqueceu
muito o nosso caso. A Comissdo Interamericana nos perguntou, eu nao me lembro
exatamente quais foram 0s pontos, até posso tentar catar aqui. Mas eles enviaram um
comunicado questionando sobre os pontos a, b e ¢ pro estado brasileiro. E enviaram isso
no inicio da semana do carnaval, que é um periodo que se sabe que no Brasil nada
funciona, entdo a gente teve que parar tudo, foi uma dificuldade brutal pra conseguir
informacdo, mas nos conseguimos responder no prazo, 0s pontos a, b e ¢c. E uma semana
depois, com aqueles pontos satisfeitos, a Comissao Interamericana decretou as medidas
cautelares, pelos pontos d e e que nunca haviam questionados pro Estado. Entéo, ou seja
era uma coisa que a CmIDH pareceu que ja estava com a decisdo tomada e fez um pro-
forma que “bom, se esses pontos ndo da pegamos pelos outros dois”, que ndo haviam
sido questionados. E bom, tem um outro aspecto que eu acho bem complicado também,
e complicado porque é uma corda bamba entre direitos humanos e... direitos humanos
legitimos e direitos humanos sendo usados como escudos para interesse geopolitico.
Isso no tempo que eu tive na SDH ficou bem claro, como algumas relatorias especificas
do sistema interamericano interessam pra intervencao de agenda geopolitica dos Estados
Unidos especialmente na América Latina. Mas essa questdo é dura porque o seguinte,
ndo quer dizer que ndo hajam direitos sendo violados no caso concreto sé que no
momento que fica transparente a utilizacdo desse argumento como escudo pra esses
outros interesses perde muito da legitimidade interna frente a isso dai. E Belo Monte foi
um caso classico, porque se tu parar pra analisar havia quase que uma cruzada da
relatoria dos povos indigenas, e cruzada € uma palavra infeliz..., mas havia, ou seja,
uma campanha da relatoria de direitos dos povos indigenas barrando a construcdo de
hidrelétricas em todo o continente, sob o argumento de violacdo dos direitos dos povos
indigenas. E a energia hidrelétrica que, enfim desde que eu me conheco por gente,
sempre foi tida como a energia mais limpa, porque ela gera um impacto ambiental num
primeiro instante pra posteriormente parar de gerar poluentes, ela passou a ser
demonizada na regido quando os paises da regido passaram a manifestar interesse de
acabar com a dependéncia do petroleo. S6 que claro, isso € um processo que, por
exemplo, no Brasil as empreiteiras ndo sabem como fazer uma construcdo sem violar
direitos humanos. Embora eu tenha a convicgdo de que os direitos humanos indigenas
em Belo Monte, o desrespeito que havia aos direitos indigenas era relativamente
pequeno. Em Belo Monte mesmo, especificamente, nds tinhamos uma tribo de 30 ou 40
pessoas que estava sendo afetava por Belo monte. O grande impacto de direitos
humanos em Belo Monte e que ndo entrava no relatério da Comissdo, inicialmente,
depois veio a entrar, era 0 impacto sobre a populacdo ribeirinha, essa populagéo
realmente estava sendo absolutamente violada. S6 que como a convengéo da OIT ndo se
aplicava a eles, nem se tocou nesse assunto. Pegou a Relatoria de povos indigenas que
recebia um aporte muito grande dos Estados Unidos pra fazer essa disputa.

Rodrigo - Fez um framing...
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SDH - Fez um framing nisso, que ai é o caso do Equador, é o caso do Brasil, acho que
na Bolivia teve também, teve uns quatro ou cinco paises que estavam construindo
grandes hidrelétricas pra acabar com a dependéncia de petr6leo. Que, em termos de
escala, é aquilo, claro, haverd um impacto ambiental, mas esse impacto ambiental é
muito menor do que eu estar queimando milhGes de toneladas de 6leo, como estavam
fazendo em Manaus todo ano. Em termos de independéncia energética Belo Monte era
visto nesse aspecto, e por isso eu acho que havia tanta tenséo e tanto interesse, porque a
gente tem outros casos de direitos que ndo recebiam esse holofote. Mas de qualquer
maneira, repito, isso dai é um argumento que nado se justifica porque eu tenho de levar
em consideracdo os direitos daquelas 40 pessoas, daquela pequena tribo que estava
sendo afetada por Belo Monte. O tragado todo de Belo Monte. E na verdade isso se
enquadra em um espectro maior... e a gente ja volta pra entrevista que eu sei que é a
crise do sistema e ndo ¢ especificamente isso. Mas que € o que?

O Ministério de Minas e Energia tinha um planejamento de construcdo de
hidrelétricas, um calendario até, sei la, 2030, 2040, de aproveitamento do potencial
hidrelétrico brasileiro. E eu me lembro que eles tinham em primeiro lugar construir
hidrelétricas onde ndo houvesse impacto na populacdo indigena. Belo Monte é uma
dessas. Que é o impacto... Bom, a gente ta falando de uma tribo de 40 pessoas.
Inclusive, as tribos mais ativas no procedimento da Comiss@o Interamericana em Belo
Monte eram tribos que estavam a mil quildmetros de distancia do empreendimento.
Porque elas reclamavam as benesses que as tribos proximas recebiam e ai mobilizavam
0 sistema para receber uma compensacao financeira. As tribos menos afetadas eram as
mais ativas e que mais reclamavam justamente porque ndo havia contrapartida para elas
como havia para os ribeirinhos, como havia para essa tribo que seria obrigatoriamente
deslocada. Entdo é um processo bem complicado. Bem complicado. Mas, enfim, isso
dai feito, esse paréntese...

E ai 0 que eu quero te dizer, que é muito grave, € que isso € a primeira etapa. A
etapa posterior de construcdo de hidrelétricas no Brasil tem um impacto imenso sobre a
populacdo indigena, porque ai sim vai afetar rios que vao deslocar tribos e isso esta em
um calendério de planejamento no Ministério de Minas e Energias que vai até 2040 que
prevé a construcdo de hidrelétricas em areas hoje habitadas. Ai sim é algo muito mais
grave do que Belo Monte. Muito mais grave.

O que eu posso te dizer ainda sobre Belo Monte, antes da gente se aprofundar ali
na mindcia da crise do sistema é o seguinte: havia uma percepcdo de que Girau e Santo
Antbnio foram dois desastres. As usinas de Girau e Santo Antonio na regido tinham sido
dois desastres absolutos em termos de direitos, e tudo. E em 2011 e 2012, eu posso dizer
que havia uma convicg¢ao e um compromisso dentro do governo de que Belo Monte néo
seria isso. O problema € que entre a conviccdo e 0 compromisso em Brasilia e a
empreiteira operando na ponta ha um universo de distancia. Porque realmente havia
muito interesse...Tanto que a Secretaria Geral, na época que o Gilberto Carvalho
colocou uma Casa de Governo na regido de Altamira, levando uma série de 6rgéos do
governo federal para acompanhar, para dar satisfacdo as demandas. A gente tava
preocupado em ter uma resposta que ndo realizasse violacdo de direitos. SO que
infelizmente € tristissimo admitir isso, que acabou se repetindo. N&o foi como Girau e
Santo Antbnio, mas quase. Ou seja: h4 uma série de violagdes que, enfim, no fim a
medida cautelar coube. Embora eu ndo sei em que medida o fato dela ter sido feita
como foi ndo gerou todo um desestimulo para nos posteriormente. Nao um desestimulo,
gerou uma dificuldade no convencimento do governo federal.
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Rodrigo - E, entdo, a questdo de Belo Monte, até em Floriandpolis, que é onde eu tava
discutindo, eu falei “vale um artigo todo para isso”. E eu acho que a gente pode passar
entdo para a resposta e como que a resposta foi estruturada, mas também, como vocé
tinha dito, tinham grupos que ja eram refratarios ao sistema e se tornaram mais
refratarios ainda e como é que se dava essa distribuicdo. Porque, por exemplo, o Edson
Lobdo, que era 0 Ministro de Minas e Energia foi um dos mais vocais na ingeréncia que
aquelas medidas representavam e ndo necessariamente ele tinha um contato, um dialogo
com o sistema. Como que esse mapa, esse cenario se desenhou, e como que a Secretaria
auxiliou ou nao esses 0rgédos nas suas declaracdes?

SDH — Bom. Todas as declaracdes que condenavam o sistema passaram longe da gente.
A gente néo foi participar, a gente ndo foi convidado a opinar, nada disso. A nossa
posicdo, na verdade, era uma posicdo de reducdo de danos, dentro do horror que é o
Estado brasileiro nesse tema. Entdo a gente tava, na verdade, era uma briga de Davi
contra Golias. Talvez o Davi ndo levando. NGs éramos, ali, 0 pequeno que ficava
tentando convencer outros 6rgdaos e conseguia convencer alguns pontos. Inicialmente,
quando essas medidas sairam, esse projeto de Belo Monte era, eu me atrevo a dizer, que
talvez foi a menina dos olhos da Dilma. E a Dilma tem uma posi¢do, na minha analise
particular, que o grande problema é que a Dilma tem uma visdo de desenvolvimento
cepalina dos anos 50 e 60. Onde ela opGe direitos a desenvolvimento. E se direitos
atrapalha desenvolvimento, atropela o indice de direitos. Eu ndo acho que ela facga isso
de maneira consciente ou deliberada, mas é no momento em que se quer embargar Belo
Monte com base nisso... E se tem toda essa perspectiva geopolitica ao redor que fica,
para nos, muito transparente no decorrer do processo. Ndo s6 em Belo Monte. A gente
vé uma série de organizacGes que trabalham com advocacy, que sdo organizacgdes sérias,
com militantes sérios, muitas vezes sendo instrumentalizadas para interesses
geopoliticos. Eu tive uma reunido, por exemplo, e isso dai passa a deslegitimar muito o
sistema e eu creio que a mesma coisa deve ter acontecido na Venezuela com o
rompimento. Porque no momento que se tem a clareza da agenda geopolitica sendo
escudada, e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um anteparo para essa
agenda geopolitica, para quem ta preocupado com isso, ela ja perde legitimidade.

E isso dai aconteceu, por exemplo, a gente teve uma discussdo com uma
organizacao que fazia advocacy estratégico em direitos humanos e que nos falou que
trabalhava com o Quilombo de Alcéntara no Maranhdo. E ndo era a pessoa que estava a
frente dessa organizagdo, que era uma pessoa maravilhosa, mas tinha uma assessora que
estava junto, que é uma assessora que estd na organizacdo desde sempre, e nds
dissemos: "Nd&o, mas tem literalmente mais de 500 quilombos no Maranhdo. Vamos
trabalhar com mais quilombos". Porque para a SDH essa advocacy € interessante porque
nos gera legitimidade para poder promover reformas internas no pais, no Brasil. E
interessante que isso haja. E a menina, insistentemente dizia, a revelia inclusive da
propria representante da organizacdo: "N&o, ndo. No Maranh&o nés sé trabalhamos com
Alcantara”. Alcantara ¢ a base aeroespacial brasileira. Entdo se obstaculizava o
desenvolvimento do setor aeroespacial brasileiro com base em um quilombo de
Alcéantara, que tem que ser protegido, que as tem que ter os seus direitos respeitados,
mas ficava transparente o interesse geopolitico em obstaculizar com aquele quilombo.
Isso ai gera uma série de problemas para nos defendermos isso para outros atores que
néo estdo preocupados com direitos humanos.

Rodrigo - Porque ai 0s argumentos de uso geopolitico se perdem...
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SDH - Claro. N&o, porque ai dizem: "Na verdade ndo tem problema. Na verdade o
problema é que ndo querem que a gente faca isso." E ai a gente tem que argumentar
com essa ldgica.

Rodrigo - A partir de entdo, dessas declaracfes agressivas e das medidas que, de
alguma maneira, atacavam ou apontavam uma postura mais ofensiva em relagcdo ao
sistema, quais sejam: retirada de embaixador, de financiamento, e o inicio das propostas
de reforma. Qual foi a postura? Qual foi a estratégia que a Secretaria tomou dentro
desse negdcio que voceé disse da reducdo de danos? Como que a Secretaria atuou nesse
sentido?

SDH — N6s recebemos a comunicacao. Gerou a comunicacdo das medidas cautelares. E
iSSO gerou um estresse, um estremecimento tremendo. Como eu disse, Belo Monte era a
menina dos olhos da Dilma. A primeira reacdo da Dilma foi "ndo tem como a gente sair
disso? Denunciar esse tratado e sair desse tratado?" Essa foi a primeira reacdo dela. E ai
o Patriota disse: "Olha, Presidenta. Na verdade esse € o tratado constitutivo da
Organizacdo dos Estado Americanos. A gente teria que sair da OEA e ndo vale a pena
sair da OEA". Entdo, ndo. E ai acabou e disse: "Como é que a gente faz?". Essa resposta
dela nunca foi publicada, nunca saiu.

Al, entdo, enfim, comecamos a montar. O modus operandi que nés tinhamos na
época era reunir. A AGU fazia uma defesa de mérito, uma defesa formal. Todo caso que
passava do aspecto formal, a AGU tava formal. Ou seja, formal, processual mesmo
procedimentalmente tem como ser aceito pela comissao? Tem. Entdo saia da AGU e
guem organizava a defesa éramos nos, no SDH, e a Divisdo de Direitos Humanos do
Itamaraty. E nds dois éramos responsaveis por organizar isso. Por organizar a defesa do
Estado brasileiro em todos os casos do sistema interamericano e em todos os casos do
sistema ONU.

No caso de Belo Monte, obviamente, passou a se envolver uma série de outros
6rgdos. Entdo vinha sempre, o Ministério de Minas e Energia, o Consoércio do
empreendimento, que acho que era a Eletronorte. Vinha o Consércio, vinha a
Eletronorte, a Secretaria Geral participava sempre, a Casa Civil participou uma série de
vezes também. A FUNAI participava quando as medidas afetavam quando entrava na
questdo indigena, a FUNAI sempre participava também. De cabeca, que eu me lembre,
é isso. E isso dai, essas reunides, elas eram atipicas, porque logo no inicio o comando
do processo, que sempre esteve com o SDH, passou para 0 MRE. Mas passou para o
MRE ndo na figura do Carlos Eduardo Cunha, que era o diretor da Divisdo de Direitos
Humanos, mas passava na figura da Glaucia, que era a ministra que virou embaixadora
logo em seguida, que era responsavel pela Divisdo de Temas Sociais e Direitos
Humanos. Ela cuidava do coletivo que seria isso dai. Ent&o, e passa pra ela, o comando
dela é meramente pro forma. Na verdade, acho que foi uma estratégia para nos tirar do
comando do processo. Entdo o Itamaraty que ficou com a tarefa de organizar a resposta
que era algo que a gente fazia, era algo que a gente que montava a resposta e 0
Itamaraty, depois, so fazia os ajustes pro forma e remetia. Em Belo Monte passa a ser
diferente. O Itamaraty passa a escrever o primeiro rascunho da resposta e depois enviar.
E com o acompanhamento muito proximo da Casa Civil, ali em cima dessa resposta.
Quem prestava mais informacbes era a FUNAI, o Ministério de Minas e Energia, a
Eletronorte e o Consorcio do empreendimento. Eles é que tinham as informacdes de
ponta e depois a secretaria geral, que comecou a trazer muitos dados também, porque
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botou a casa de governo 14, atendia populacdo ribeirinha, via medidas paliativas, se
melhorou a proposta do consorcio... Mas, enfim, a gente esta ainda em Belo Monte. Tu
quer sair de Belo Monte. Eu preciso que me pergunte mais especificamente...

Rodrigo - Ta, enfim. Belo Monte gerou essas medidas e gerou as movimentacdes a
respeito de reforma.

SDH - Isso. Eu, na verdade, ndo sei se Belo Monte gerou, as movimentacdes a respeito
de reforma ja vinham de antes. Ja havia reunides prévias sobre reforma. O que acontece
é que a partir de Belo Monte, o Estado brasileiro fez a inflexdo, que ele néo entrava na
agenda da reforma e, a partir dai, ele entrou na agenda da reforma do sistema
interamericano. E ai eu te digo que muito disso que ele entrou, eu acho que nao foi
meramente... Ai que eu volto. Acho que ndo foi sO a decisdo de Belo Monte, que
impactou muito dentro do ndcleo duro do governo federal, mas o0 modo como se deu a
deciséo.

Rodrigo - Entdo eu vou passar para uma pergunta, que € uma coisa que eu ia perguntar
depois, mas que ja cabe aqui. Porque o Paulo VVannuchi, que é ex- Secretario, ele faz um
artigo com a Cristina Timponi, falando que a crise da reforma, na verdade acontece
anteriormente a Belo Monte. Ela acontece por conta do Araguaia, que vocé tem uma
polarizagdo entre grupos pro-sistema e antissistema e que Belo Monte agudiza isso.

SDH - Sim.

Rodrigo - Entdo vocé concorda com essa visdo? E de que essas coalizbes formadas no
Araguaia se sustentaram e se mantiveram para Belo Monte?

SDH - Eu acho que nédo. Eu concordo, eu acho que ndo pelo seguinte. A resisténcia ao
sistema interamericano vem de setores conservadores do Estado brasileiro que sempre
manifestaram essa resisténcia. O Nelson Jobim, ndo é que ele era a favor e deixou de ser
a favor por conta do Araguaia. O Araguaia agudiza isso e acho que da inicio a esse
movimento interno de querer uma reforma do sistema. Porém, o que acontece é que 0s
setores que estavam no Araguaia e que ndo estavam com a SDH n&o sdo 0s mesmos que
depois vao estar em Belo Monte. E sdo setores que ndo trabalham diretamente com o
sistema interamericano. A excecdo, de novo, o Itamaraty, € o mais complicado deles.
Por que é o mais complicado deles? Na verdade, todo o Estado € assim, mas depende
muito de quem estd a frente. Ai tu tinha uma pessoa comprometida com direitos
humanos, 14, na divisdo, mas essa pessoa tinha uma assessora que era terrivel, terrivel,
praticamente uma uma reacionariazona. Era tremendamente reacionéria. E tu tinha uma
embaixadora acima dele que era também, as duas eram daqui de SP, ndo sei se isso €
coincidéncia, mas era a hoje embaixadora Glaucia Gauch. Ela era de dar vergonha. Era
uma senhorazinha de familia cafeeira de Sdo Paulo, extremamente conservadora que...
O Itamaraty tem toda uma, os diplomatas mais antigos, boa parte deles ndo tem a menor
formacdo, nem condicédo. Eles entraram em uma época em que ninguém fazia concurso
para o Itamaraty, que era uma coisa facil e ndo requeria estudo. Ent&o tanto no episddio
do Araguaia, quanto cada vez mais em Belo Monte, mas Belo Monte foi um pouco mais
discreto, 0 que acontece é que ela desautorizava o chefe da divisdo, e empoderava essa
menina que era extremamente conservadora que era a assessora dele. Que era uma outra
diplomata, era Camila Junqueti.

Rodrigo - Bom, esse é um dos meus debates, como que a leitura do Paulo...
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SDH - A leitura do Paulo, exatamente. Qual que é o problema? O Paulo enfrentou isso
em primeira mao. A Tina era assessora, a Cristina Timponi era assessora internacional
do Paulo Vannuchi, na época do Araguaia. Ela acompanha o processo de Belo Monte
pela FUNAL. E é por isso que eu te digo que a postura institucional dos atores ndo € a
mesma. Porque o MJ, com o Luiz Paulo Barreto, tava junto com a defesa, e ai que eu te
digo que as pessoas sdo fundamentais, o Luiz Paulo Barreto tava junto com a defesa,
mas o Paulo Abrado tava junto com a SDH. E os dois sdo MJ. E nesse mesmo processo
€ isso que acontece. A Tina, que tava junto, que tava na SDH na época do Araguaia, é
ela o0 MJ em Belo Monte. Entdo ela td l1a numa postura dialégica e de respeito ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Entéo a postura do MJ migra de acordo
com quem t& representando. E a mesma coisa o Itamaraty. A Camila tomou a frente a
defesa do Araguaia em noventa por cento das reunifes. E era uma postura de nao,
porque a Corte Interamericana ndo pode, que o Estado brasileiro, o Estado brasileiro, o
Estado brasileiro, era uma postura de enfrentamento ao sistema e deslegitimacdo do
sistema. E é a mesma postura que ela vai ter sobre Belo Monte. E é por isso que eu digo
que...

Quando eu tava na SDH, eu tive uma assessora da AGU que ela fez a tese de
doutorado dela sobre como o Brasil fazia os relatérios. E a verdade é que, e isso € triste
de dizer, a gente ndo tem uma postura institucional de Estado. Depende muito de quem
estd a frente, porque como ha um vazio muito grande, institucional, de diretriz politica
nesse tipo de tema. Vai depender muito de quem ta a frente. Até porque o Estado
permite que a gente tenha essas pequenas rebelides la dentro. Entdo é dificil conseguir
apontar uma tese uniforme do Estado.

Rodrigo - E eu vou, entdo, atacar um outro ponto rapido. Eu tive uma entrevista de um
funcionario do Itamaraty que me falou um pouco isso, me falou que vocé muda um
pouco a composicdo desses membros que estdo sentados a mesa quando vocé tem casos
de alto perfil politico, nas palavras dele.

SDH - E exatamente isso.

Rodrigo - Vocé tem esse vacuo, esse espaco de atuacdo, quando vocé tem casos que
ndo tem esse alto perfil. E quando vocé tem alto perfil, outros jogadores entram.

SDH - Sim, a gente recebe uma orientacdo direta. Mas 0 que eu quero te dizer € mais do
que isso. O que ele chama de "caso de alto perfil politico”, e isso dai talvez seja uma
postura de Estado, quando entra um "caso de alto perfil politico”, entre aspas, 0 que
acontece é "tirem a SDH do comando porgue ela vai nos fuder".

Rodrigo - Ai vocé ja ndo tem... Porque vocé ja tem esse perfil de...

SDH - Porque eles ja sabem que o nosso perfil vai ser a defesa de direitos. E, bom,
interessa a defesa de direitos? E ai eu vou te contar algo que vai na linha da crise vindo
do Araguaia. Pré-Belo Monte, isso. Belo Monte ainda ndo tinha estourado. Primeira
reunido do governo Dilma sobre o caso da guerrilha do Araguaia, e isso ai eu tenho
certeza que sem o conhecimento da Dilma. A Casa Civil chefiou todo o processo do
Araguaia. O processo do Araguaia foi chefiado pela Casa Civil. Ela que coordenou a
resposta. N&o foi nem o Itamaraty nem a SDH. Foi deslocado para a Casa Civil e a
gente tem uma reunido em janeiro de 2011 com o Ministério da Defesa, enfim, todos 0s
envolvidos no caso do Araguaia... E a Casa Civil abre a reunido dizendo: "Senhores, é
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do nosso interesse cumprir esta sentenca?" Como assim é do nosso interesse cumprir
essa sentenca? Foi uma luta! Fomos condenados. Vamos ver como nds cumprimos.

Rodrigo - Ndo é uma questao de interesse.

SDH - Néo é uma questdo de "é do nosso interesse". Entdo o cara abriu isso dai assim.
E um sujeito até aqui de Séo Paulo, o Pedro Dallari.

Rodrigo - Ah, sim. Que tava na Comissao? Na Comissdo Nacional da Verdade. N&o é
ele?

SDH - Sim, mas ndo é o Pedro da USP. E o filho dele, é Paulo Dallari. E o filho do
Pedro Dallari.

Rodrigo - Bom, chegando entdo na crise, vou partir entdo para as demandas que o
Brasil fez, que eu acho que é algo mais material que da pra gente atacar por ai. Na
composicao dessas demandas, que é um resumo da posicdo na reforma, a Secretaria teve
uma posicdo, teve participacao. Qual foi essa participacdo e essa negociacdao? Como se
deu?

SDH - Cara, o processo foi muito complexo pelo seguinte. E ai eu vou concordar com a
tua tese de que, e é justamente 0 que eu te apontei, eu discordo do Vannuchi porque ele
ja ndo tava mais la quando aconteceu a reforma. Eu acho que pode ter havido um
acirramento no Araguaia, mas 0S setores que estavam trabalhando, em tese que
trabalhariam a reforma do Sistema Interamericano estavam todos do lado dele. Os
setores que trabalham a reforma estavam todos do lado do Paulo Vannuchi. Que que
acontece? A partir de Belo Monte, esses setores séo alijados do processo de reforma e o
Itamaraty toca ela sozinho. O Itamaraty nos enviava... Eles faziam tudo, absolutamente
tudo. Nos enviavam tipo assim: "tem duas horas para responder porque a gente ta
enviando o telegrama”. Era uma postura deliberada de nos cortar do debate sobre a
reforma do sistema interamericano. E a gente era quem recebia as demandas da
Conectas, de todas as organizacdes que trabalham com o Sistema Interamericano era a
gente que recebia as demandas, discutindo "ta, e ai? O que ta acontecendo? Vocés tem
que ser transparentes?" E a gente tava tdo no escuro quanto eles.

Houve um momento, inclusive, entre 2011 e 2012, que houve uma ordem
expressa dessa Glaucia Gauch para que os telegramas ndo fossem repassados para nos.
Entdo nds ndo recebiamos os telegramas sobre a reforma e quando recebiamos era uma
coisa assim: acabou de acontecer ou tu tem uma hora pra responder. E a gente conseguia
ficar sabendo de muita coisa porque, e isso ai chega a ser ridiculo, dizer isso, mas a
gente tinha muita relacdo com outros paises do Mercosul, e as vezes eu recebia os
telegramas sobre a reforma do Uruguai, da Argentina, e ndo recebia do Itamaraty. Eu
tinha que acompanhar o processo da reforma e tentar influir de fora, e isso dai por uma
postura que era da Glaucia Gauch que, inclusive ela prdpria, que era chefe, ficou num
enfrentamento ferrenho com os dois subordinados dela, que era a Divisdo de Temas
Sociais e a Divisdo de Direitos Humanos. Ela vetava a transmissao de telegramas, dizia
que todos os telegramas tinham que ser autorizados por ela, antes de serem repassados
para qualquer 6rgdo de Estado, que era basicamente o0 nosso, com quem ela trabalhava;
nos e o MDS. Entdo havia isso dai, uma tentativa de manter sobre sigilo e fazer a
reforma a nossa revelia.
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O que eu posso te dizer, e ai, agrava muito a crise, porque bom... Hoje todos nds
ja sabemos, naquela época era uma incognita, que a Dilma ndo é uma pessoa muito
afeita as RelacBes Internacionais. Fora do comércio, pra ela isso € meio que tudo
bobagem. Enfim. Essa reacdo inicial que ela teve de querer romper com o sistema foi
manifestada da seguinte maneira. E ai eu vou te falar, enfim... S&o pormenores, eu ndo
sei como que tu pode utilizar isso, mas sdo simbolos que da pra se usar. Bom, ela retirou
a candidatura do Vannuchi, que tava certo, ela interrompeu o financiamento, também a
nossa revelia, e nos tivemos um comando que, enfim, era pra congelar o relacionamento
com o Sistema Interamericano. E ali nés fomos rebeldes. Eu me lembro que na reunido
de balango no final de 2011, a equipe toda veio me cobrar, dizendo “A gente sente falta
de uma direcdo politica pro que a gente ta fazendo". E eu disse "ndo ha direcdo politica
porque o0 que nos estamos fazendo € uma insurgéncia”. O comando é: "parem de se
relacionar com o sistema interamericano”. A gente seguia respondendo, seguia
trabalhando nos casos, seguia trabalhando normalmente a revelia... E eu falei pra eles:
"Eu tenho certeza que se chegar no Planalto o que n6s estamos fazendo aqui, a gente ta
todo mundo demitido. A prova disso foi que eu fui participar da, 92° ou 93° sessdo da
Corte Interamericana em Bogota. E nos estdvamos planejando. A gente fez uma série de
planejamentos para reduzir o nivel de tensdo do sistema interamericano com o Estado
brasileiro, ali personificado principalmente na Dilma. NOs tivemos uma série de
iniciativas, muitas muito boas e que estdo rendendo frutos até hoje. Primeiro nos
procuramos separar a Comissao Interamericana da Corte. Separar formalmente...

Rodrigo - O entendimento...

SDH - Separar o entendimento. Para dizer uma coisa é a Corte Interamericana que € um
corpo juridico, outra coisa € a Comissdo Interamericana que é um corpo mais politico
que atua como um promotor de justica. Entdo sdo dois 6rgdos separados, dois 6rgaos
distintos... Bom. Dilma, vocé realmente quer se vingar, enfim... Ndo usamos esse
vocabulario, eu t6 aqui para ilustrar. Mas, tipo, vocé quer "prejudicar" entre aspas a
Comissdo? Bom, vamos fortalecer a Corte, entdo, porque esse dois 6rgdos meio que
disputam. VVamaos fortalecer a Corte... Era um meio de tentar furar esse bloqueio, mas na
cabeca dela era tudo a mesma coisa.

Entdo nés fomos. Eu fui participar da sessao, essa em Bogota, que foi, acho que
na metade de 2011, e ali nds tivemos duas iniciativas. Primeiro: eu tinha mudado todo o
modo de trabalho do Estado brasileiro com o sistema interamericano que eu achava que
era mais efetivo. Eu ndo sei em que pé que ta isso hoje, mas que era 0 que, ao invés de
simplesmente responder e ficar naquele discurso de tribunal dizendo "n&o, eu sou
inocente, sou inocente, sou inocente...". Durante o tempo que eu tive 14, a orientacdo
era: "se 0 caso ta no sistema interamericano, alguma coisa houve". As pessoas nao
acessam o sistema interamericano para tentar fraudar o estado brasileiro. Entdo era uma
postura muito mais dialdgica de reconhecimento do erro e de construgdo de solucao
amistosa, principalmente com garantia de ndo repeticdo. A gente conseguia construir
politicas que trouxessem garantias de ndo repeticdo. A gente tentava construir politica
publica que evitasse que aquilo voltasse a acontecer. Esse era 0 nosso principal foco, no
periodo que eu tive na SDH. Entdo, por exemplo, a gente trabalhou o caso da UNES e 0
caso de Urso Branco. A gente constituiu uma comissdo com todos os setores do Estado
que pudessem estar minimamente envolvidos; E ai era Governo Federal, Governo
Estadual, Poder Judiciario, Ministério Publico, governo, era todo mundo. E dali a gente
tentava tirar um conjunto de acbGes onde cada um tinha sua responsabilidade para
resolver o problema. E foi assim que a gente conseguiu levantar as medidas provisérias
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de Urso Branco, na época. O caso seguiu na Corte, mas depois de dez anos a gente
levantou as medidas provisérias. Foi 0 caso mais longo de medida proviséria que teve
na Corte Interamericana até hoje. E n6s conseguimos levantar com base nisso. A gente
construiu uma comissdo, onde o Estado se compromete, entdo, a trazer isso, iSso e isso.
O DEPEN se compromete a trazer tanto de dinheiro. A gente ndo conseguiu levantar o
caso da UNES que era muito recente, mas a gente fez uma coisa parecida. A gente tinha
um juiz no Espirito Santo, de infancia e juventude, na unidade de internamento socio-
educativo... A gente, conversando com o Tribunal de Justica do Espirito Santo, a gente
triplicou o nimero de vagas e desafogou aquilo 1a. Até porque esse juiz era um juiz que
tava la ha 20 anos, extremamente conservador, e que queria encarcerar todo mundo.
Quando a gente dividiu isso dai, acabou, na época, a superlotagdo da UNES, porque 0s
casos passaram a ser julgados.

Entdo, era um pouco essa a politica que a gente tinha. E isso nem sempre é
interessante. E d& muito mais trabalho do que simplesmente resposta: "ah! manda ele vir
aqui... Tu fez isso? entdo ta aqui a resposta.” Mas, ai, continuando...

Nessa sessdo, 0 que nos fizemos foi: a gente resolver fazer um pedido de opinido
consultiva para a Corte Interamericana. E foi a primeira vez que a gente fez um pedido
de opinido consultiva em bloco, os quatro paises do MERCOSUL fizeram um pedido de
opinido consultiva sobre os direitos de criancas migrantes. Porque era uma medida para
mostrar que a Corte, que o Sistema Interamericano, ndo s6 como um 06rgao punitivo,
mas como um 0rgdo que consegue estabelecer diretrizes basicas. Ninguém é contra a
criancinha que migra. Ou seja, era um pouco isso, vamos criar um fato positivo para o
sistema interamericano. E ai a gente aproveitou isso. A gente funcionava, na época era
muito bom. A gente funcionava muito bem com todos os paises do MERCOSUL. O
Paraguai variava bastante: teve o golpe do Lugo, mas Uruguai, Argentina e Brasil era
VOz unissona, a gente ndo tinha uma discordancia. Alias, a Unica discordancia era quao
rapido avancar. Todo mundo tava olhando pro mesmo lugar. O que nao esta 14 é que eu
dei uma entrevista para um jornal falando sobre a importancia do sistema
interamericano, da Corte Interamericana, sobre tudo que a gente tinha feito. E eu fiquei
sabendo tempos depois, quando eu fui embora, na época a Rosario era ministra, que
quando eu dei essa entrevista a Dilma ligou para ela pedindo para ela me demitir, e a
Rosério, na época, segurou, me sustentou, e eu fui saber disso s6 depois, era esse o nivel
de tensdo que havia.

E outro exemplo que eu te dou, também emblematico disso, é que nés fomos
discutir o planejamento de 2012, em janeiro de 2012 com a Dilma, para ver 0 que a
gente ia fazer na area internacional de Direitos Humanos. Como eu ja sabia que ela tava
com essa birra com o sistema interamericano, eu nem inclui nada do sistema
interamericano. Coloquei dois tratados que a gente queria assinar, mas eu acho
sintomatico que, quando a gente entrou na sala a primeira coisa que a Dilma falou pra
gente foi: "Se vocés falarem em sistema interamericano essa reunido acaba agora". “A
gente nao vai falar em sistema interamericano...” Mas foi essa a receptividade que a
gente teve...

Rodrigo - Ou seja, era a pauta bomba pra...

SDH - Era pauta bomba pra ela. Ela se recusava, ela ndo queria trabalhar com o sistema
interamericano.
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Rodrigo - Bom, ai eu ja ndo sei exatamente se vocé vai conseguir responder isso, mas 0
que eu quero ver agora € se houve uma mudanca, que é uma das discussdes que existe.
Entdo a gente tem esse cenario em 2011 que era um assunto...

SDH - Sim, tabu.

Rodrigo - Era um assunto tabu, era um assunto que a Secretaria ndo podia participar ou
tinha sua participacdo muito limitada e isso vai até 2013, pelo menos e até hoje...

SDH - Nao, em 2012 a gente consegue ja reduzir o nivel de tensdo. Porque o que
acontece €: teve dois pontos que a gente conseguiu usar como inflexdo. A candidatura
do Roberto Caldas para a Corte Interamericana. O Roberto Caldas, coitado, foi pego
nesse fogo cruzado e ele nos auxiliou muito nesse processo de reducdo do nivel de
tensdo do estado brasileiro. Muito. Porque ele tinha muito contato com pessoas muito
préximas a Dilma. A gente forcava por dentro e ele forcava por fora. Pra acontecer essa
reducdo, dizer que ndo € do interesse de ninguém, que mais vale ter um dialogo e ter
gente nossa dentro do sistema, para poder ter sensibilidade para determinados assuntos.
E ai entdo ele comeca, a gente comeca todo esse movimento que, na verdade, seria 0
correto. Se a gente tem essa preocupa¢do com a captura da agenda de direitos humanos
pra um tema geopolitico, entdo que a gente tenha alguém la dentro que consiga...

Rodrigo - Ocupar o espaco...

SDH - Exatamente, vamos ocupar 0 espago e evitar que isso aconteca. Trabalhando na
garantia de direitos humanos e ndo nisso dai. Algo que a gente tinha na reforma e no
fim, deixa eu te dizer: a reforma ficou muito menos pior do que se esperava. Porque, do
jeito que tava sendo feito a sete chaves, que nos negavam 0 acesso e 0s membros da
sociedade civil nos cobrando, a gente achava que ia ser uma hecatombe. No fim néo foi
tdo ruim a reforma. A piora foi muito menos... Muito mais sutil do que se esperava. A
principal critica que a gente tem, que eu tenho até hoje do sistema interamericano, e a
culpa disso ndo é do sistema interamericano, a culpa disso € dos paises da regido. Eu
acho um absurdo que haja financiamento autdnomo e que se consiga fazer aporte para
relatoria especifica. O Unico jeito de evitar que isso aconteca € se todos 0s paises se
comprometerem a pagar as contribuicdes do sistema interamericano. Isso dai a gente
discutiu inclusive, eu me lembro ter conseguido participar de algumas conversas sobre
isso dizendo, "bom, vamos aumentar o aporte significativamente. E ai a gente pode
dizer, “sistema interamericano, pare de aceitar aportes da Unido Europeia, de paises de
fora da regidao”. Porque se ndo € 6bvio, a gente fica refém do dinheiro.

Rodrigo - Isso inclusive faz parte da posigéo brasileira oficial...
SDH - Exatamente.

Rodrigo - De que temos de contribuir, recebemos bem as contribuicbes, mas nao
aquelas com destinacOes especificas.

SDH - E. Isso dai foi uma batalha, isso dai foi a pequena atuacio que a gente conseguiu
ter, dentro da reforma do sistema. Que a SDH pautou isso, dizendo: "Bom, impecam a
contribuicéo para relatoria especifica porque os Estados Unidos, por exemplo, so...

Rodrigo - Sé financia...
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SDH - Liberdade de expressdo pra atacar a Venezuela. A relatoria de liberdade de
expressao tinha mais dinheiro, na época do que...

Rodrigo - E uma das coisas que se discutiu era, inclusive, agora me foge a palavra, mas
a eliminagé@o da Comissdo, fazer um sistema sem Comisséo para equiparar ao modelo...

SDH - Europeu.

Rodrigo - Ao modelo europeu. Isso chegou a ser discutido nas reunides internas do
governo?

SDH - Néo.
Rodrigo - Porque, acho que o Equador que lancou isso. Tinha alguns paises...

SDH - Sim. Foi o Brasil, eu acho que o Itamaraty, é dificil. A gente fala em Estado
como se fosse uma coisa unitaria, uma posicdo Unica, e na verdade ndo é tdo simples. O
Itamaraty meio que embarcou nessa e depois voltou atras, se eu ndo me engano. Eles
viram com bons olhos, chegaram a levantar isso dai e depois chegou a abandonar essa
posicdo e o Equador ficou sozinho. Eu acho que isso dai até gerou algum
estremecimento diplomatico na época, porque o Equador lancou essa bola e ai meio que
interessava, e ai deixaram o Equador sozinho. Eu lembro que nas reunides chegaram...
O Ruy Casaes inclusive, isso dai foi outro sinal do congelamento. Se retirou o
embaixador e a gente ficou séculos sem embaixador.

Rodrigo - Foram 4 anos com o Breno...

SDH - 4 anos. Ficaram 4 anos sem ter embaixador 14 e quando a gente foi ter o primeiro
embaixador...

Rodrigo - Que era o Guilherme [Patriota]... Ai 0 Congresso...
SDH - Ai o Senado resolve se vingar da Dilma ali, uma idiotice.

Rodrigo - Sim. Bom... O que mais eu precisava falar contigo? Ah, sim! Claro. E a
participacdo da sociedade civil. Como que se deu a interacdo da secretaria? Se a
secretaria tentou fazer esse didlogo com a sociedade, até mesmo para ganhar mais
espaco dentro da mesa de discussdo de reforma e se vocé percebe algum tipo de... Como
que vocé percebe a sociedade civil, se ela estava dividida ou se, pelo menos, tinha vozes
dissonante ou veio alinhada... Como que o governo...

SDH - Entdo, as organizacdes vieram alinhadas, cobrando espaco na mesa. NOs ndo
demos espaco porque nés nao tinhamos espaco na mesa. Ele foi um processo feito com
um minimo de interlocu¢do, que houve direto do Itamaraty de umas poucas
organizagOes. Eu acho que a Conectas e a Justica Global conseguiram reclamar com o
Itamaraty. Mas ndo sei em que ponto que foram ouvidas. Mas ndo houve e isso dai eu
estou dizendo porque talvez tenha havido uma reunido que eles foram e que eu consegui
ir também. Porque as posi¢Ges em relagdo a reforma do sistema foram tratadas interna
corporis no Itamaraty. Elas ficaram 1a dentro.

Rodrigo - Porque em 2013 eu cheguei a ver que teve reunides em que até a Deisy
mesmo participou, mas ai vocé ja nao estava...
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SDH - E, eu ja ndo tava mais. Sim, mas é por isso. Porque havia esse bloqueio total até
que em 2013, eu acho que é quando a Glaucia sai do DHS e ai 0 processo... Acho que
entra o Guislene, Alexandre Guislene, e ai 0 processo se abre mais...

Rodrigo - E nesse sentido, por exemplo, a LAI. Vocé estava na LAI, na época da LAI
ainda?

SDH - Tava na época da LAI.

Rodrigo - Do pedido que a Conectas faz pra LAI... Vocés também... Isso foi uma
questdo entre o Itamaraty e a Conectas?

SDH - Itamaraty e Conectas. Nao passou por nés. Ndo passou por nos.
Rodrigo - Entendi...

SDH - Isso dai ndo passa... Talvez tenha passado, de ser redirecionado, ndo sei dizer
exatamente.

Rodrigo - Mas era exatamente a questdo dos telegramas, que vocé falou que eram
herméticos até mesmo para vVoces.

SDH - E ¢é isso. A gente acabava recebendo por outras vias. Tipo ah...ndo repassava o
telegrama... O Cadu ndo me repassava o telegrama, mas pegava o telefone e me ligava e
dizia "Ah, tem tal e al coisa e ndo posso te passar o telegrama".

Rodrigo - Sim, oficialmente. E uma...vou finalizar aqui daqui a pouco, enfim. Uma
outra questdo que eu queria...

SDH - E isso era um telegrama muitas vezes sem carater reservado, inclusive.

Rodrigo - Sim. E, entdo. Acho que era um conjunto de noventa telegramas, se eu néo
me engano. E depois a Conectas conseguiu dois deles...

SDH - Era uma coisa absurda. Era uma coisa absurda porque era uma coisa que eu dizia
isso dai pra eles: "Vocés estdo perdendo a relevancia”. Pra comecar porque os
diplomatas ndo querem se especializar, porque diminui a possibilidade de promocéo pra
postos... Sdo poucos os diplomatas que se especializam e todos os Ministérios tem
assessoria internacional especializada. Em época de comunicacdo instantanea, vOcés
vao virar fazedores de coquetel.

Rodrigo - E, olha. E uma questo super delicada e, a0 mesmo tempo, em Florianépolis,
eu tive de ouvir do debatedor da minha mesa que o que a sociedade civil pedia e o0 que a
Corte e Comissdo pediam eram grandes absurdos. Imagina, abrir telegramas. Imagina.
Nossa, era uma coisa de “reverter um pacto social de 30 anos”. E eu tive de ouvir isso
na mesa da minha palestra.

SDH - Os caras estdo ficando obsoletos. Foi tanto que a gente furava os telegramas do
Itamaraty de tudo que era jeito. Eles ndo detétm o monopolio da informacdo em uma
época de informacéo instantanea. Era o tipo de coisa assim: Eu preciso falar com o
Ministro de Direitos Humanos do Uruguai. Eu pegava o telefone e ligava pra ele. Eu
ndo mandava um telegrama pro Itamaraty, que ia mandar um telegrama pra chancelaria
Uruguaia, que ia mandar um telegrama pra Montevidéu, pra mandar pra ele... E uma
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coisa que perdeu o sentido. Isso faz sentido em um mundo sem comunicagédo
instantanea.

Rodrigo - E, por fim, eu s6 queria entrar entdo na tua visao desse pos-Reforma, que eu
sei que vocé ja sai da Secretaria, mas eu tenho algumas impressdes: Primeiro, uma coisa
que estava falando... Saiu menos pior do que podia ser. Que é o empate com gols que a
Conectas fala. Mas ao mesmo tempo eles me falam de uma certa ressaca no sentido de
que a Comissdo teria ficado mais reticente em lancar medidas e até algumas associacfes
da sociedade civil, em tratar determinados casos mais espinhosos e, também, a questédo
de que, uma das teses que eu trabalho é de que vocé sai de um questionamento da
legitimidade, vocé sai de uma crise de legitimidade para uma crise de financiamento,
que seria, entdo, outra estratégia para enfraquecer o sistema.

SDH - E que o Paulo, agora, conseguiu quebrar isso...

Rodrigo - Sim, €, porque agora esta la dentro, mas estamos |4, ainda tem & no site da
Comissdo um banner falando da crise. O Brasil continua em divida e a criacdo dessa
assessoria mistica da Ideli Salvatti que ninguém entende exatamente como que isso se
deu; ndo sei se vocé tem alguém insight interno...

SDH - Eu nédo tenho nenhum insight. Eu acho que a ldeli, inclusive, tinha que ser
defenestrada. Ela ndo tem a menor funcdo em estar dentro da OEA. Ela ndo tem a
menor capacidade de estar I&. Aquilo 1& foi um cabide pra ela. Eu sou muito reticente
em relacdo a Ideli Salvatti. Muito reticente.

Rodrigo - E gerou um grande susto, se isso desviaria financiamento, mas pela primeira
entrevista que eu fiz com o Itamaraty, eles ndo sabiam exatamente o que essa Secretaria
faz, ndo haveria um grande contato, sendo que eles tém um grande contato com a
Comisséo. E eu continuo com isso, assim... E um mandato que, aparentemente, eles nio
tiveram nem mesmo envolvimento na escolha do cargo, na indicacéo dela pro cargo.

SDH - Néo duvido disso. Nao duvido disso.

Rodrigo - Mas essa questdo da crise de financiamento e de outras estratégias para
enfraquecimento, vocé acha que se sustenta? Vocé acha que existe esse cenario de
ressaca e de reticéncia? Ou a crise foi superada em 2013?

SDH - Nao, eu acho que a crise ndo foi superada. E vai levar... Eu acho que a crise ndo
teria sido superada no governo Dilma e, agora com o governo Temer, eu acho que vai
continuar muito severo. Porque € 6bvio. O governo Dilma, na verdade... E é uma coisa
que é... Eu ndo consigo usar outro aditivo que ndo burro. Porque as contribuicdes
internacionais para organismos, elas sdo infimas. Nds ficamos devendo, eu ndo sei se 0
Paulo conseguiu resolver quando ele tava no IPPDH, mas nos ficamos devendo, anos a
fio, todas as contribuicdes para o IPPDH desde o inicio. E eram contribui¢cdes de 200
mil dolares ano. Isso ndo é nada para o Estado brasileiro. Nada. Isso é menos do que o
orcamento da SDH, que era um orcamento enxuto, ja. Ou seja, é ridiculo. E a gente nédo
pagava. N&o pagava por uma postura burra de "Ah, ndo, ndo vamos fazer contribuicéo
internacional™. Ficamos devendo para uma serie de organizagdes. Mas eu ndo acho que
seja uma medida deliberada para enfraquecer o sistema interamericano. Eu acho que é
uma miopia geopolitica da Dilma. Porque ndo era exclusiva do sistema interamericano.
Era o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, era a UNESCO, a gente esta
devendo pra todo mundo. Tanto que o Serra assume 0 MRE e ele, o primeiro discurso
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dele é "ah, vamos pagar todas as contribuicGes atrasadas". Porque ndo é especifico do
sistema interamericano. Eu acho que o bloqueio continuaria porque a Dilma carrega isso
com ela, de Belo Monte...

Rodrigo - Que vai ficar pra sempre.

SDH - Que vai ficar pra sempre. Mas eu ndo acho que o financiamento nesse caso tenha
sido... A gente estava num contexto de crise e a Dilma simplesmente congelou as
contribuicdes e o Planejamento nédo liberava nenhuma. Todos os 6rgdos-fins passavam,
e eu ndo sei em que medida que era a Dilma ou o préprio Planejamento, ai eu também
vou estar me aventurando a dizer, mas todos os Orgdos passavam e diziam "ok".
Itamaraty, ok; MJ, ok; SDH, ok; Manda pro Planejamento, trava no Planejamento e ndo
sai nunca de la. Nao sai nunca de la. Ficava tudo no Planejamento autorizado por todos
os Orgdos envolvidos, dizendo "isso é importante, paguem isso". E ai a gente ndo
pagava nenhuma contribuicdo internacional. N&o é tdo direto. Agora, eu acho que sim,
com certeza, eu acho que a Comissdo vai ficar mais timida, eu acho que o Brasil pesou
muito na decisdo da Comissdo, a partir do caso de Belo Monte, mas ndo é o Unico. Acho
que no momento em que a Venezuela se retira, a gente tem um cenario que... O Brasil
legitima, de alguma maneira, a posi¢cdo venezuelana. Indiretamente. O Brasil ndo vai la
e diz “isso ai, Venezuela". Pelo contréario, a posicdo do Estado brasileiro é dizer "volte".
Mas quando o Brasil faz esse enfrentamento ao sistema interamericano, a Venezuela se
sente legitimada a se retirar. Porque, claro, como eu disse, ha essa agenda geopolitica
interferindo. E, para piorar, a relatoria de Povos Indigenas, que estava fechando
hidrelétricas e tudo, a relatora ainda era uma comissionada dos Estados Unidos. Entdo
tu tinha uma estadunidense proibindo a construcdo de hidrelétricas na América Latina.

Rodrigo - Tem um peso simbélico muito grande.
SDH - Tem um peso simbélico muito grande. Muito grande.

Rodrigo - Uma coisa, claro, é vocé ir a Washington para falar da Operagdo Condor.
Como que vocé vai a Washington para falar da Operacdo Condor? Cria um
constrangimento... Mas que a Venezuela mostra que é uma saida possivel, porque acho
que antes dela s6 Trinidad e Tobago que tinha saido. E ai, surgiram todas as ameacas...

SDH - E a Comissdo, claro, vai pisar no freio com toda a cautela, porque a gente esta
vivendo uma onda conservadora em toda a regido. Uma onda conservador, na verdade
mundial. E ai, enfim, isso ai é pra outro assunto. Mas, a gente esta vivendo essa onda
conservadora, onde todo mundo estd a um passo de romper com 0 sistema porque...
Para que sistema interamericano? Para que direitos humanos? Esses governos ndo véem
direitos humanos como prioridade. O Unico discurso de direitos humanos que serve para
eles é quando é pra atacar um governo de esquerda. Ai vai na Venezuela dizer "direitos
humanos, pra qué direitos humanos?”. E isso dai eu acho que € muito negativo porque a
funcdo, a agenda de direitos humanos, na verdade, é contra-majoritéaria. Ela consiste em
contrariar interesses. E € por isso que a Rosario nunca conseguiu ser para a Dilma o que
o Paulo Vannuchi foi para o Lula. E ninguém conseguiu ser para a Dilma, porque o
Ministro de Direitos Humanos num governo, o Secretario de Direitos Humanos no
governo tem a funcdo de ser um grilo falante. Ele é o cara que vai, vai ta 1a dizendo
"vocés tdo fazendo merda, vocés tdo fazendo merda”. O Lula topava ouvir isso do
Vanucchi. A Dilma ndo topa ouvir isso de ninguém. Tanto que a gente tem uma
migracdo da agenda. A Rosério, quando entrou na SDH, com espirito militante, de
direitos humanos, de enfrentar temas controversos. Eu me lembro que, no inicio, a gente
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levava pra ela agendas cabeludas que ndo eram pauta da SDH. E ela abracava todas. A
gente pegava e dizia "Rosario, a gente precisa fazer alguma coisa sobre o Guarani-
Kayowa |4 no Mato Grosso". E ela embarcava. "Rosario, a gente precisa fazer alguma
coisa sobre migrante™. "Ah, isso dai € do MJ, mas eu trabalho com imigracdo ha muito
tempo, acho que a gente tem que fazer alguma coisa na agenda de imigrante. Vamos
trabalhar com coisa de imigrante”. Tanto que a SDH até hoje tem alguma coisa, ficou
com alguma coisa de imigrante do periodo que eu passei la. Ai quando da uma crise,
estoura uma crise quilombola, acho que no Maranhdo mesmo. Ai a Rosario tava tdo
envolvida nas agendas de direitos humanos...

Rodrigo - Que ela ja...

SDH - N&o. Que os quilombolas ndo querem dialogar com a Luiza Barros. E eles s
saem, sO desocupam o INCRA se a Rosario for 14. E a Roséario vai la. Isso dai era o
inicio do governo. Depois, como ela ndo conseguia ser a pessoa que apontava pra dizer
"estamos fazendo merda". Vai olhar a agenda da SDH no final do periodo da Rosario,
até 2013... A Ideli entrou em 2013, né? Foi quando a Rosario se afastou para a eleicéo,
em 2014... Foi por ai.

Rodrigo - Porque teve toda aquela troca do Pepe Vargas...

SDH - E, mas isso tudo é 2014, 2015, eu acho. A Rosario ficou até poder concorrer a
deputada de novo. Ela saiu em 2014. E ai tu vai olhar a agenda dela no final e ela ta
cuidando de infancia, pessoa com deficiéncia e velhinho. Porque ninguém é contra
crianca, velhinho e deficiente. Ndo é agenda polémica. As pautas bombas estdo todas
escondidas debaixo do holofote. Entdo houve esse enfraquecimento, da propria posi¢édo
dela. Inclusive, ndo sei se ela parou de tentar dar murro em ponta de faca. Ou seja, iSS0
dai, acho que é reflexo também da crise do sistema interamericano. Porque a gente ndo
conseguia manter agendas publicas sobre o sistema interamericano porque a Dilma
simplesmente achava que a gente ndo tinha que estar la trabalhando com esses caras,
porque esses caras estavam interessados em parar Belo Monte.

Rodrigo - E, gerou o caso do...

SDH - Exatamente. E ai a gente consegue romper esse blogueio, muito devido ao
Roberto Caldas. E ai vai o Roberto Caldas, depois vai o Paulo Vannuchi. Isso a gente
consegue vender para dentro do governo... Ai eu ja ndo tava mais I4, mas eu trabalhei
muito pela indicagcdo do Roberto, desde 2011.

Rodrigo - Néo, e o Itamaraty agora fala da candidatura do Vannuchi, em 2015, como
uma mostra de que voltamos a normalidade com o sistema. Entdo tem isso. Vira uma
questdo, e do Roberto Caldas para a Presidéncia...

SDH - E, 0 Roberto Caldas é o Presidente da Corte. Mas é isso, na verdade. O problema
é que o Itamaraty nunca vai te dizer o que ¢ de fato.

Rodrigo - Sim, eu percebi.

SDH - Eu tive contato com um embaixador, era um embaixador pavoroso, desses da
velha guarda que ndo gosta de trabalhar. Eu tenho uma série de histdrias dele. A Unica
coisa que ele falou que eu guardei, porque ele nunca falou nada de muito relevante, foi
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dizer, guardei pelo absurdo que €, mas que descreve bem a carreira, € um absurdo, mas
descreve exatamente como eles sdo treinados e formados. Como eles sdo encaixotados
dentro do Itamaraty. Ele disse: "Sabe aquele ditado, uma dama quando diz ndo, quer
dizer talvez, quando diz talvez, quer dizer sim, e se diz sim, ndo ¢ uma dama. Pois com
o diplomata é a mesma coisa. O diplomata quando diz sim, quer dizer talvez, quando
diz talvez, quer dizer ndo, e se diz ndo, ndo é um diplomata”. Entdo é basicamente isso.
Esse é o modus operandi como eles constroem a cabeca das pessoas dentro da
instituicdo, que é militar. O Itamaraty pode usar terno e gravata ao invés de farda, mas
ele é uma instituicdo militar. Eu tive assessores do Itamaraty que foram pra SDH que,
no inicio, me pediam permissdo para ir ao banheiro. E esse o nivel de ingeréncia, de
encaixotamento. Entdo é uma situacdo na qual eles vao dizer que esta tudo normal.
Porque pra eles sempre tudo esta normal, eles ndo gostam de turbuléncias no tempo
presente. Podem até reconhecer uma pretérita, mas no tempo presente eles vao dizer que
estd normal. E pra eles, de fato, deve estar, porque eles vao se resumindo a uma fungéo
cada vez mais burocratica, de preencher o relatério e enviar para o sistema. Como se
resolveu, como ficou, ganhamos ou perdemos, isso ndo é com o Itamaraty. Todos eles
estdo 14 com a carreira de Estado assegurada, sem preocupacdo com a agenda politica.
Entdo pra eles vai estar normal. E eu vou te dizer: é possivel que para Estado brasileiro
esteja normal. E vou me atrever a fazer esse comentario contigo, Rodrigo. E possivel
que para o Estado brasileiro esteja normal. Para quem ndo estd normal é para a
Comissdo, que esta acovardada, justamente pelo que passou, talvez com um estresse
pos-traumatico. Eu acho que isso dai representaria melhor. Pro Estado brasileiro esta
normal. Esta normalizado, estamos com gente dentro do sistema. Estamos dialogando.
Estamos respondendo caso. Tem embaixador. Estd normal, pra eles sta normal. A
Comissao é gque estd com uma sindrome de estresse pos-traumatico depois desse evento.
E, talvez mesmo organizacgdes da sociedade civil, que estdo se acovardando ja sabendo
que se entrarem ndo vao levar. Entdo elas tem que escolher muito bem com o que entrar.

Rodrigo - Eu tento contrapor exatamente essas imagens, a imagem do empate com gols,
a imagem da ressaca e desse estresse. Porque é quase como se... Eu comentei isso na
semana passada, que é quase como se fosse a metéafora dos cegos e do elefante. Que é
cada um pegando numa parte, falando ao mesmo tempo, falando da mesma coisa, s
gue com leituras diferentes. Rashomon.

SDH - E exatamente isso. Pros Estados normalizou a relagdo com o sistema. E por que
que normalizou a relacdo com o sistema? Porque o sistema parou de demandar
agressivamente como estava fazendo.

Rodrigo - O sistema estd comportado.

SDH - E. O sistema esta comportado. A impress&o que eu tenho. N&o td dentro, 14, pra
te dizer como estaria hoje, mas eu mantive contato até 2015 com relativa frequéncia e,
enfim, ndo parecia que as pessoas estavam com essa agenda... Parecia, realmente, pro
Estado a situacdo esta normalizada. Agora, 0 que me parece é que 0 sistema ndo esta
com a situacdo normalizada, tanto que tava com as finangas em frangalhos. E vai dizer
que "ah, sempre atrasou..." Sé que, agora, se todo mundo atrasa...

Rodrigo - Fica complicado.

SDH - Fica complicado. Eu acho que é mais ou menos por ai.
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Rodrigo - E eu tenho uma leitura que eu... aquela coisa: uma pessoa fala e eu preciso
confirmar com outras. De que, a partir da critica do Brasil, a partir das movimentacdes
politicas do Brasil, outros Estados se sentiram confortaveis para criticar.

SDH - Isso. Pra mim é o caso da Venezuela. Pra afrontar, pra desautorizar, pra nao
cumprir decisao.

Rodrigo - Pra ndo pagar.
SDH - Pra néo pagar.

Rodrigo - Entdo, esse é o ponto. A gente coloca Belo Monte e o Brasil como o
epicentro da crise por conta disso; Porque ndo é que ndo houvesse esses discursos
anteriores, mas o Brasil catalisa tudo isso e é o grande motor.

SDH - Claro. Belo Monte tem esse papel, muito mais do que o Araguaia. Por isso que
eu te falo que é mais do que o Araguaia, porque o Araguaia foi uma decisdo contra-
majoritaria, mas era uma decisdo contra-majoritaria que ndo era contra o ndcleo duro do
Estado brasileiro. T4, o Lula, talvez, dizem, eu ndo sei quanto de verdade tem nisso, que
0 Lula meio que queria apaziguar a situacdo com os militares e 0 STF, mas isso dai no
julgamento da ADPF, ndo no caso da guerrilha do Araguaia. E o ponto &, o Lula ouve o
Paulo Vannuchi. Entdo ndo é... ali se gera o estremecimento do sistema. Eu acho que,
talvez ali, esse pessoal mais conservador comece a ganhar forca, que vai explodir em
Belo Monte. Um ano depois. Mas Belo Monte eles ndo precisavam nem fazer nada,
porque a Dilma legitima eles sem que eles precisem fazer essa movimentacdo. A Dilma
se indigna com o sistema interamericano, a partir da decisdo de Belo Monte que, como
eu disse, pecou por ser mal fundamentada. E uma decisdo de uma pagina. Os caras
mandaram uma péagina preenchida até aqui, decretando medida cautelar por dois pontos
gue ndo haviam sido objeto de pedido de informacédo, uma semana antes.

Rodrigo - Que é, pelo menos, uma mudanca que alguns véem como positiva, que agora
ha uma grande fundamentacéo.

SDH - Exatamente. Que é importante. Como é que vocé vai parar uma obra de bilhdes
de reais, fundamental pro desenvolvimento do Estado nacional, com isso daqui? Que ai
como € que eu vou defender isso daqui perante os agentes do Estado que néo
concordam comigo? VVao me olhar e dizer, "tira isso daqui da minha frente".

Rodrigo - Que foi o inicio da nossa conversa sobre a crise de legitimidade causada
pelo...

SDH - Exatamente. E isso dai eu acho que € positivo. S6 que claro: pra que isso
ocorresse de maneira correta, 0s paises teriam que fazer um aporte maior, porque a
comissao teria que ter mais assessores trabalhando nisso dai, fazendo a fundamentagéo
das decisdes, pegando precedente, puxando descricio mais minuciosa dos casos. E
porque € isso. A decisdo de Belo Monte que foi feita |4 atras, hoje ja é diferente, mas ela
carecia de legitimidade.

Rodrigo - Eu vi um artigo de uma menina que falou assim, € interessante pro Brasil
passar a discutir direitos humanos no ambito da UNASUL e ndo da Comissao, porque a
UNASUL ¢ uma organizacgdo de Estados. Vocé nao tem...

SDH - Um corpo proprio.
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Rodrigo - Vocé ndo tem um corpo préprio, vocé ndo tem uma permeabilidade tdo
grande pra sociedade civil. O Brasil é o0 bastido da multilateralidade, s6 que como €é que
vocé vai falar de multilateralidade pra uma Comissdo de Direitos Humanos que coloca
outros atores que o Brasil acha estranhos nos foros multilaterais?

SDH - Isso dai é um bom raciocinio. E um bom raciocinio. Inclusive tem uma proposta
paraguaia que nunca embarcou e eu espero que ndo surja agora. O Paraguai queria criar
um Tribunal de Direitos Humanos do MERCOSUL. Esta ha anos que s6 fala nisso e
ninguém leva eles a sério. Por que, pra qué? A gente era contra isso E € por isso que eu
te digo que a posicdo do Estado brasileiro ndo € unissona. A gente era contra, junto com
o Itamaraty, que participava das reunides de Altas Autoridades em Direitos Humanos do
MERCOSUL, justamente porque nds entendiamos que isso seria o enfraquecimento do
sistema interamericano. Comeca a criar micros sistemas regionais, tu enfraquece o
grande sistema interamericano, que serve de Washington pra baixo. E isso, para nos,
ndo e interessante. Entdo acho que é por ai.

Rodrigo - Mas, obrigado. Eu vou parar aqui. Pronto.

C - Raisa Ortiz Cetra — Conectas Direitos Humanos realizada em 03/07/2015 na
sede da ONG.

Rodrigo: Eu pensei em algumas coisas, na verdade a primeira que eu acho que seria
importante esclarecer, eu ia até perguntar fora, mas eu acho que ndo tem problema
perguntar dentro, é se vocé chegou a participar das reunides com o0 MRE? Porque vocé
entrou na Conectas depois disso, mas eu acho que a Deisy comentou comigo que vocé
participou de alguma etapa junto com ela.

Raisa: Foi, foi essa etapa antes. Deixa eu tentar lembrar, foi o primeiro semestre de
2012, foi quando saiu o artigo de Maria da Penha [artigo “O Brasil e o SIDH: De Maria
da Penha a Belo Monte” escrito em colaboragdo com Deisy Ventura]. Nesse momento
eu estava com a Deisy né, entdo eu era observadora, eu ndo tinha participado, eu ndo
estava dentro das negociagbes. Entdo a gente foi conversar com a Beatriz, Rebeca,
nunca sei, com a Beca do CEJIL, e com o pessoal da Conectas. Nesse momento eu era
totalmente observadora, depois eu fui fazer intercdmbio, quando eu voltei foi inicio de
2013, entdo foram aqueles quatro meses da reforma, e eu era voluntéaria aqui. Entdo o
que eu fazia, eu acompanhei um pouco, mas eu, durante o processo de reforma, nunca
participei de nenhuma reunido com o MRE, nunca. O que sim, a partir de junho de
2013, eu faco constantemente, sdo as reunides com eles, a partir de entdo, para o
restabelecimento das relagbes Brasil-Sistema. Tendo como marco o processo de
reforma, que € o0 momento que a gente considera que o Brasil rompeu com o Sistema,
ou pelo menos reduziu a sua presenca, a importancia, e ai a partir de junho de 2013 é
quando eu comeco a me envolver com 0s casos que a gente leva no Sistema, as
audiéncias, presenciar como o Brasil reage, como o Brasil ndo reage. Dentro do Politica
Externa a gente tem videoconferéncias promovidas pelo Comité de Politica Externa
onde a gente esta sempre cobrando do Brasil a forma de ele, como ele pode ou nédo
pode, ou vai reagir diante do que acontece no sistema interamericano, no sistema ONU
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também, mas ai meu trabalho sempre foi restituir a relacdo. Eu ndo estava na Conectas
no momento em que a relacdo foi, digamos assim, rompida. Entdo nesse momento, de
fato eu ndo estava. O que eu fiz foi, depois disso, sistematizar com a Juana. Entéo eu fiz
mais ou menos o que vocé esta fazendo, com elas aqui dentro, porque dai a gente que
escrever um artigo e ai eu fui conversando com a Camila [Asano] pra entender como
foi, conversando com a Juana, fiz o artigo com a Juana, depois a gente foi construindo
juntas, mas eu me envolvi muito com o anterior pra sintetizar, pra conseguir sintetizar.

Rodrigo: Que é aquele artigo Muchos Brasis?

Raisa: No DPLF, Muchos Brasis, que foi ai que eu tive contato com o que foi o Brasil
durante esse momento. E que tem que retomar toda hora né, por exemplo, a sabe o que
fiz? Com certeza eu fiz, foi o pedido de informacgdo que a gente fez dos telegramas, a
Juana chegou a te falar?

Rodrigo: Sim, que foi assim que a lei saiu, vocés fazem esse pedido.

Raisa: E ai, eu ndo estava aqui quando fizeram o pedido, mas como o pedido demorou
muito tempo, ficou em tramitacdo muito tempo, eu peguei um resquicio e peguei muitas
das analises que a gente fez sobre esses pedidos, porque eu entrei na Conectas
trabalhando Lei de Acesso [a Informacdo]. Entdo eu trabalhei muito em cima desse
pedido, do que foi esse pedido também, foi isso, esse € 0 meu envolvimento.

Rodrigo: Ja teve muito pano pra manga desde o inicio. Entdo vocé ndo chegou a ir as
reunides, mas vocé chegou a conversar com 0s membros das ONGs que participaram
dessas reunides.

Raisa: Eu sou quem leva, Camila € minha coordenadora, entdo quando eu falo eu, eu
sou a assessora dela pra esse tema. Eu € que cuido relacdo com esse grupo de ONGs.

Rodrigo: O CELS...
Raisa: O CELS, o...

Rodrigo: Uma coisa que eu conversei com a Juana, na verdade eu acho que é sé pra
expandir um pouco isso, € que eu tinha uma nocdo de que teria havido algum tipo de
articulacdo também com as ONGs brasileiras, pra o didlogo com o governo federal. E
ela me disse que houve menos com a ONGs brasileiras...

Raisa: Mais com a internacionais...

Rodrigo: E muito mais com as internacionais. E entender um pouco isso, porgque a
Juana disse que vocés, a partir do pedido de LAI, conseguiram criar esse espaco de que
as ONGs falassem. Criar um espaco de dialogo com o governo, mas a0 mesmo tempo
era tanta coisa que vocés ndo chegaram a se articular como focos de pressao. Era mais
um brainstorm com o0 governo pra construir.
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Raisa: Eu até te sugeri naquele primeiro e-mail que vocé falasse um pouquinho com o
Alexandre [Sampaio] que era da Artigo 19. Nessa epoca eu trabalhava na Artigo 19 na
verdade eu era estagiaria la. E ele é quem levava esse tema 14, e ele se envolveu, muito
menos que a Conectas, mas se envolveu porque, assim é dbvio que a Juana tem muito
mais lembrancga disso do que eu, mas até onde eu vi, ndo sei se vocé chegou a ver
documentos que a gente enviou juntos, Artigo 19, Justica Global e Conectas para o
processo de reforma, se vocé quiser depois eu te mando. Foram as duas ONGs com
guem a gente se envolveu, Justica Global e Artigo 19, mas acho que tem um pouco a
caracteristica da Conectas enquanto ONG, que é a forma como a gente olha pros
sistemas. E o nosso olhar é muito Politica Externa, digo o0 nosso programa, Entéo pra
gente, olhar como o Brasil se relaciona com o Sistema era além do Sistema em si
também, era um pouco como o Brasil constroi sua politica externa baseada em direitos
humanos, sendo o Sistema um lugar muito importante pra isso. Entdo acho que tem a
ver com diferentes olhares, tanto que por exemplo, o CEJIL, que ndo € brasileiro mas
tinha uma outra visdo, mas porque... ONGs que litigam no sistema tem uma visdo
diferente, porque a Conectas ndo € uma ONG que litiga. Isso é uma caracteristica
importante de porque a Conectas se envolveu do jeito que se envolveu no processo de
reforma, nos ndo litigamos muito nos sistemas, a gente tem alguns casos de muitos anos
atrés. E eu diria que a gente se envolve com o Sistema, assim bastante mesmo, nos
ultimos anos. E isso muda a forma como vocé olha pro Sistema. Nosso olhar € um olhar
critico também. Nao é um olhar de defender o Sistema sem olhar quais sdo os erros do
proprio Sistema. Isso se choca com algumas ONGs que litigam no Sistema h& muito
tempo, que litigam, a gente, principalmente a Comissdo né. A comissdo tem uma dupla
funcdo, ela ndo é sé sistema de casos, ela é politica também. Entdo como a Conectas
tem uma atuacdo ndo sO juridica, mas também politica muda a forma como vocé se
relaciona com esses sistemas, e a forma como a gente olhava o Brasil nesse processo
também. Agora a decisdo de se juntar com esse grupo de ONGs internacionais era um
pouco por isso, por que eram ONGs que olhavam pro Sistema da mesma forma que a
gente. Muitas delas litigam muito, o CELS, o IDL do Peru, se ndo me falha a memodria,
mas 0 CELS eu tenho certeza que € uma ONG que litiga, o tempo inteiro tem casos, 0
tempo inteiro. Mas ainda assim olham pro Sistema também de uma outra forma. Entéo
tinha um pouco a ver com uma identidade da relagdo com o Sistema, que € um pouco
diferente da Justica Global, a Artigo 19 muito nova naquele momento ne, a Artigo 19
Brasil, e o CEJIL é uma ONG que litiga, entdo tinha acho que essas diferencas, mas a
gente se juntou. Eu vou te mandar esse documento, um documento de contribuicdes,
que eu mexi nele nessa época do artigo.

Rodrigo: Mas entdo, a partir disso dava pra perceber, digamos, diferencas de estratégia
ou de objetivos?

Raisa: Acho que de estratégias, objetivos todo mundo tinha 0 mesmo que era manter o
Sistema forte e fortalecé-lo de fato.

Rodrigo: Autonomia e independéncia.
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Raisa: E. A questdo eu acho que eram as estratégias. As estratégias e os focos, porque
quem litiga muito tinha o foco no sistema de casos. A gente estava, por exemplo, mas
isso vai refletir na nossa relacdo atual, a Conectas quer muito puxar a coisa do
financiamento, porque pra gente é importante, tem ONGs ndo, também néo tdo muito
assim preocupadas, tdo preocupadas, falam disso, mas ndo transformariam isso na sua
bandeira, porque sdo ONGs que por litigar tem um olhar pro sistema de casos né, bem
forte. Que é uma coisa que a gente, a gente ndo tem expertise na verdade, assim muito
forte e estabelecida pra falar do sistema de casos.

Rodrigo: E, a Juana chegou a comentar que vocés no teriam tanto acumulo.
Raisa: Ndo temos acimulo.

Rodrigo: E uma das coisas que eu percebi no artigo que VOCés escreveram e nos
documentos, é que vocés deram muito foco na questdo da universalidade também. E a
Juana comentou comigo que quando vocés se reuniam pra fazer as posi¢es conjuntas
com o CELS, com o IDL, esse grupo de ONGs, cada um ficou em um foco, vocés
ficaram em universalidade, outras ficaram em outros, entéo isso seria uma explicacéo, o
perfil da Conectas num campo mais politico explicaria porque ela se focou na
construcdo de uma agenda de universalidade, enquanto outras se focaram por exemplo
nas medidas cautelares?

Raisa: Exatamente, por exemplo, medida cautelar era um tema do IDL, Delusticia até
hoje se foca no sistema de casos, entdo, quédo atrasado esta. VVocé vai ver nesse artigo é
bem interessante, esse livro que vai sair, ele estd nos finalmentes assim, ja esta
diagramado, deve sair nos proximos momentos ai. O IDL se foca em medidas
cautelares, o DeJusticia ja vai se focar no sistema de casos e mostrar o0 quanto atrasado
estd. Ndo importa quanta gente se contrate, o sistema de casos esta muito atrasado. Na
verdade, vocé precisa, eles chamam o elefante na sala, que é todo mundo sabe que é um
problemdo e ninguém quer encarar, mas de uma maneira bem critica, € muito bom o
artigo deles. O CELS ja vai se focar um pouco mais na questdo regional né, o CELS
foca muito na relacdo da América do Sul, na relacdo do que sdo os DESC, qual é o
papel dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais dentro do sistema interamericano, o
que significa reducdo de desigualdade. Isso tudo foi fruto de como a gente se dividiu
durante o processo de reforma. A Conectas nesse livro optou em ir pro financiamento.

Rodrigo: E ai é isso que eu ia perguntar agora, a decisdo e esse foco grande no
financiamento surge a partir desse processo de construgdo. E antes disso, vocé sabe se
vocés tinham algum outro foco, alguma agenda especifica no sistema?

Raisa: No Sistema ndo, comegou bem ai.

Rodrigo: Entdo foi esse momento que da um foco, uma atencdo pro Sistema, que talvez
vocés ndo tinham antes.

Raisa: Sim, e muito forte, pelo que a Camila relata. Foram dois anos muito intensos,
porque a Conectas surge e por muitos anos se diferenciou no Brasil pelo trabalho com

88



ONU, entéo nosso trabalho sempre foi muito mais focado em ONU. Eu diria que faz
uns quatro, cinco anos que a gente comecou com calma a olhar pro Sistema, enquanto
um sistema como a gente faz com ONU. E é bem, bem, bem interessante, a escolha do
financiamento né. Porque tem a ver com... é entender no financiamento a materialidade
da importancia que vocé da pro sistema né.

Rodrigo: E, por exemplo, o foco de vocé para o Sistema ONU é diferente disso?

Raisa: E, a gente ndo trabalha com financiamento. O nosso foco com ONU é muito
mais, as posi¢0es que o Brasil leva, porque ali fica mais claro, entdo vocé vai ter
votagdes, se a gente trabalhasse com OEA talvez fosse um trabalho mais similar. Que é,
vai ter a votacdo das resolugdes XYZ, como o Brasil vai votar? T4 tendo discussao da
resolucéo sobre familias, que é o que estava tendo essa semana por exemplo. Como o
Brasil esta se posicionando nessas negociacfes? Esta pedindo que € pra ter claro que
existem diversas formas de familia ou esta quietinho e ndo esta incidindo no processo?
Se ele esta quietinho n6s vamos cair em cima dele, entdo é bem assim, seguir o que 0
Brasil faz em alguns temas que a gente trabalha e em outros que a gente ndo trabalha,
mas que era muito importante que o Brasil se engajasse.

Rodrigo: E uma outra pergunta que eu queria fazer é em relacdo também a esse
processo de formacdo ou formulacdo da politica externa. E ai tanto no campo, tanto no
espectro maior quanto especificamente nessa questdo da reforma do sistema, o Paulo
Vannuchi ele escreveu um artigo falando que vocé tem varios grupos dentro do governo
federal se articulando, e em alguns momentos pra o0 caso do sistema interamericano, em
conflito, pra formulagdo da politica brasileira em relacdo ao Sistema. Vocés, nesse
processo de influéncia, de pressdo sobre o governo, vocés percebem isso? Que existem
varios grupos, e vocés se articulam com esses varios grupos? E ai tanto no espectro
grande guanto no caso especifico do Sistema, hd uma percepcdo de que nao era somente
o Itamaraty quem tomava as decisdes e vocés tentaram se articular com outros grupos?

Raisa: O caso do sistema interamericano é bem diferente, porque, por exemplo, no
sistema ONU o Itamaraty € bem central nas tomadas de decisdo, a Secretaria de Direitos
Humanos, € uma secretaria que nao se envolve totalmente nos debates da ONU, ja nos
debates do sistema [interamericano] ela é uma secretaria central, o que ndo significava
que ela seja forte politicamente, mas ela esta sempre envolvida. E no caso da reforma eu
acho que a Presidéncia esteve presente também, mas com relacdo ao sistema tem um...
com relagéo aos sistemas, eu estenderia essa minha... mas ai sou eu, ndo é nem tanto a
Conectas, o jeito que eu olho pra como o Brasil se posiciona nos sistemas
internacionais, me chama a atencdo a postura defensiva, que € uma postura muito menos
de olhar pra esses espacos, como espagos onde vocé vai ouvir a critica e digeri-la
internamente, e dar uma movimentacdo interna para a solucdo daquele problema e
muito mais uma postura defensiva por muito tempo. O que é bem diferente de posturas
como da Argentina ou do Uruguai. A postura numa audiéncia na Comisséo
Interamericana, a postura ao receber um relatério de um relator da ONU é uma postura
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bem dura, é uma postura que entende que ali a gente tem que defender a imagem do
Brasil. Quando talvez ndo fosse esse simplesmente o objetivo de um sistema.

Rodrigo: N&o é tdo permeavel entdo?

Raisa: Eu vejo o Brasil bem duro na forma como ele, tanto que uma das coisas que a
gente vem conversando aqui é que talvez um dos nossos trabalhos devesse ser
entender... E ele €, sempre foi, todo nosso trabalho com transparéncia, os pedidos da
LAI, pedir reunido, é desfazer essa forma de lidar com o problema né? Por exemplo
teve uma audiéncia que a gente organizou sobre os protestos que o Brasil foi e a
postura, era uma postura completamente defensiva, ndo tem nenhum momento uma
abertura pra, entdo vamos debater um problema real e como n6s vamos solucionar, sabe
€ uma postura bem, ou na ONU um exemplo mais concreto, teve um relatorio sobre
detencbes arbitrarias no Brasil, a postura do Brasil foi falar durante cinco minutos
contra o relatério. E uma postura de politica externa que ainda vé nos sistemas um lugar
pra defender a imagem do Brasil e ndo um lugar que pode te auxiliar, de alguma forma,
a resolver violagBes de direitos humanos internas. E uma politica externa bem defensiva
nos sistemas, eu diria isso né. Com certeza a Camila com dez anos de Conectas tem
muito mais experiéncia pra dizer né, mas nesses dois anos que eu estou aqui me choca a
tamanha dureza na hora de estar presente nesses dois sistemas.

Rodrigo: E nesse sentido, e ai eu ndo se voceé teve contato pra conseguir dizer isso, vocé
consegue identificar que esse perfil ou uma influéncia maior de algum desses corpos do
governo?

Raisa: Eu acho que é do Itamaraty.

Rodrigo: A Secretaria [de Direitos Humanos] tem uma postura diferente, o perfil dela
seria diferente?

Raisa: Eles ainda olham pros sistemas, entdo até outro dia a gente estava até
conversando sobre pedir ou ndo pedir uma audiéncia sobre um tema X, e ai “Ah, mas
esse tema € um pouco mais construtivo, a gente ndo quer tanto denunciar”. Uma
audiéncia tematica na Comissdo Interamericana teria um carater construtivo, a questao é
que 0s paises enxergam, e 0 Brasil enxerga muito, como um lugar de confronto. Quando
ndo necessariamente era pra ser um lugar de confronto. Entdo a Secretaria ela ndo tem,
ela é mais fraca politicamente, eu vejo que talvez eles se comportassem de uma outra
forma. Mas ainda assim, dentro da Secretaria, € a Secretaria que prepara a defesa do
Brasil. Entéo, eles tém esse padrdo, “Vou preparar a defesa”. Agora em relagdo a
politica externa, eu acho que é bem um resquicio da forma como o Itamaraty funciona, e
da forma como o Itamaraty € criado para defender a imagem do Brasil no exterior. Ele
ser a porta de entrada pra esses sistemas € natural porque eles sdo os diplomatas, mas ao
mesmo tempo, a gente fala que é bem entender seu papel num sistema desse como... 0
papel da politica externa tendo impacto interno também, ndo s6 nos sistemas porque
tem um impacto, se vocé se relaciona bem com o sistema, vocé vai estar fortalecendo
ele, tendo impacto regional, tem impacto em standards internacionais, mas pensando um
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pouco no Brasil, o fato do MRE se posicionar dessa forma |4 gera um impacto no
cumprimento dessas decisdes aqui. Eu tenho ficado muito inquieta com relacdo a isso
né, quando vocé... O MRE, ele entender o seu papel nesse processo de recebimento de
recomendacdes, de recebimento de... pro momento dois que € o interno né. A postura la
fora eles olham muito como sendo a postura la fora da imagem do Brasil, talvez
pensando menos no que isso significa pra ca. O efeito bumerangue fica um pouco
travado ai, se a pessoa que faz o bumerangue voltar, um dos atores que faz o
bumerangue voltar, olha pros sistemas de maneira tdo defensiva né.

Rodrigo: E refratario ao bumerangue...

Raisa: E, ndo sei, mas sdo inquietacbes bem minhas assim. A gente conversa aqui um
pouco, mas que a gente ndo comegou a atuar com tudo enquanto Conectas. Eu acho que
a gente precisa amadurecer ainda, como fazer isso, sabe. Porque ndo é s6 uma lei de
implementacdo de decisdes, ndo é isso. E um ranco de como se comportar nos sistemas
internacionais.

Rodrigo: Que ai tem muito a ver com imagem, politica externa.

Raisa: E com a transicdo que ndo foi feita dentro do Itamaraty, né. A relacdo que o
Itamaraty tem com a sociedade € chave pra isso. Eles se sentem muito a parte de tudo.

Rodrigo: Nesse sentido, e agora eu queria entrar num campo de mudangas ou potenciais
mudancgas que aconteceram no governo. Primeira coisa que eu queria entrar, a gente
pode comecar por essa parte de criagdo de canais, porque a Juana chegou a me falar, e
acho que da pra explorar um pouco mais isso com vocé, da criagdo de um canal de
discussdo, de um espaco de diadlogo sobre a reforma. Entdo o Itamaraty chama varias
ONGs pra teoricamente discutir sua politica e tentar construir sua politica a partir das
inquietacbes dessas ONGs. Vocé acha que a partir desse momento, essa cultura de
construcdo de canais, ela se fortalece, ela permanece e ela funciona de fato, ou continua
e ndo tem eficiéncia, ou foi um momento especifico que agora ja arrefeceu, ndo tem
tantos canais quanto tinha a época?

Raisa: Eu acho que sem duavida foi, eu acho que foi transformador, nesse sentido,
porque tanto a LAI, a gente tendo uma série de problemas com a LAI até hoje, com a
LAI e 0 MRE. Tanto o pedido que comegou com as reunides quanto a existéncia de um
canal de didlogo permanente foi algo que ficou né. Por que? Quando eu entrei a gente
comegou, por meio do comité de politica externa, a pedir reuniGes com o Brasil
semestrais, na verdade elas ocorrem trés vezes por ano, seis vezes por ano. Junto com o
comité de politica externa, que é reunides para que o Brasil fale de suas posi¢des na
sessdo do Conselho de Direitos Humanos e na Comissdo [Interamericana] de Direitos
Humanos, entdo em margo tem uma, em abril tem outra que é de follow-up, depois em
junho tem uma, depois em julho tem outra, ai em setembro, outubro outra, pra gente,
pra que eles contem quais s@o as prioridades, quais sdo 0s posicionamentos, e a gente 0s
nossos. Entdo, eu acho que de alguma forma, a permeabilidade do Itamaraty para a
sociedade civil foi forgcada naquele momento da reforma e que, 16gico que ndo comeca
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dai porque a Conectas trabalha com isso ja ha dez anos, mas a partir dai teve uma série
de coisas que ficaram estabelecidas. Tipo essas reuniGes periddicas, coisa que ndo
existia antes. Comité existe ha mais tempo, mas essas periddicas com o0 MRE nédo eram
coisas que existiam. Outras coisas que, mas ai tem mais a ver com 0 nosso trabalho com
politica externa menos com o sistema interamericano. O uso do sistema legislativo né, e
como ele pode controlar a politica externa, que o Comité estda muito envolvido,
audiéncia publicas nas Comiss@es de Direitos Humanos e Relagdes Exteriores tanto do
Senado quanto da Camara. Eu acho que a coisa do Itamaraty mais aberto a sociedade
estd mais forte nos ultimos anos sem duvida, ndo €, ta longe de ser o ideal, mas
COMEGouU.

Rodrigo: E essas reunides periddicas elas acontecem com varias ONGs ou é um caso
dessas reunides Conectas e...

Raisa: Néao, ndo, ela é aberta, 0 Comité de Politica Externa e Direitos Humanos tem, se
VOCé entrar no site, tem varias ONGs, tanto a Conectas nem é Secretaria-Executiva do
Comité esse ano, € o IDDH de Floriand... Joinville eles sdo. E ela é aberta, ela s6 ndo é
aberta para o publico em geral porque séo, ela é aberta pra ONGs ou académicos que
estdo trabalhando de alguma forma com o tema daquele momento, pra néo ficar, pra ser
uma reunido um pouco direcionada pro momento, tanto da sessdo da Comisséo
Interamericana quanto do Conselho. Entéo a gente faz uma faz divulgacao pra, a gente e
o Comité e as organizacdes que integram o Comité divulgam, entdo nem sdo sO as
ONGs que fazem parte 0 Comité, entdo teve algumas vezes que o tema era Tratado de
Empresas de Direitos Humanos, e vieram organizacdes que trabalham o tema de
empresas e que nao estdo no Comité, por exemplo. Ela é aberta e a gente faz sistema de
videoconferéncias justamente pra ndo ter de ser em Brasilia. Entdo quando as pessoas se
inscrevem, quando era o sistema do Ministério publico, a gente pede pro Ministério
Publico abrir a sua sala pra. Ai é, ai tem um dado super legal, porque quando a gente
comegou com isso era bem Comité que fazia isso. O Comité chamava a reunido e
convidava 0 MRE e a Secretaria de Direitos Humanos, e hoje em dia, o0 MRE faz
questdo de fazer essas reunides pelo sistema do proprio MRE. O que é ruim por um
lado, porque reduz a quantidade de lugares no Brasil que pode, mas por outro é muito
legal que eles, e eles nos escrevem perguntando, “ah e agora quando a gente pode
marcar a reunido de follow-up da sessdo?”. Entdo comegou a criar um mecanismo
permanente mesmo, e que eles se entendem agora um pouco mais responsaveis. A gente
brinca que 0 nosso sonho € o dia que eles vao convocar a reuniao e organizar a reuniao e
a gente ndo vai ter nada mais a ver com a parte organizacional. Porque muitos paises
fazem esse tipo de coisa. Chamam reunides abertas pra dizer como vai fazer em tal e tal
momento.

Rodrigo: E essa parte das videoconferéncias... no artigo que vocés escreveram, 0
Muchos Brasis de novo, vocés chegam a dizer isso, que ndo havia financiamento para a
participacdo das ONGs e 0s encontros eram exclusivamente em Brasilia e depois, na
ultima se ndo me engano, nas Ultimas, ai sim comeca a haver um sistema de
videoconferéncia.
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Raisa: Uhum, eu nem lembrava que a gente colocou isso. Mas tem uma parte, entdo a
gente colocou.

Rodrigo: E isso restringiria, entdo a parte das videoconferéncias da um espaco maior
pra ONGs que por exemplo ndo teriam recursos pra fazer essas participacdes. Vocé
percebe entdo que h& uma maior participacdo a partir da abertura pras
videoconferéncias?

Raisa: Sim, sim. Sim, porque, ir pra Brasilia € muito caro né. E essas datas, elas ndo
fechadas com muito tempo de antecedéncia. Porque depende da agenda deles, entédo
fazer 14 significa comprar passagem pra ir pra Brasilia duas semanas antes, o que é
muito caro. E entdo foi muito legal, deu uma abertura. Teve uma aqui que o pessoal do
Geledés que litiga muito no sistema interamericano veio, ficou aqui no Ministério
Publico. Aumenta muito. Tanto que, uma das coisas que a gente tem ponderado é que,
por ser no sistema de videoconferéncia do MRE, limita s6 a trés cidades. E isso é ruim,
mas a gente ja teve participacdo de gente de Belém, entdo aumenta bastante a
possibilidade por videoconferéncia.

Rodrigo: E essa mudanca, ela se deu, ndo sei se vocé tem essa informacdo de por que
que essa mudanca aconteceu, se foi por uma critica das ONGs, se foi uma iniciativa do
proprio governo?

Raisa: Da videoconferéncia?
Rodrigo: Isso. De sair dessa concentracao de Brasilia e passar pra mais cidades.

Raisa: A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo faz parte do Comité de Politica
Externa e foram eles que ofereceram o sistema de videoconferéncia, se ndo me engano.
Porque era um jeito de aumentar a participacdo. Porque sendo periodicas assim, € mais
possivel, mais dificil ir pra 1a ainda, concorda. Se fosse uma reunido anual, as ONGs
poderiam se preparar e guardar dinheiro e ir. Mas sendo reunifes que ocorrem uma,
duas vezes a cada trés meses é muito dificil vocé conseguir estar em Brasilia todas essas
vezes. Eu ndo sei, eu ndo me lembro exatamente como foi essa decisdo. Eu ja estava
aqui, porque inclusive eu fui na primeira, mas eu ndo me lembro exatamente a decisdo
da videoconferéncia. Ela tem a ver com uma maior participacdo, porque o eixo Rio-S&o
Paulo é um eixo privilegiado, a gente queria que outras organizacdes conseguissem
participar. Tem um desafio nosso, da nossa parte, que € conseguir, de fato, mobilizar as
pessoas pra estar nessas videoconferéncias. Mas foi instituida, e esta indo bem.

Rodrigo: E, ainda no campo das mudancas que aconteceram a partir do momento do
processo de discussdes da reforma. VVocé percebe, hd uma mudanca também em como o
governo se comporta em relacdo ao Sistema Interamericano a partir das discussoes,
dessa critica? Porque, se eu ndo me engano a Victoria Amato, ela fala que o processo de
reforma e todo aquele grupo de reflexdo, foi um processo de catarse em que 0s paises
falavam suas criticas e descobriam um pouco ou compreendiam melhor o sistema.
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Entdo uma ddvida que eu tenho € isso, se vocés percebem que o Brasil mudou, a partir
dessa reflexdo que aconteceu se o Brasil muda seu comportamento em relagdo a
Comissdo e a Corte, ou que ndo, que continua igual?

Raisa: Com relacdo ao cumprimento de decisdes, por exemplo, é dificil. Eu acho que ai
quem segue de perto o caso Araguaia vai poder te dizer se teve ou ndo teve um aumento
do cumprimento nesse periodo, mas com relacdo ao envolvimento politico é aquilo que
eu te disse. Eu n&o... A forma como o Brasil se relaciona com o Sistema e com as
denuncias ndo teve uma grande alteracdo. Assim tipo positiva? A gente tem uma
cautelar de Pedrinhas no Sistema, e foi pra Corte. Isso quer dizer, ndo teve um grande
engajamento, a outra coisa pra gente muito simbolica é, ficou claro uma série de
mudancgas na hora que a Comissdo revé seu regulamento, tem uma série daquelas
mudancas que precisa de uma maior capacidade financeira. A Comissédo, ela € muito
pequena. E, na verdade, o0 que a gente percebe... Assim eu ndo sei se Juana chegou a te
falar, mas desse grupo de ONGs que a gente trabalha, tem um momento crucial que é o
de agora, que é como lidar com o processo de, com o pés-reforma. Porque a gente se
engajou tanto na reforma e agora a gente, mesmo depois de alguns anos, ainda esta
perdido. E como fazer os paises.... Porque teve uma mudanca, e eu nao sei, essa
mudanca ndo foi positiva, no engajamento dos paises com relacdo aos sistemas. O
Brasil indicou o Vannuchi? Indicou, mas as ultimas elei¢cdes tanto da Corte quanto da
Comissdo mostram qudo dificil esta, qudo ainda esta dificil a relacdo entre os paises-
membros e o Sistema. Quer dizer, foi indicado, ndo teve nenhuma abertura pra
sociedade civil durante o processo de eleicdo desses membros. A OEA totalmente, na
primeira assembleia agora, primeira assembleia do Almagro, que é o secretério-
executivo, ele ndo colocou os sistemas, 0s sistemas pela primeira vez, nem a Comisséo
nem a Corte, apresentaram seu informe-anual na assembleiageral. Entéo, ai vdo e criam
uma secretaria que trabalha com direitos que vai dividir o orcamento ja pequeno da
Corte e da Comissdo. Entdo, vocé percebe que o processo de reforma, assim para além
do Brasil, ele é um processo que deixou marcas muito fortes. Os comissionados muito,
muito reticentes, com muito medo de falar, ndo falar coisas, eles ainda estfo... E como
se a coisa ainda estivesse... Como se a ressaca ainda respingasse sabe?

Rodrigo: E nesse sentido, eu tenho duas perguntas, me ocorreram. A primeira é se,
vocé percebe entdo que o Brasil, 0s outros paises sdo mais criticos, porque uma das
analises, ndo tenho certeza, eu acho que foi no artigo de vocés, se ndo em algum outro
artigo que esta naquele Aportes da DPLF, que fala que a partir da critica brasileira que
se da com Belo Monte...

Raisa: A Argentina vai junto.

Rodrigo: Os outros paises se sentem, outros paises que ndo tem tanta voz, ou que néo
falavam tanto, se tornam mais criticos. Sentem que ha um espaco para colocar suas
criticas, suas criticas ganham mais peso. O Brasil faz uma critica, mas esse movimento
do Brasil de criticar leva outros paises a entrar junto do bonde, e todos, eles tém essa
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liberdade de fazer as criticas. Entdo, € possivel ver que, entdo que esse movimento de
critica, essa posi¢ao critica dos paises continua. Os paises estdo mais criticos?

Raisa: Ah sim, a forma como... Pra mim algo bem simbolico, é essa criacdo dessa
secretaria agora dentro da OEA, porque ndo sei se vocé lembra, mas no processo de
reforma uma das grandes criticas dos paises era 0 menor papel da promocao, que eles
dividem né, protecéo e promocéo, da Comissdo interamericana, sendo promogao o Viés
mais politico da Comissdo, de assisténcia técnica, de assessoramento, sendo que a
Comissdo daria agora muito mais atencdo ao sistema de protecdo, que é o sistema de
casos, do que ao sistema de promocdo quando num momento anterior, das ditaduras,
teria dado mais atencdo a um sistema de promogéo. Entéo essa era uma das criticas. No
processo de reforma ficou claro que o sistema de casos incomoda, incomoda muito. E
agora, a criacdo dentro de uma secretaria, mostra que eles ainda estdo incomodados.
Que um pouco assim, “Do jeito que vocé brinca eu ndo gosto”, “eu queria um outro tipo
de brincadeira”, que ¢ uma brincadeira mais de assessoria técnica, de mais de
cooperacao de, que € um pouquinho, se vocé parar pra pensar o papel da UNASUL, do
MERCOSUL, que s&o instancias que trabalham de outra forma com as questfes de
direitos humanos, né. E mais fluido, no sentido de os Estados brincam sozinhos, e
cooperam e tal. No Sistema Interamericano eu acho que ainda fica a sensacao, pés-
reforma, de “ndo era essa a forma que a gente queria que vocés atuassem”, o Equador
diz até hoje que ndo era, o Equador fala um pouco sozinho, mas a0 mesmo tempo, vocé
vai vendo os resquicios, né. A Comissdo esta tentando se reorganizar loucamente desde
entdo, pra ser mais eficiente no sistema de casos, pra tentar dar mais énfase em politicas
publicas. Nao sei se vocé ja leu aquele artigo do Vitor Abramovich da SUR 13? Ele foi
comissionado e ele fala um pouco da questao de politicas publicas. Entdo tem um artigo
meu e do Jeff sobre sistemas intergovernamentais e direitos humanos que faz um pouco
o link. Esta numa coletanea do Civicos, depois me lembra eu te mando. Entdo tem um,
ficou uma sensa¢do consolidada de ndo estamos satisfeitos, e acho que nenhum outro,
como ndo teve nenhum outro movimento por parte dos Estados para amparar a
Comissdo e a Corte de uma outra forma, eu diria que, eu ndo vejo grandes mudancas
positivas, pés-reforma. Nem do Brasil, ah t& o Brasil indicou o Vannuchi? Sim, mas...

Rodrigo: Indicou a Ideli pra Secretaria também, entdo € uma troca...
Raisa: Exatamente.
Rodrigo: O empate com gols la que vocés citam.

Raisa: Exatamente, como uma pessoa que acredita no Sistema. Como uma das poucas
pessoas que acreditam no Sistema, eu me preocupo muito porque.... Quando eu entrei
na Conectas eu era partidaria do sistema de casos, e ficava sempre muito na defensiva
guando o Brasil vinha criticar o sistema de casos, porque o sistema de casos € 0 que tem
impacto na vida concreta das pessoas, entdo vai pagar reparagdo, a dona lracema
construiu sua casinha la no fundo por causa do dinheiro que veio da indenizagdo. Mas
depois eu fui entendendo que também tem uma importancia bem grande a parte politica
e a gente na Conectas usa muito, entdo “Ah traz o relator X pra um seminario Y pra ele
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falar um pouco, né, construtivamente o que da pra melhorar aqui” Os comissionados
comecaram muito a tentar retomar a parte de promocao. Entdo o Cavallaro veio aqui um
tempo atrés, falou um pouco sobre como a Comisséo pode se envolver na construcéo de
um sistema prisional diferente. Um pouco mais positiva, uma relagdo mais positiva com
os Estados, menos de apontar o dedo e mais politica. S6 que ai vem uma Comisséo, que
estd acostumada a lidar com os sistemas de casos, e a propria Comissao, 0 corpo técnico
da Comissdo ndo esta acostumado ao politico, né, assim. Tirando a secretaria executiva
Obvio. Mas vocé vé nos comissionados, a tentativa de se engajar, de uma maneira mais
positiva, porque foi isso que ficou do processo. Um recado bem claro de que “do jeito
que voceés estdo fazendo a gente ndo gosta”, entdo tentar mudar a forma de abordagem
deles. O que assim, eu sei que ndo d& pra falar isso o tempo inteiro, porque também tem
0 jeito que a Comissdo escolhe gastar seus recursos, isso € outra histdria. Mas que nao
sdo muito, ndo é muito recurso, é quase o budget de muita organizacéo por ai, e eles tem
pouquissimos funciondrios. Entdo, também ao mesmo tempo, como é que Vvocé vai
reestruturar a atuacdo de uma Comissdo quando os Comissionados ndo ficam la
permanentemente, quando vocé tem um corpo tem um corpo bem inconstante, porque
eles sdo contratados por becas. Os advogados, isso foi uma coisa, os advogados sénior
da Comissao pos-processo de reforma, tdo desgastados que estavam sairam. Teve uma
debandada geral dos advogados sénior, que eram advogados que tinham experiéncia.
Entdo vocé tem uma Comissdo muito nova, um corpo técnico muito novo,
comissionados muito cansados, e uma sensagdo de méos atadas, com relacdo a essa
coisa financeira. Eu diria que ndo teve impacto, impactos positivos. A gente t& vivendo
assim, como diz uma colega do CELS, “Ai, toda hora que a gente acha que da pra
descansar vem outra, assim por cima” E essa dai, da Secretaria foi uma delas.

Rodrigo: E vocé chegou a falar da Comissdo ainda de ressaca ou mais reticente em
tomar determinadas atitudes. Eu queria que vocé talvez expandisse um pouco isso. Por
exemplo, eu vi que, vocé acha que a expedicdo de medidas cautelares, que foi uma
grande critica que o Brasil fez, ela, agora eles pensam duas vezes ou eles estdo mais
reticentes dentro dessa missao, o processo das relatorias que foi outra critica que eles
sofreram muito forte, eles sdo mais cuidadosos na elaboracdo desses relatorios?

Raisa: Tem uma, por isso que eu digo, nosso grupo de ONGs, é um grupo, esse
grupinho ai, que a gente chama de “grupito”, ¢ um grupo que estd sempre pensando
criticamente. Entdo, as medidas cautelares elas séo, de fato, um problema em termos de
transparéncia. Eram, de fato, um problema. Tenta achar alguma coisa de medida
cautelar antes do processo de reforma no site da Comissdo. Elas eram bem pouco
transparentes, as informagfes eram bem internas, é, vocé ndo tinha, de fato, uma
transparéncia nos critérios. Entdo, por isso que eu digo, a gente também tinha criticas.
Essa era uma das criticas que as ONGs faziam. Entdo, dito isso que tinha essa critica
nossa. Tem uma.... Eles nunca véo dizer claramente, que eles pensam duas vezes antes
de dar uma cautelar, mas eles pensam. E principalmente cautelares relacionadas,
cautelares e casos relacionados a projetos de desenvolvimento dos paises e, por
exemplo, a Conectas trabalha o tema de empresas, é bem dificil emplacar esse tema,
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assim. Seria muito legal, talvez conversar com o Eduardo Baker da, que foi da Global,
que trabalhou o caso Belo Monte. Eu te passo esses contatos. Tanto Alexandre quanto
Eduardo. O Eduardo ele vai te falar como foi dificil lidar com as rea¢Ges pelo caso Belo
Monte. E como eles pensam agora duas, trés vezes qual € o caso que vocé vai levar com
relacdo a coisas desse tipo. Tanto as ONGs quanto a Comissao né, causou um desgaste
muito grande. Agora, 0 que € muito interessante é a criacdo da relatoria DESC nesse
momento. Mas uma relatoria com carater especial que ndo vai ser formada por um
comissionado. Com relacdo as relatorias, uma das criticas que se faz é o financiamento
destinado, entdo tipo, a relatoria de liberdade de expressdo teria muito mais
financiamento porque o Estados Unidos direciona. A nossa resposta ¢, “entdo doe vocé,
mais pras outras” ou dé o dinheiro pra Comissdo e a Comisséo escolhe como ela vai
distribuir pras relatorias. Tipo a relatoria de criangas tem muito mais dinheiro porque a
Noruega e a Suécia gostam de dar dinheiro pra relatoria de criancgas.

Rodrigo: Vocés, me corrija se eu estiver errado, vocés estdo muito engajados no caso
de Pedrinhas.

Raisa: Sim

Rodrigo: E ai, ainda nessa questdo de medidas cautelares, vocé sentiu alguma
dificuldade pra emissdo dessa medida?

Raisa: Entdo tem uma coisa bem curiosa das medidas, de trabalhar com sistema
prisional, nos sistemas em geral, ndo s6 no sistema interamericano. Esse é um problema
que o Brasil, em geral, reconhece. Entdo ndo é tanto um momento... A propria
Comissdo talvez se sinta mais confortavel, tanto que vocé vai ver, tem Urso Branco, tem
Parana, tem Pedrinhas, monte de cautelares com relacdo ao Brasil tem a ver com
sistema prisional. Entdo ndo. Com relacdo a Pedrinhas, sem grandes dificuldades. Tanto
que ja mandou até pra Corte né. E ndo, esse caso ndo. Mas eu, tem muito mais a ver... e
era um pouco isso que a gente falava “ndo, vamos criticar o sistema de medidas
cautelares, mas o que vocé esta criticando na verdade foi o tema da medida”.

Rodrigo: Nem tanto o sistema em si.
Raisa: E.

Rodrigo: E uma Ultima questdo, em relagdo a esse processo de constituicdo da
secretaria “ao lado” do Sistema Interamericano, enquanto vocé falava eu cheguei a
pensar que talvez, eles estdo levando as criticas que eles ja tinham em relacdo ao
Sistema, pra, meio como vocé disse, meio que um enfraquecimento, um impacto
negativo em relagdo ao Sistema nessa secretaria. E ai, uma coisa que me ocorreu e,
entdo se aconteceria porque ndo ha um foco grande, ndo ha um grupo de reflexdo em
gue ha uma pressado tdo grande das ONGs, como houve no caso da reforma. Entdo ndo
sei se eu vou conseguir formular a pergunta direito, mas vocé entdo que os paises, as
criticas dos paises permanecem, mas eles néo ...

Raisa: Ndo externalizam...
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Rodrigo: N&o seguiram na reforma, pela pressdo das ONGs, ou entdo, porque é que a
reforma, se as criticas continuam, como aparentemente continuam, porque que é que a
reforma n&o foi mais profunda do que como aconteceu?

Raisa: Uma das coisas que eu acho, e assim, sO esclarecendo, essa secretaria também
pode ter sido formulada... t& uma névoa muito grande, ninguém sabe 0 que vai ser essa
secretaria. Ela pode ter sido formulada do dia pra noite, numa tentativa de agradar o
Brasil, o Brasil estava um pouco bravo com a OEA, ndo sei. Como pode ter sido
planejada estrategicamente, ndo da pra saber. Mas que com certeza, ela vai ocupar um
espaco, e se vocé olha uma entrevista da Ideli da semana passada, ela fala exatamente
1sso, “a gente precisa de um engajamento mais positivo da OEA com os Estados”, ela
fala, entdo ela ouviu isso de algum lugar. Entdo ela pode ter sido uma secretaria criada
mesmo com esse objetivo de “deixar um recado claro”. Outra coisa que a gente nao
pode perder de vista é essa coisa, 0 fato da assembleia, da primeira assembleia do
Almagro ele ndo ter dado espaco pra Comissdo e pra Corte, vocé percebe como eles
estdo enfraquecidos com relagdo aos Estados né. Se... Como era a pergunta? Desculpa.

Rodrigo: Tudo bem.... Se as criticas continuam, se a visdo negativa continua, se a
reforma ndo foi, por que que a reforma ndo foi tdo profunda? Se pela midia que ela
ganhoul...

Raisa: Por que que a reforma ndo foi mais fundo? Uma das coisas que é o0 que a gente
diz, vocé deve ter visto nos aportes do DPLF, era o quanto a reforma, ela era, acho que
se 0 objetivo da reforma era enfraquecer o sistema, talvez ela tenha sido bem-sucedida.
Se 0 objetivo, porque reformar pra fortalecer, ndo era muito o objetivo. Entdo vocé tem
gue também, o que os Estados queriam pra reformar, nesse processo de reforma de fato,
e 0 nosso palpite vocé deve ter visto em todos os artigos do pessoal no negocio do
DPLF era, ndo era de fato fortalecimento, tanto que todo mundo bota o fortalecimento
entre aspas. Entdo se o objetivo era enfraquecer, politicamente enfraqueceu. Menos
talvez no impacto dos casos, no impacto das audiéncias, elas continuam acontecendo,
mas muito mais na forca politica delas duas. A presenca na OEA, na forma como os
paises se referem a eles, como recebem eles. Eles estiveram aqui no comego do ano,
Corte e Comissdo, no seminario 14 pros militares, o Felipe Gonzalez pediu a vinda,
porque ele é relator para Brasil, pediu ha muito tempo a vinda, e o Brasil ndo respondia,
sabe. Tem umas coisas que €, 0 peso politico que os paises deram, ddo pra elas talvez,
de fato, tenha enfraquecido, e talvez nesse sentido a reforma tenha sido bem-sucedida.
Do ponto de vista da Comissdo, a Comissdo estd tentando implementar varios dos
resultados do processo de reforma, né. Entdo, esta mudando seu processo de cautelar,
esta tentando se reestruturar internamente, se reorganizar internamente, mas a grande
verdade, e essa € uma coisa que eu ndo tinha tanto em mente, é que quando a gente de
Sistema Interamericano, a gente esta falando também dos Estados, entdo quando vocé
fala “Sistema” vocé ndo esta so6 da Corte e Comissdo. Vocé esta falando dos Estados e
0s Orgdos do sistema. E se os Estados ndo queriam, de fato, que a reforma fosse
profunda, e que a reforma refletisse numa melhoria da qualidade da Comissdo, nao
importa o quanto a Comissdo e a Corte se organizem e se repensem se 0s Estados
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também ndo estdo abertos pra isso. E isso € uma coisa que a gente sempre tem que
pensar, quando elas falam “Ah, mas entdo, pra que serve?”, eu falo, “Lembrem que os
Estados fazem parte, eles ndo sdo somente o alvo”, a coisa s6 funciona com eles, né.
Entdo pra mim, ela ndo foi profunda, ndo porque Corte e Comissao ndo queriam, mas
porque esse ndo era o verdadeiro objetivo. Até porque se fosse, elas de fato precisavam,
pra se reorganizar, de mais dinheiro. Eu sei que eu fico voltando nesse ponto. E
ninguém deu mais dinheiro, como € que elas vao contratar mais advogados, 0s
comissionados vao ficar permanentemente em Washington, vocé vai aumentar um
trabalho de politica pablica, como vocé vai fazer tudo isso, se ndo teve nenhuma outra?
O que os paises fizeram depois do processo de reforma? Nada. SO Corte e Comissdo
trabalharam.

Rodrigo: Mas quando eu digo profunda, na verdade, até mesmo num sentido negativo.
De maior enfraquecimento, vocé tinha propostas bastante ameagadoras pra estrutura da
Comisséo que no final das contas ndo foram levadas a cabo. Entdo esse é um ponto
também, se subsistem tantas criticas ainda nesse sentido, algo impediu que essas criticas
se efetivassem no momento da reforma.

Raisa: Ai ndo é querendo puxar a sardinha pro nosso lado, mas acho que o papel da
sociedade civil é muito importante nesse momento. E o papel histérico da Comisséo né.
Ainda que a Argentina tenha levantado a voz, o que é pra Kirchner levantar a voz pro
Sistema que ajudou no combate a ditadura na Argentina? A importancia historica da
Comissdo, e da Corte, na regido também da forca pra ela. Vocé vai levantar a voz até
certo ponto. O problema também, é que a gente tem que ficar atento, é que essa
memoria esta passando, né. Mas ela ainda esta ai. E, € um Sistema que a sociedade civil
usa muito. Tem um impacto na vida das pessoas. Estd cada vez mais demorado? Esta
cada vez mais demorado, isso € um ponto muito negativo, porque até a sociedade civil
vai desistindo. “Ah vamos levar um caso? Ah ndo sei, vai demorar dez anos, pra qué
que a gente vai levar um caso?” Entdo o Eduardo ¢ uma pessoa que pode te dizer um
pouco, quais foram as mudancas de estratégias da sociedade civil com relacdo ao
Sistema. Porque eu me lembro de uma conversa com ele, em que ele diz, “ah a gente
comegou a pensar um pouco mais antes de pedir cautelar...”. Entdo, mas, ainda que a
sociedade tenha, também, mudado a sua forma de se relacionar com o Sistema, e por
exemplo, os pedidos, pedir muito mais audiéncia do que pedir caso. Que é uma forma
de se envolver a Comissdo sem ter que ficar na burocracia dos casos. Ainda que a
sociedade civil tenha mudado a forma de se relacionar com o Sistema, a sociedade civil
ainda defende muito o Sistema. Por que é aquela coisa, sem eles ndo tem ninguém pra
resolver, porque a ONU é a ONU né, o sistema regional tem muito mais impacto, muito
mais relagdo direta. Entdo eu acho que teve muito o levante da sociedade civil pra
proteger o sistema. E o Brasil é um caso claro disso né, o Brasil estava atacando quando
a sociedade civil brasileira disse “Opa, vem aqui me explicar o que ¢ que vocé estd
querendo” e ai teve uma mudanga de posicao. Eu acho que talvez ela ndo tenha ido mais
a fundo porque a gente reagiu, mas € ai que estd uma preocupacgdo, minha, desse
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momento pos-reforma. Essa ressaca generalizada, parece que a Comissdo e Corte
ficaram descobertas de novo. Sabe? N&o sei, mas é uma sensa¢do minha.

Rodrigo: Mas eu perguntei, também, exatamente porque eu pensei isso, que na reforma
criou-se uma arena em que a sociedade entra pra defender. No pos-reforma os Estados
continuam com criticas e, hipoteticamente, com movimentos de enfraquecimento, s6
que sem a constituicdo dessa arena ndo ha um ponto focal de discussdo. E ai as criticas
subsistem e acontecem por outros espagos, mas sem tantos holofotes.

Raisa: E a participacdo da sociedade civil nos momentos de discussdo é sempre um
ponto de critica. Entdo a gente pediu vérias vezes, que houvesse um canal de didlogo
com os candidatos Corte e Comissdo, e eles ndo deram. Entdo, também, parece que
houve um fechamento, também deles, da OEA com relagdo a sociedade civil. Tem esse
processo de revisao estratégica da OEA também, que comegou faz um ano e pouco. Que
€ um processo que estd bem nebuloso, e como a sociedade civil vai se envolver nele,
sabe. Pois €, eu tenho essa sensacdo. Que a gente estd um pouquinho distante, menos do
que deveria, eu ainda acho que tem um risco grande.

D - Juana Kweitel — Conectas Direitos Humanos realizada em 23/06/2015 na sede
da ONG

Rodrigo: O principal tema que eu quero abordar é inicialmente a articulagdo das
diversas ONGs e quais eram as estratégias e as perspectivas da Conectas nesse periodo
de crise de 2011 a 2013. Nesse sentido, lendo o artigo [Muchos Brasis — ADPF] e
outros documentos da Conectas eu entendo que vocés se articularam em 0 que eu
identifiquei como pelo menos trés estratégias ou dimensdes: a Coalisdo Internacional
para os Direitos Humanos na Ameérica, a coalisdo de ONGs no Brasil para o contato
com o governo brasileiro e a LAI (Lei de Acesso a Informacdo) e o que eu queria
entender é como se deu, como que vocé enxerga a articulacdo dessas trés dimensdes, se
eles se conversam, se foi uma estratégia conjunta com objetivos e estratégias comuns ou
se vocé, vocés, a Conectas, pensavam isso a cada caso, a cada dimensdo, na Coalisdo
vocé pensava um determinado tipo de discurso e estratégia e objetivos e em contato com
0 governo brasileiro algo diferente?

Juana: Eu ndo sei se entendi super bem, mas assim o que eu lembro, e eu nao,
realmente ndo tenho as coisas super presentes, aconteceu muita coisa. NOs ndo éramos
atores muito atuantes no Sistema Interamericano, nds ndo temos um numero de casos,
ou melhor se ndo fala assim ah esta acontecendo uma coisa na ONU é natural a gente se
envolver, na OEA a gente tem poucos casos, muito poucos casos no Sistema
Interamericano, e a gente ndo tinha sido tdo, digamos politicos, ndo tinhamos ido a
Assembleias. Mas comecaram a chegar... alguem liga, alguém nos manda um e-mail,
alguém nos encontra numa reunido e cobrancgas do papel que o Brasil estava tendo no
processo. Assim foi que, e como nds sim temos um papel forte de influir o Brasil em
sua politica exterior, o gancho foi esse, “bom vocés que vivem falando que fazem

100



influéncia nas politicas do Brasil, como vocés estdo deixando o Brasil fazer o que esta
fazendo no Sistema Interamericano?” E ai veio um processo de tentar descobrir o que é
que o Brasil estava fazendo no Sistema Interamericano, e ai que veio a questdo de
parecia ter uma certa discordéancia entre o que nossos parceiros em Washington diziam
que estava acontecendo e 0 que o Brasil manifestava estar fazendo. E ai que veio a ideia
de fazer o pedido de LAI, sera que tem uma coisa... era uma forma de tentar ter alguma
evidéncia de que o que os parceiros de Washington estavam falando estava
acontecendo, por isso que a gente fez o pedido dos telegramas entre Brasil e
Washington, Washington-Brasil, que foi o pedido que a gente fez no dia que a Lei de
Acesso a Informacgdo entrou em vigor, a gente fez vérios pedidos, esse foi um deles.
Mas era isso, assim que comegou. Imagina uma outra organizagdo parceira com quem
vocé trabalha em outra coisa falando, “vocés tdo vendo [...] o que esta acontecendo, que
o Brasil estd fazendo tal e tal coisa”, a gente fala “bom me manda, me manda um
discurso, me manda fala, me manda uma foto”, “ndo é de corredor, seus embaixadores
falam que ndo em reunido mas...” Entdo a gente ndo tinha provas, entdo por isso veio o
pedido dos telegramas, e o que aconteceu foi que 0 MRE negou os telegramas, e essa foi
uma briga que a gente chegou até a ultima instancia, até a comissdo mista, mas acabou
que nos receberiam para um encontro, entdo ai a gente foi numa reunido e falou “o que a
gente quer € uma reuniao com as organizacgdes brasileiras que litigam no sistema, nao é
com a gente, vocés tem que abrir um processo nacional de consulta, se criar um espaco
de didlogo em cada um dos momentos importantes do processo”. E ai, teve, eu ndo diria
que foi um processo super organizado, mas teve varios encontros. N&o era s6 a Conectas
que era convidada, as organizacGes que litigam no sistema, algumas decidiram ir, outras
ndo. Algumas acharam que dava para mudar alguma posi¢éo e outras ndo. Entdo esta € a
historia real.

Rodrigo: Entendi, em relacdo a isso, no artigo que vocé escreveu com a Raisa (Cetra),
Muchos Brasis, vocé chega a destacar esse aspecto da ambiguidade [da posi¢do
brasileira], mas também, em determinado momento vocé fala que ndo houve
financiamento a participacdo das ONGs, entdo fosse quem tinha recursos. Nesse sentido
me ocorreu perguntar isso, se foi dificil, se a Conectas teve problemas para ir a Brasilia
em todos 0s encontros que aconteceram, ou se VOCE percebeu que outras organizagoes
deixaram de ir também por essa questdo de financiamento?

Juana: Ah, muito possivelmente deixaram de ir por financiamento, mas acho que essa
pergunta vocé tem de fazer as outras organizagdes. Ver um pouco quem sdo, eu
levantaria no mesmo periodo, quem tinha o maior numero de casos e perguntaria entéo
“por que vocé ndo foi? N&o foi por dinheiro, ndo foi porque achou que o governo néo
estava realmente abrindo um canal de dialogo limpo, ou ndo foi porque tinha outras
coisas pra fazer?” Acho que essa era uma pergunta pra fazer aos outros. Quando, a
questdo, esse processo aconteceu, eu ndo lembro as datas exatas, mas a gente também se
articulou com um grupo de organizacgdes que ndo € a Coalisdo, sdo outras organizagdes
que fazem um trabalho no sistema interamericano, que € CELS, IDL, DeJusticia, DPLF,
ndo lembro os outros. CELS da Argentina, DeJusticia da Coldmbia, IDL do Peru e
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DPLF que fica nos Estados Unidos, Washington, e a Conectas, eu ndo lembro de ter
alguém mais. E, e a gente compartilhava muita informagio entre essas organizagdes,
fizemos os documentos de posicionamento no processo como um todo em Washington
a gente fazia juntos. Acho que tudo isso esta online, com eles que a gente compartilha
muita informacao, tipo “Peru estd falando que o Brasil esta tal coisa, cobrem 14”. Entdo
foi com esse grupo de organizag6es, que ndo tem um nome, uma alianga. Acho que tem
um paper nesse nimero da SUR [n.20] também que fala sobre isso, vocé pode ler, que
conta um pouco como foi. Sdo organizacGes que tem um alto grau de confianca entre si
e que entraram a discutir as questdes com bastante detalhe.

Rodrigo: E vocé disse que vocés ndo tinham muita experiéncia em relacdo ao SIDH ...e
nesse sentido... mas tinham contato essas outras organiza¢fes que tinham uma atuacao,
talvez um expertise maior, nesse sentido, na hora de definir o discurso da Conectas e as
estratégias e principalmente a estratégia em relacdo a posicdo brasileira, que é onde
vocés tem uma forga maior, qual foi a influéncia que essas ONGs tiveram, por exemplo,
vocé destaca muito a questdo da universalidade no artigo, da autonomia e da
independéncia, esses elementos ainda que constantes dos outros, mas eles foram
construidos em conjunto ou foi mais uma transmissao...

Juana: Autonomia...quais? [escrevendo]

Rodrigo: Autonomia, independéncia, que era o que se tenha medo que perdesse, e
universalidade do sistema

Juana: A gente trabalhava com esse grupo muito, as construgdes coletivas eram
construidas com esse grupo, entdo era um discurso conjunto sobre as questdes que
estavam sendo discutidas com eles que a gente adequava a cada um dos Estados, eram
organizacbes que estavam somando, eram com eles que a gente construia
posicionamentos, e ai tem organizacdes que tem anos de litigio, o CELS, o IDL,
inclusive internamente nesse grupo cada uma de nds era responsavel por um tema, entdo
a gente trabalhava universalidade, por exemplo, que é um tema que faz mais sentido
para a Conectas, que esse era 0... por exemplo, medidas cautelares, acho que quem
trabalhava mais de perto era Delusticia, cada uma dessas organizacdes ficou com um
dos temas, era com eles que a gente construia um posicionamento.

Rodrigo: Inclusive foi o tema que vocé discute em relacdo a ambiguidade do Brasil, o
tema da universalidade, agora em relacdo as ONGs que participaram desses encontros
com o MRE...

Juana: Aqui?

Rodrigo: Aqui, houve algum tipo de articulacdo de discurso, prévio a essas reunides ou
foi principalmente com essas ONGs “regionais™?

Juana: N&o, ndo tinha um foro, ndo tinha um foro, nem dava tempo. Porque assim, o
processo foi bastante intenso, entdo saiam documentos que tinha de comentar, ia ter
uma reunido tinha de se posicionar, e a gente ndo teve um espaco suficiente para
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coordenar. Mas a gente compartilhava toda a informacdo, ndao dava para chegar com
uma posicao Unica, mas dava para falar, “olha esta acontecendo tal coisa” entdo a gente
criou um grupo, um e-groups, entre as organizacOes brasileiras, e tudo que era
produzido, tudo que nos chegava a gente compartilhava. Mas, eu acho que tinham
organizagOes que talvez tinham posicdes inclusive diferentes da Conectas, a gente quis,
foi criar um espaco onde o governo tivesse de ouvir todas as posi¢des, ndo dava tempo
de construir uma posicdo unica, mas também ndo queriamos que eles ficassem num
dialogo com a Conectas s6. Que o0 processo da Lei de Acesso permitiu, entdo a gente
poderia ter, quando o MRE chamou para uma reunido, falado “Tudo bem, a gente se
torna o ‘vocero’ da sociedade civil, para falar o que a sociedade civil acha do processo
de fortalecimento do sistema interamericano” a gente nao fez isso, a gente falou “Olha,
tem um monte de gente aqui que entende mais que a gente, tem que criar um espago
para esse didlogo” e eu tenho a lembranca que, ndo sei se em todas, mas o CEIJL
participou nas reunides do Brasil, Artigo 19 participou, a Sociedade Paraense, a
Plataforma...

Rodrigo: Justica Global?
Juana: Justica Global eu néo sei se participou...

Rodrigo: Eu cheguei a ver num grupo de e-mails que a Deisy [Ventura] também estava
dentro, de uma reunido que aconteceu em 2013, mas enfim, depois eu vou entrar em
contato para saber, qual foi a participacao, se houve ou nao...

Juana: E tem que ver... Assim, eram reunides muito longas, tipo 5 horas, eu lembro de
ter Artigo 19, CEJIL, Sociedade Paraense, a Plataforma, eu tenho duvidas se a Justica
Global decidiu participar ou ndo, tem que ver com eles diretamente. Sei que foram
convidados, mas néo se participaram, ndo tenho essa lembranca, deveria lembrar. Quem
seria? Tem que ver com eles...

Rodrigo: Sim, eu tenho entrado em contato... E uma outra questdo que eu queria
levantar, na verdade é, h& uma discussdo, inclusive o atual comisséario, o Paulo
Vannuchi, ele escreveu sobre essa crise falando que havia uma divisdo dentro do
préprio governo, vocé fala muito do contato que a Conectas tem com o MRE, e das
reunides que aconteceram com o MRE, mas também, pelo menos dentro desse corpo de
e-mail sobre as reunides, eu vi membros da Secretaria [de Direitos Humanos da
Presidéncia], e eu queria saber algum tipo de contato com outras partes do governo, ou
se era perceptivel essa divisdo ou o envolvimento de outros membros além do
Itamaraty?

Juana: Que eu lembro era prioritariamente MRE, o Cadu, comegou com uma pessoa
acima do Cadu, Cadu, na OEA, em Washington, vocé pode falar com o Breno, que era o
representante do Brasil ante a OEA naquele momento, ndo vem na minha memoria
algum ator da Secretaria.

103



104

Rodrigo: E, uma ultima pergunta, bom vocés disseram que vocés ndo tinham muita
experiéncia em relacdo ao Sistema, e hd uma percepgdo também...

Juana: E um pouco estranho falar assim “No tinha muita experiéncia” era assim, a
gente nao tinha um caudal de casos ...

Rodrigo: Téo grande quanto...

Juana: Um acumulo, como tinha CEJIL, Justica Global, como tem a Sociedade
Paraense...

Rodrigo: Troco por acimulo.

Juana: E.

Rodrigo: Vocés ndo tinham tanto acimulo em relacéo ao Sistema...
Juana: Em justica de casos, .

Rodrigo: Mas, e a0 mesmo tempo ha uma percepcdo em relacdo a varios Estados, e 0
Brasil incluido, de que eles também ndo tinham grande conhecimento do funcionamento
da Comissdo, de que algumas das criticas eram provenientes mais de desconhecimento
do que uma critica direta a como ja funcionava, nesse sentido, eu queria saber se vocés
percebem uma mudanca do Brasil em relagdo ao Sistema depois dessa crise, ou seja,
depois que se resolveu se percebe uma mudanga e um maior conhecimento ou se essa
discussdo levou a uma mudanca de posicao? E também da propria Conectas, o que € que
isso resultou de... de acimulo?

Juana: E... ndo, mas assim, eu ndo compartilno da visdo de que era por falta de
conhecimento, eu sentia que o Brasil estava com um mandato que eram produto da raiva
p6s-Belo Monte [medida cautelar emitida pela CmIDH paralisando as obras da usina].
Eu sentia que era isso, e ai foi navegando nas dguas nesse espirito, ndo sei, eu ndo acho
que foi por conhecimento, o Brasil tem muitos casos.

Rodrigo: Mas vocé percebe que houve uma mudanca ou um maior didlogo agora?

Juana: Ah, mas vocé perguntou, “Ah o Brasil fazia criticas originadas no
desconhecimento” eu ndo compartilho. Eu ndo senti que foi por isso. Se depois houve
um maior dialogo? Outra vez eu acho que vocé tem de perguntar para organizacdes que
tem...

Rodrigo: Especializadas...

r

Juana: Nao ¢ “especializadas”, quem leva, assim, que em cada periodo de sessdes tem
quinze sessdes e quinze audiéncias, dez audiéncias, quem tem muito caso, para ver se...
Eu ndo vejo mudanga, que assim o que é que teve, teve um longo periodo, a gente viu
um sinal de reengajamento do Brasil com o SIDH no fato de ter nomeado um
comissionado. Que para um pais que estava se afastando foi bastante simbdélico. Depois
teve 0 episodio agora da nomeacdo do embaixador, finalmente foi nomeado um



embaixador ante @ OEA, ficou muitos anos sem embaixador, o que foi grave. E a nossa
pauta agora é o Brasil fazer uma doacéo significativa para a Comissao Interamericana.
Que para a dimensdo que o Brasil tem é esperavel, se tem realmente um compromisso
com o Sistema, esse seria, para nés, um sinal de que ha uma mudanca de atitude. Eu
acho que na defesa dos casos ndo tem nenhuma diferenga, fala com as organizagdes que
tem mais casos, mas eu ndo vejo nenhuma diferenca. Para nds assim, o nosso check era
esse: ter embaixador, e fazer uma doagdo. Como nds fazemos uma atuacdo nessas
esferas, o proximo desafio é o Brasil fazer uma doacéo significativa para a Comisséo, e
isso seria uma mudanca, um sinal de uma mudanca de atitude. Mas nos casos eu acho
que o Brasil continua tendo posicdes, vocé tem de falar com quem leva, mas
problematicas. N&o é uma defesa baseada no didlogo. Mas tem de ver isso com quem
leva os casos.

E - Paulo Vannuchi — Entrevista realizada na sede do Instituto Lula/ Sdo Paulo em
16/02/2017

Rodrigo: Como eu tinha dito, a primeira pergunta que eu queria fazer pro senhor diz
respeito ao artigo que o senhor fez sobre o fortalecimento do sistema, em 2013 com a
Cristina Timponi, em que o0 senhor avalia a composicdo dentro do governo de forcas
anti-SIDH e pr6-SIDH a partir do caso Araguaia. Entdo eu queria entender um
pouquinho melhor, como que o senhor entende essa composi¢cdo de aliangas e, se
possivel quais seriam 0s corpos que compdem essas aliancas, e se essas aliangcas nao
mudariam a cada um dos casos, entdo o caso Belo monte, e o processo de
fortalecimento do Sistema ou a crise do Sistema em 2011?

Paulo Vannuchi: Bom, eu, sobre o episddio dentro do governo, a explosdo maior ela se
deu com o PNDH-3, porque o PNDH3 era o terceiro passo de uma caminhada que no
periodo FHC tinha avancado muito na linha de pessoas ligadas aos Direitos Humanos,
consistentes, José Gregorio, Paulo César Pinheiro sdo dois dos nomes mais importantes
que aproveitando de seus lagos pessoais com FHC souberam fazer um trabalho de
sensibilizar a presidéncia pra passos importantes que foram a adesdo a tratados,
sobretudo a criacdo do primeiro PNDH e depois do segundo. E claro, a vitéria do Lula
ela coloca pra esses segmentos de direitos humanos, uma expectativa totalmente
positiva, otimista de que “ndo se com o FHC, que fez uma alianca a direita, houve
passos importantes, constitutivos, do governo Lula se espera muito mais”. E de fato o
governo Lula, ele comeca com uma profunda marca de direitos humanos, s6 que
armadilhada pela concepgéo historica de direitos humanos de que os direitos humanos
bons, pra valer sdo os direitos civis e politicos, combate a fome se vocé pesquisar na
historia dos direitos humanos, vocé passa trinta, quarenta anos, e nenhum autor fala de
fome, nédo direitos humanos é o conjunto de temas dos direitos de expressao, liberdade
religiosa, sistemas de votacdo e, quando muito, as questdes de tortura, segmentos
historicamente discriminados. Entdo o Lula faz um governo com uma marca
brutalmente voltada pra direitos humanos, mas sem discurso de direitos humanos, o
discurso positivo foi criar status ministerial com o Nilméario Miranda, que era uma
figura com muito acimulo, 14 na vida parlamenta, ele que é o criador da primeira
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comissdo de direitos humanos da camara. E 0 governo ele avanca nesse sentido, e ele
encontra dificuldades de resolucdo sobretudo no tema Direitos @ memoria e verdade por
inimeras razdes, como agora eu sou o relator pra Bolivia e fiz todos os esforgos
pessoais, contato com o presidente da republica, com o vice, com o procurador-geral da
republica que nessa altura j& considerar amigos sobre a necessidade de criar uma
Comissdo Nacional da Verdade na Bolivia, sobretudo levando em conta que foi 1a que
morreu o0 Che, cinquenta anos atras, dia oito de outubro vai completar, e até hoje ndo ha
nenhuma informagdo do Estado boliviano, dizendo “Olha o Gari Prado prendeu em tal
lugar, levou, ele foi morto, executado em tal hora e etc”. Entdo assim pra mim eu achei
que essa proposta era uma coisa muito facil e ndo era, porque nas preocupacfes de
governabilidade vai ter gente do lado do presidente que vai dizer, “mas por que criar
essa agenda que vai criar um atrito com pessoas das forgas armadas, com segmentos que
ndo estdo hostis ao projeto Evo Morales, PachaMama, direitos indigenas, o que seja?”.
Agora faz uma semana, um més eu sou surpreendido com a noticia positiva de que foi
aprovado, entdo eu devo fazer uma visita a Bolivia nas proximas semanas ou meses, pra
inclusive ver qual é essa id€ia, etc tal. Entdo aqui no governo Lula teve isso, e quando o
Lula me convidou, em dezembro de 2005, pra assumir, eu tinha enormes dificuldades
familiares, pessoais, salariais pra assumir, ele me desmontou com o argumento, bom eu
trabalhava com o Lula h&4 muitos anos ja,e o argumento de que olha eu ndo consegui
fazer reunido com as familias dos desaparecidos e mortos, duas vezes foi desmarcado,
eu confio muito na sua capacidade, vocé vai cuidar disso, assim entdo € como se ele me
pautasse na linha de dizer vocé veio pra fazer isso, e de fato,tempos depois, quando eu
ja tinha um plano de trabalho, fui levar a mesa dele, como presidente, ele aprovou e
pautou na seguinte linha: busca dos corpos, reparacdo que ja estava em curso, abrir
todos os arquivos de tudo, e punicdo ... € com o judiciario, o que € uma obviedade. Isso
¢ uma grande confusdo, “nao mas a Comissao da verdade que esta se propondo néo tera
poder de julgar”, como nenhuma outra nunca teve, ai entra essa coisa, uma pressao
muito legitima do movimento, das familias, deu aqueles desencontros todos, na
elaboracdo muito meticulosa do que seria o plano nacional aprovado pelo presidente
Lula como decreto. Porque a conferéncia que nés fizemos foi um diferencial em relacéo
aos outros dois, porque a nossa conferéncia somou catorze mil pessoas, participacdo
direta e indireta, todas as etapas, e a dos outros dois planos, foram feitos ao final de
consultas sensivelmente menores, quatro seminarios, cinco, ao todo seiscentas pessoas.
E conferéncia ndo € seminario, conferéncia tem voto, eu perdi votacdo, com o cracha de
ministro. E quando finalmente ele saiu, de fato, nas forcas armadas, uma reacdo das
forcas armadas, que era em certa medida previsivel, porque as forcas armadas elas
enfrentam hoje, e enfrentavam naquele momento, um quadro em que do ponto de vista
da constitucionalidade ela passou por avangos notaveis. O Brasil viveu crises
importantes politicas desde 88, impeachment do Collor, impeachment da Dilma agora e
vocé vé que ndo tem nenhum movimento de alguma significancia das forgcas armadas se
proporem a intervir pra mudar os rumos. E fenémenos Bolsonaro eles também
refletem, por outro lado, quase que um sentido de fraqueza, porque tem um disparo
eleitoral da atual onda conservadora, fobica, intolerante, mas ele é quase um histriénico,
ele € uma figura, ndo é como em outros paises em que o chefe da direita tem um
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discurso articulado etc tal, ele € muito bufo. Entdo nesse sentido eu nunca deixei de
elogiar os avancos das forgas armadas brasileiras no sentido da constitucionalidade,
entdo em cada discurso eu dosava pra dizer que lamentava a resisténcia, que nao era
uma resisténcia sensata, eu cheguei um dia, no langamento do nosso livro “Direito a
memoria ¢ a verdade”, no meu discurso eu falei entre os beneficiarios dessas medidas
agora, eu coloco as forcas armadas porque ela tira das suas costas a pecha, o estigma, de
serem responsaveis por violacdes de direitos humanos que foram cometidas por uma
duzia, duas duzias, algumas duzias de torturadores e mandantes e aquele militar que
serve na fronteira em condicdes precarias, com salarios achatados, com equipamento
superado, assim. E mais tarde, o desfecho geral da Comissdo Nacional da Verdade
mostrou que nesse quesito a posicdo foi de ndo cooperar, assim todo um jogo, um
salamaleque. E a busca no Araguaia, desde que o Jobim assume, nos fizemos juntos,
discutimos juntos, o texto do programa de direitos humanos, com divergéncias e
tensoes, mas num esforco. “Nao, mas Jobim os outros Planos Nacionais eles eram do
Ministério da Justica, agora ja tem um ministério de direitos humanos que podia fazer,
mas eu quis que fosse de todo o governo”. Entdo foi uma negociagdo de meses, o
Planejamento nés fizemos uma reunido um dia de nove horas, e terminou as dez da
noite com o Planejamento falando “Olha pela primeira vez eu entendo o que que ¢
direitos humanos” crianga, programa de protegéo, planejamento é dinheiro, como é que
vocés gastam esse dinheiro, dinheiro é assim, e ai comegamos a apresentar, e pa, olha
legal. E eu queria muito que o Jobim assinasse né, e caminhamos pra isso, ele prop6s
trés, quarto alteragdes, que eu falei pra ele, “olha Jobim, as quatro me criam problemas,
mas pra mim € tdo importante a Defesa assinar que eu vou assumir o desgaste, vou
discutir”. Mas ai quando nos fizemos o evento, que foi espetacular porque a Dilma
apareceu pela primeira vez sem a peruca que ela usou, e deu o premio pra Ines Ettiene
Romeu que € um dos simbolos da pessoa torturada, brutalmente, etc tal. Ai se indispés e
fez a crise, 0 encontro com Lula no aeroporto, na base aérea, que até hoje ninguém sabe
0 que é que eles conversaram, se era demissdo, se ndo era, eu também levei a pancadaria
toda. Entdo nesse sentido que é eu disse que o que existe no governo Lula naquele
momento, e ele arbitrou, mas existe em qualquer governo e |4 na comissao la hoje eu
falo isso. Porque a comissdo ela tem composices variaveis, mas o staff permanente
dela é muito de gente de ONG, e pouquissima gente de governos, nds somos dois
comissionados atualmente, e &s vezes aparece fala de colega, que sdo amigos meus
queridos , mas eles ndo percebem que na fala deles eles soltam frases do tipo, eu tenho
horror a politica, isso ndo pode ser assim. Porque a Politica, ela tem uma conceituacao
la de Aristoteles, de Agostinho, Tomas de Aquino, Hannah Arendt, ndo pode um
membro da Comissao falar “eu tenho horror da Politica”, que isso? Que discurso é esse?
E um discurso muito dos direitos humanos Bill of Rights, que se constitui como uma
revolta do individuo, articulado pela nobreza rural da Inglaterra, contra o Estado todo
poderoso, 6timo. SO que de |4 pra ca esse Estado se ampliou, esse estado tem o conceito
gramsciano de Estado ampliado, em que ele ndo é mais o comité executivo da
burguesia, como diz Marx no Manifesto, o Estado ele é também uma arena em que as
diferentes classes ocupam pra conviver e disputar. E direitos humanos, viram agenda de
Estado também, e que na teoria classica isso € quase um paradoxo, como o estado é o
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violador de direitos humanos por defincdo. O que o Fernandinho Beira-Mar pratica de
violéncia ndo é violagdo de direitos humanos, um problema conceitual, de ataque a vida
etc. tal, mas direitos humanos serd uma construgdo histérica de agentes do estado,
responsabilidade do estado por agdo ou por omissao, ndo conseguiu impedir, ndo tomou
as devidas providéncias pra que ndo acontecesse a Samarco, entdo o Estado é sempre o
responsavel mesmo quando tem privados assim, mas vocé ndao vai chamar o
Fernandinho Beira Mar, de ele de um violador de direitos humanos entéo nesse sentido,
particularmente, esse periodo Lula, o periodo que eu estou na Comissédo, e do chamado
processo de fortalecimento, e isso ja mudou, entdo vocé vai terminar um texto. Porque
eu lembro de um amigo, que é o Edson Luis, que fez um doutorado sobre o direito a
memoria e a verdade no Brasil e na Africa do Sul, fez com o Renato Janine, eu culpo
sempre 0 Renato, olha vocé tinha que ter mostrado, e esse menino que eu carreguei ele
no colo quando eu estava preso, ele era filho do Casal Teles, da Amelinha e do César,
entdo é uma pessoa muito querida, mas ele termina o doutorado no periodo que eu estou
assumindo em Brasilia, em que ele fala, entdo no Brasil o processo foi assim assim
assado... Eu chamei ele, eu falei “Edson, no Brasil o processo nao terminou, Edson” ,
entdo ele deu por encerrado um negocio que ndo estava encerrado, ndo esta encerrado
hoje. Ele esta sobrestado por esse clima agora, impeachment, golpe, uma religitimacao
minima que deve acontecer s6 em 2018. De qualquer maneira tem uma Comissao da
Verdade que trabalhou por dois anos e meio, apresentou um roteiro, tem decisdes da
Corte Interamericana que estdo paradas ilegalmente, violando o Estatuto, o regimento
do Supremo, na médo do Luiz Fux, quando o Brasil tem que se manifestar formalmente,
pra fazer o que a Argentina fez essa semana, que € um horror, a Suprema Corte da
Argentina declarou, pela primeira vez, que as decisdes da Corte Interamericana nao sdo
vinculatorias pro Estado argentino . E o Zafaroni que hoje é da Corte [Interamericana], e
foi o ministro da Suprema Corte da Argentina que criou toda a teoria do terror de
Estado, meteu os caras na cadeia, eu acabo de receber uma mensagem, um post dele,
“Suprema Corte Argentina declara a sua independéncia em relagdo ao Estado”, o que
ele esta dizendo, sdo compromissos do Estado, a Suprema Corte na sua composi¢do
macriana atual ndo pode declarar aquilo que documentos argentinos de Estado
registraram a luz dos Gltimos vinte anos. Entdo o que aconteceu comigo e com 0 Jobim
naquela época foi a mesma coisa. Veio a decisdo do caso Gomes Lund, e ja tinha
acontecido em Abril o episodio da ADPF, e no episodio da ADPF tem dois votos
derrotados, o do Lewandowski ¢ uma aula de direitos humanos, que ele fala, ha trés
teses basicas em torno ai da defesa do Estado, governo, AGU e tal, entdo ele derruba
uma por uma, primeiro que a tortura foi crime politico, ndo foi crime politico por causa
disso disso disso, 0 que que € um crime politico,e 0 que ndo &, o que que é tortura e 0
que ndo &, segundo ele fala, crime conexo, 0 que que é conexdo no direito e 0 que ndo é,
e terceiro, tratados internacionais, o Brasil é signatério e ratificou tratados internacionais
que vinculam etc. tal, ele e 0 Ayres Brito. A OAB interpds um pedido de embargos de
declaracdo e até hoje ndo julgou, em dezembro daquele ano a Corte divulga a sua
decisdo sobre a Guerrilha do Araguaia, a imprensa falou comigo, eu falei, e o Estaddo
botou na primeira pagina “Decisdo da Corte ndo se discute, se cumpre”. O Jobim
aparece no dia seguinte, na mesma primeira pagina dizendo “As decisdes sdo
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irrelevantes”. Essa posi¢do cla esta presente nesse supremo ai agora, € 0 Luis Barroso
que a vida inteira disse, que o que a Corte e a Comissdo decidem fazem parte do
ordenamento brasileiro, provavelmente hoje ele ndo vai dizer, por causa da loucura toda
de Mensaldo, Lava-jato tudo que estd acontecendo nesse pais. Agora o Alexandre vai
pro Supremo. Entdo nesse contexto, vocé vai precisar de ter cuidados com algumas
frases sibilinas no final, pra deixar claro o que faltou no Edson Luis, que 0 jogo nédo esta
jogado, no momento o acumulado é esse, agora a dinamica vai ser assim. O Fabio
Comparato acaba de me escrever, perguntando o que e que ele pode fazer, ele ja pediu
duas vezes um processo contra o Luiz Fux no Conselho Nacional de Justica, 0 mesmo
conselho que estd entregando nesse semana um prémio de direitos humanos para o
juizes ndo sei 0 que, de porque que o Luiz Fux estd sentado em cima, ha dois anos, de
um pedido dele pra dizer que olha, a decisdo da Corte tem que ser examinada, ou pra
eles dizerem como a Argentina fez agora ou pra dizer o contrério, ndo a decisdo €
vinculante, nés ndo podemos etc. Entdo assim, passando dessa experiéncia minha pra
discussdo sua sobre o que foi o processo de fortalecimento, eu digo que 0 que acontece
no Brasil, com Lula, naguele melhor momento do Lula, etc. tal também é assim, um
grande interesse em fazer de direitos humanos uma agenda boa, positiva, crescer, até
pelo meu vinculo pessoal com o Lula, com todos 0s contingenciamentos eu consegui
nos meus cinco anos |4, de subir o nosso orgcamento de cem milhGes pra trezentos
milhGes, nenhum outro teve esse crescimento, a minha equipe comegou com cem
pessoas por ai, terminou com trezentos e tanto. Com a Petrobras eu pegava outros
trezentos milhGes por ano, sé pro disque-100, que € um sistema de atendimento, mas ai
¢ fundo nacional né, com isencdo fiscal da empresa. Ao mesmo tempo, em que
especialmente no Brasil, 0 patamar de dominio que seja, gente como vocé, que faz o
curso que vocé faz, que pesquisa, € uma minoria, nas escolas juridicas, nas escolas de
relacBes internacionais, claro, ndo eu vou trabalhar na organizacdo mundial do
comércio, eu vou trabalhar em ndo sei o0 que de internet, e direitos humanos estdo se
constituindo agora poucos mestrados, e um ou dois doutorados, enquanto tem paises
que j& podem comecar a pensar numa graduacdo universitaria de direitos humanos do
primeiro ao quarto ano e tal. Entdo esse € um contexto que no Brasil coloca um cenario
nitidamente abaixo do México, da Colémbia, do Peru, do Chile, da Argentina, da Costa
Rica que ndo sdo paises de cenario de direitos humanos melhores ou piores do que no
Brasil. O Meéxico hoje deve ser o mais problematico de todos, sdo cem mil
desaparecidos nos ultimos dez anos, policia, paramilitares, forcas armadas e crime
organizado, Chaco Guzman, etc. tal, os meninos Ayotzinapa, quarenta e trés
normalistas. Vocé vai no México, visita a Suprema Corte, a Comisséo € recebida por
todos, que sentam na mesa pra dizer que a reforma constitucional do México
incorporou, ¢ dai comeca, ta 14 nos primeiros artigos o “Sistema Interamericano de
Direitos Humanos...”. Entdo coloca um outro problema, que ¢ o do cinismo, sdo muito
cinicos, mas assim o Estado mexicano, colombiano, chileno, argentino tem formulagdes
claras, nitidas , “as decisdes se cumprem”, entdo se faz um processo de cumprimento do
que foi decidido, e ai é uma encrenca, demora dez anos, demora cinco, a gente recebe
reclamagdes o tempo todo, de “incumplimiento”, ndo cumprimento. E as solucdes
amistosas que € um instrumento que a gente estimula muito, vocé deve conhecer né,
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aqui no Brasil, Lei Maria da Penha, combate ao trabalho escravo, a propria reforma
manicomial Damido Ximenes. E Varios outros, sdo buscas de solugdo amistosa. E eu
sou um apostador muito grande desse recurso porque vem da minha qualidade, de uma
pessoa que foi de ONG, fundou ONG, fundei ONGs mais de uma, foi de movimento
social de direitos humanos, fui vitima de violagbes de direitos humanos, fui da luta dos
direitos humanos, mas fui governo. Entdo vocé tem uma medida que é muito positiva
pra estruturacdo dos organismos, ndo vé o Estado como inimigo, porque se o Estado é
inimigo, o Estado tem uma ferramenta facilima ao alcance da sua médo que € essa que
aconteceu esse ano, ou seja, acabou o dinheiro. E ndo deu outra, nés fizemos um
informe, “hacia el cierre de Guantanamo”, € os americanos adiaram mais ndo sei
quantos meses, mandando um recado que, me desculpe com todo o respeito, a pessoa
que vem dos direitos humanos, exclusivamente da universidade, eu gosto da
universidade, estive nela por muito anos, mas vocé sabe que a universidade pode ser
aquele local em que a verdade prevalece em toda a sua pureza. E no mundo real a
verdade estd sempre meio misturada com a lama, com a mentira. Eu brincava com o
Comparato, dava aula na escola de governo dele, eu falei pra ele, a sua escola nédo é de
governo, a sua escola é da ética pura, porque vocé apresenta os temas aqui de um jeito
gue nunca aparece no governo na vida real. Ele aparece assim, ta aqui a posicdo boa,
certinha, e ta aqui a erradona, a corrupta. Ah que maravilha se a vida fosse assim, vocé
tem que decidir entre duas em que cada uma tem aspectos, aqui por um lado... Isso é
uma escola de governo vocé ter uma concepcdo, a coisa mais facil é vocé ser uma
governo que ndo tem identidade, que ndo tem rumo, ndo tem estratégia, porque vocé
ndo tem concepcao. Agora a concepcdo ela € um sistema de arranjos, de acordos etc tal
gue consegue ou nao consegue... E nos ultimos anos, porque sobre o processo de
fortalecimento vocé deve saber até mais coisas do que eu, mas sobre os Gltimos anos, eu
acho gue nds demos uma contornada nessa crise financeira mais grave, mas é uma
contornada que pode ter vida curta, ela pode ter vida curta porque as questdes
estruturais ndo estdo solucionadas, ou seja, 0 orcamento de uma comisséo, de uma corte
interamericana, teria que ser assegurado pelos Estados da OEA por que que os Estados
ndo asseguram? Porque os Estados ndo tem interesse em empoderar um 6rgdo que vai
criar problemas pra eles o tempo todo, e qualquer sistema de comissdo e corte vai criar
problemas pros Estados,até porque os Estados sdo os grandes violadores. Entdo eu
penso assim, talvez mais um l& dos sete atuais, se € assim, cuidemos obrigatoriamente
de ter agendas de cooperacdo com os Estados, porque o nosso trabalho estad tdo
fatalmente condenado a ser de oposicdo, que é indispensavel vocé ir no México, vocé
ir.. Nao vou falar Donald Trump porque ai é demais, mas voceé ir la e falar com o cara,
nos queremos fazer um programa de cooperacdo com o judiciario, com o ministério da
Educacao, sobre solugbes amistosas, sobre ndo sei 0 que... entdo as pessoas vao falar
“ah bom entdo isso ai ndo € o caso”, o caso € o caso Guerrilha do Araguaia, o caso
Samarco, o caso Dilma Roussef, o caso Ayotzinapa do México né, porque 0 caso nao
tem jeito, porque ha& um conflito politico interno em cada pais intermediado,
impulsionado, e as vezes decidido pela midia, que é um poder privado, com interesses
politicos, partidarios, no caso do Brasil assim absolutamente declarados. A Suprema
Corte acaba de decidir que uma coisa € o Lula ser nomeado ministro e outra coisa € o
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Moreira Franco, quando essa corte podia decidir o oposto, falar “ndo, ha analogias entre
os dois casos entdo houve uma decisdo e tal”. Entdo nesse contexto o governo ele pode
chegar num caso qualquer e falar assim, “ndo, tem razdo” , mas a imprensa que ¢
oposic¢do vai pegar aquele caso e vai fazer uma acusacao, em que ha forca politica, e 0
governo “ah entdo nés ndo podemos...” entdo o Brasil mesmo durante o governo Lula
foi participar de eventos no caso Gomes Lund, em que eu ndo fui e falei pra Cristina
Timponi, falei “Cristina voc€ vai, mas eu quero que vocé tenha um siléncio eloquente,
ndo abra a boca”, ai a defesa falou, nao sei quem falou, o José¢ Gregorio foi 14 convidado
pelo Jobim falou, na linha de que o Brasil tinha feito tudo que dava pra fazer no caso
Gomes Lund, o que ndo é verdade né. Entdo assim, sdo contextos politicos, que nesse
momento a Comissdo conseguiu um reequilibrio que ela tem dinheiro pra atravessar
esse ano, acaba de assumir a Secretaria-Executiva um brasileiro que é o Paulo Abraao,
que é um sujeito da Comissdo de Anistia e foi a minha maior vitoria nesses trés anos
que eu estou 14, porque de fato ele com poucos meses t4 dando uma dindmica interna de
didlogo com o Estado, de aceleracdo dos casos etc. que é muito necessaria, e conseguiu
o dinheiro basico, especialmente pra minha prioridade maior 14 na Comissdo que
quando eu cheguei la, vocé lembra que o debate do chamado fortalecimento apontava
pra equilibrar os temas DESC e os temas politicos, porque nos temos uma relatoria
especial bem estruturada e bem financiada até pela Sociedade Interamericana de
Imprensa organizagédo privada de jornais que tem o EI Mercurio do Chile, tem Nacion e
Clarin da Argentina, atores que pediram as ditaduras e apoiaram as ditaduras o tempo
todo, via um comunicado, morte sob tortura tal e eles davam como verdade absoluta da
DINA, do DOI-CODI, da Operacdo Condor. Entdo assim, é complexo, saber que
organismos ligados, tem |4, e claro, a maioria, agora com o novo relator mudou mas
com o relator anterior, o ativismo da relatoria especial de liberdade de expressao era
muito centrado em Cuba, 6bvio, partido Unico, Venezuela, Equador, e de vez em
quando um outro assim quase que pra... entdo faltava criar uma, ndo precisa ser do
mesmo tamanho, mas tem que ser do mesmo rango que eles chamam né, pros DESC pra
comecar a introduzir o tema da comida, do trabalho, da educacéo, da satde, da moradia,
meio ambiente. I1sso n6s conseguimos hoje acho que esta sendo publico um comunicado
que abre um concurso internacional pra sele¢do. Entdo nesse sentido, nesses trés anos
que eu fiquei 14, com mandato pra fazer isso, ndo tinha dinheiro, porque também no
staff da comissdo, também naquele corpo de sessenta técnicos, mais da metade de
advogados, da mais alta qualidade juridica, humana pessoas que trabalham com uma
dedicacdo exemplar, noites, fins de semana e tal, prevalece uma concepcdo ainda de que
os direitos humanos pra valer, sdo os civis e politicos, os outros séo, olha cuidado, entéo
esse transito, ele esta acontecendo. E por ultimo os Estados, alguns representantes
oficiais 0os embaixadores do pais junto a OEA, ndo junto a Casa Branca, eles me
confidenciaram, “olha agora, a gente nas elei¢gdes pra comissionados, ndés vamos nos
posicionar e n6s vamos colocar gente pra defender a posi¢do do Estado”, e isso pode
representar a morte do sistema. Porque o arranjo, porque é um arranjo, da OEA, como a
Folha de Séo Paulo, que cria um ombudsman e deixa 0 ombudsman falar mal da prépria
Folha, como o ombudsman da Folha faz. Agora nessa hora, no ciclo de
conservadorismo mundial palpavel, nos estamos vivendo problemas dificeis, entdo nos



fazemos engenharias politicas dificilimas o tempo todo. Por exemplo, 0 governo Macri
comeca, 0 governo argentino anterior, com todos os problemas que possa ter tido dentro
da Argentina que levou a derrota eleitoral, tinha uma atitude muito positiva em relagdo a
Comissdo e ao Sistema. O governo Macri entra, muda a lei de meios, nomeia dois
ministros pra Suprema Corte por decreto, depois comecou a corrigir, etc. tal. E a
Comissdo toda sensivel, e eu era o relator pra Argentina, em manter uma boa relacao
com 0 novo governo, porque se a Argentina, que € um parceiro historico, muda de
direcdo, se 0 Meéxico que é um parceiro histérico, e se somam com o bloco que €
adversario, Venezuela né... Se desfaz o equilibrio numérico, entdo o meu trabalho 14,
que termina no final deste ano, é um trabalho que eu sinto o tempo todo de um
dificilimo fio de navalha, em que assim... bom mas tem uma deputada presa na
Argentina, desde um ano atrés, ela é uma deputada do ParlaSul, ela foi deputada, ela é
indigena, esta presa em Jujuy, de cooperativa etc., o dia que soltaram ela de manha, a
tarde prenderam de novo ou nem saiu da cadeia, por processo de corrupcao, que € a
onda mundial, e de fato se vocé for Ia, tecnicamente vasculhar o programa dela que era
um Minha Casa Minha Vida da Argentina, ela deve ter dado mais casas pros seus
seguidores do que pro cidaddo etc. tal, mas visivelmente entre os sete comissionados,
toda vez que nos vamos discutir esse caso, pesa sobre a cabeca o seguinte, bom eu vou
pelas convicgdes do direito entdo nds teriamos agora que fazer uma colocagcdo muito
dura e radical. Por sorte a ONU entrou, e a gente foi que conseguiu a ONU exigindo o
respeito aos direitos da deputada e tal. Agora se a gente toma uma atitude firme com a
Argentina, primeiro ela ndo paga os quatrocentos mil dolares de contribuicéo voluntéria
e entdo nds cortamos dez advogados aqui, ou ela nas proximas discussdes no conselho
permanente da OEA vai se aliar com um grupo que acha que... Entdo é um trabalho
dificilimo, em que eu ndo vejo como escapar de uma estratégia que seja gradualista,e o
gradualismo é vocé dar passos preparando 0s passos, neste momento eu nem acredito
em passos adiante, eu acho que a estratégia do momento é ndo-regressividade. Porque a
regressdo estd vindo, e com a vitéria do Trump, que é recentissima aposse dele a
sinalizacdo € tdo exuberante que ndo é so6 o efeito Ia dentro, é toda uma América Latina
que estd condicionada a seguir os Estados Unidos, elites locais, empresarios, “ndo se
esse cara estd fazendo, n6s vamos fazer aqui também, ndo vamos deixar 0s migrantes
virem pro Brasil, mandar os bolivianos embora, veja que horror”, entdo assim, nesse
sentido & nossa acdo agora, é de ndo regressdo, é de fazer o maximo de articulacédo
politica no sentido de que “olha veja bem em termos de migragdo, ¢ muito preocupante
esses decretos que ele estd fazendo”, agora os Estados Unidos ¢ um pais que nem ¢ um
aderente a Convencéo.

Rodrigo: Nesse sentido, essa Ultima parte que o senhor falou me lembrou de um outro
trecho do artigo que dizia exatamente, que talvez uma das coisas que explicam a medida
cautelar de Belo Monte que levou ao processo de discussédo de uma reforma ou até a
discussdo de uma extincdo da Comissdo, foi exatamente uma falta de sensibilidade
politica da Comissdo, a época, pra lidar com esse caso. Entdo se o senhor percebe que
agora, talvez pela sua entrada, isso mudou, que agora a Comissdo esteja mais
preocupada e mais sensivel?
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Paulo: E mudou ja antes da minha entrada ...

Paulo: Tanto é que no Brasil, em Santo Antonio, ja se fez tudo direitinho, que é o
seguinte, vai la contrata uma equipe de pessoas que vem de organizacfes sociais e
movimentos populares, dialoga, dialoga, dialoga, e fala “olha vocé vai perder aqui a
terra na beira da represa, mas vocé vai ganhar uma terra trés vezes maior, vocé vai
continuar pescando porgque nds vamos montar esse centro, 1a vai ter uma escola,vai ter
um centro de salde, sabe esse tipo de coisa, entregaram até com roca de mandioca...

[...] Entdo isso tem a ver com a sua pergunta de coalizdo, Minas e Energias, eu falei
assim quando eu tive com eles eu falei, quanto custa uma hidrelétrica dessas, dez
bilhdes de dolares? Dez bilhGes de dolares, me da cem milhdes de dblares e vai ser feita
essa usina sem nenhuma violagdo grave de direitos humanos, e eu fui a Belo Monte a
convite do bispo, meu amigo, que eu premiei com o premio nacional de direitos
humanos Dom Erwin Krautler, um austriaco e em retribuicdo a Austria me condecorou
depois com uma das suas condecoracfes oficiais num jantar I& na embaixada e com o
instituto socioambiental que é a ONG indigenista mais importante do Brasil e talvez a
maior do mundo, fui la tudo antes, e ainda falei pra eles, olha tudo que vocés estdo me
relatando eu estou anotando e vou levar diretamente ao presidente Lula de quem eu sou
ministro e ndo sou s6 ministro dele, eu sou um assessor dele ha vinte e cinco anos, ndo
sei quanto tempo fazia. Agora eu quero fazer uma pergunta pra vocés, qual é a posicao
de vocés, ndo se constrdi a hidrelétrica de jeito nenhum, em nenhuma hipdtese ou tem
algum plano em que vocés aceitariam a construcao desde que a, b, ¢, d? O grupo rachou,
rachou assim, um constrangimento e respostas, padres, freiras, indios, bispos, nas duas
direcdes. Entdo eu falei olha gente, porque olha o que acontece se vocés falarem pra
mim ndo pode construir de jeito nenhum, eu vou ter que levar a resposta que 0 meu
papel aqui ¢ esse, “ndo pode construir de jeito nenhum” agora ai ndés temos um
problemdo. Porque essas decisfes elas tem que ser tomadas por uma autoridade de
governo, e nessas tomadas sempre existe uma divida sobre a questdo da democracia, se
noventa por cento dos brasileiros querem essa usina, se noventa por cento dos paraenses
guerem essa usina, se noventa por cento dos altamirenses querem essa usina, fica muito
dificil em nome de um grupo que pode ter toda a razdo do mundo, a razdo de que 0
modelo de desenvolvimento ndo deveria ser esse...tudo bem mas ai é outro modelo de
vida, quem for pra uma eleicdo presidencial propondo isso que vocé esta propondo vai
perder a eleicdo, e 0 n0sso jogo é o de querer governar, porque ao governar a gente faz
um monte de coisa ruim mas a gente tira quarenta milhdes de pessoas da pobreza, a
gente impede que um milh&o de criangas morram de fome, como teriam morrido pelas
estatisticas anteriores, assim, esse é 0 jogo da politica. Entdo o grupo ele tem essas
coisas, mas prevaleceu uma resposta de que ndo, ndo tinha muito jogo. E ai quem
manda fazer Belo Monte manda fazer com essa mentalidade daquela chefe de gabinete
que briga com a minha chefe de gabinete dizendo, a visdo do Estado, burocratico,
opressor, que ndo sabe conviver com 0s atores participando, da muito trabalho, nds
precisamos desses kilowatts, do jeito que vocés querem vai demorar mais trés anos o
Brasil vai ter um novo apagéo, o Brasil tinha um fantasma do apagéo, 2001, entdo nédo
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pode voltar a ter outro apagdo... Mas hoje todas as nossas decisdes analogas passam por
Belo Monte desse jeito que eu te falei, no caso tal de mil novecentos e oitenta e tanto,
no dia tal de tal, ai ndo entram nas fofocas de que a Dinah ndo ouviu ninguém, decidiu
sozinha, uma matéria de uma sensibilidade que ndo pode, muito menos sem ouvir 0
relator de pais, que foi o que ela fez. Dois meses depois a Comissdo recuou , vocé pode
ver, vocé vai achar, e a Dilma manteve a coisa dela com impactos até hoje. Dinheiro,
agora acaba de chegar uma primeira leva de dinheiro do Brasil que o governo Temer
autorizou, imagina o quanto isso é constrangedor pra mim. Agora eu sou da Comisséo,
eu nao vou ficar fazendo discussao do Brasil aqui, eu vou falar muito bem-vindo esse
dinheiro, lamento que a Dilma tenha feito essa bobagem toda e agora vamos la pedir
que uma parte do dinheiro que vai pra OEA possa vir pra Comissdo também. Porque a
OEA demitiu funcionarios nesses Gltimos anos todos, gente de alta especializacdo que
mudou do Brasil pra 14, da Colémbia pra I&, de El Salvador pra l4, com familia, com
filhos na escola, com contrato de aluguel, e na demissédo falava, n6s estamos demitindo
porque o Brasil esta devendo dezenove milhdes de doélares. Entdo um desgaste
inexplicavel, o Itamaraty se levantou em pé de guerra contra a Dilma, ali era um
consenso contra ela por causa da politica internacional entdo assim, sdo as questdes
desse contexto pra dizer. E na perspectiva do momento, eu estou otimista e pessimista,
otimista com a capacidade que tivemos de reverter a paralisia de meados ano passado,
com a aprovacao de dinheiro, apareceu duzentos mil ddlares, eu estou indo agora pra
um evento de trés 1& o0 movimento sindical americano de liberdade sindical numa fabrica
da Nissan Mississipi, a Nissan é Renault Nissan, e o presidente mundial é brasileiro, e 0
movimento sindical eu chamo pra participar mais do Sistema e esse vento vai ser
particularmente importante porque o Bernie Sanders vai participar e vai participar
também aquele ator o Danny Glover que ja é um aliado, militante dessa luta, no
Mississipi racista né. E nessas idas eu tento aproximar e vou pedir inclusive cooperacao
financeira do movimento sindical, pra ter dentro da Comissdo uma area da relatoria
especial DESC que va cuidar s6 das questdes do trabalho, revolucdo copernicana, tem
pessoas ali que tem alergia, “o que aqui vai ter um colega nosso que vai cuidar s6 de
trabalho?” E, em boa hora, e com atraso.

Rodrigo: Que é uma coisa que o Roberto Caldas defende também né?

Paulo: Claro, e daqui a pouco deveria ter um pra cuidar s6 de saude, um sO de
educagdo. Ou seja, ai entra a tradicao e a lei da inércia, da fisica, “ndo espera ai, ¢
mulher, crianca, indigena, LGBT, pessoas com deficiéncia, adultos maiores, ndo isso
esta bom, ¢ um figurino dos ultimos vintes anos”, agora daqui pra frente com a mesma
importancia disso, vai entrar saude, e ai saude e mulher, saide e indigenas, saude e
criangas, p ir deslocando gradualmente os temas DESC. Que eu também sei, é diferente,
eu nao vou proibir um pais de torturar e proibir um pais de ter analfabetos com a mesma
forca cogente, porque o torturar € uma questdo que vocé pode dizer quem tortura, é o
carcereiro, é o investigador, € o policial, é ndo sei 0 que, entdo vocé vai la. Agora o
analfabetismo vai envolver a situacdo de recursos financeiros, no Brasil € um dos
indices que nds menos avancamos nesses Gltimos anos, inclusive no governo Lula. E o
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chamado desenvolvimento progressivo do protocolo de San Salvador e tal. Eu estou
otimista no sentido de que a Comisséo deu passos importantes agora, supera um pouco
esse clima, que também, pelas porradas recebidas da Venezuela, cria também sabe um
espirito da Comissdo anti-Venezuela, anti-Equador, vai ter eleicdo no Equador agora
que pode mudar o cendrio. E por outro lado, eu ndo sinto que haja nos Estados hoje uma
visio assim, “E muito importante ter um sistema que siga trabalhando com plena
autonomia um ‘monitoreio’ mundial, internacional, regional”, ndo. A discussdo comega,
ela resvala fortemente pra uma visao assim, “A Comissao ¢ muito importante, ela tem
um papel historico, a Argentina, o México, a Colémbia querem apoiar, mas nds
queremos também um pouco de reciprocidade”, entdo assim passa um discurso de que
“eu vou te ajudar, se voc€ me ajudar”, o que ndo torna o desenho impossivel, mas ele é
muito mais dificil e operoso do que se houvesse um espirito que nao existe, em que 0s
Estados decidem. Entdo a minha discussdo com os meus companheiros venezuelanos é
dizer, “Vocés sao estupidos, isso tudo que voces estdo fazendo agora € todo na 16gica de
guem € governo, e acha que vai ser governo pra sempre, nao vai, entdo na hora que
vocés deixarem de ser governo, a populacdo da Venezuela vai deixar de ter um recurso
que ela tinha antes de vocés assumirem com o Chavez e com o Maduro, que VOCés
cortaram, que podia recorrer, ¢ vocés vdo precisar”. A minha amiga Dilma ndo teve
constrangimento em recorrer 0 caso dela, e apresentou o caso, quando ela declarou
morte dessa Comissdo, vocé entendeu como é que é complicado, a contradicdo desse
negdcio, esta 1a. Quando me pediram pra eu dar uma olhada, eu falei, sera que ela ndo
percebe que tem um problema, ela tirou recurso, tirou embaixador, o Brasil ndo paga
por causa disso. Ao recorrer ela esta confessando um reconhecimento de autoridade, o
gue que € isso, que inconsisténcia € essa? Mas ndo cabe a mim abrir a boca sobre isso,
eu nao posso opinar sobre casos brasileiros, entdo é uma situacdo constrangedora que
estd dada. Agora, ndo tem um pais hoje que tenha uma relacdo de aplausos ao sistema.
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