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Resumo

BARROS, Flavio Soares de. Civilizagao, diversidade, desenvolvimentos: A UNESCO e as
dimensdes da cultura - bens, servicos e conteudos culturais. 2017. 275 p. Tese
(Doutorado em RelagOes Internacionais) - Instituto de Relagdes Internacionais,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

O objetivo desta tese é analisar as relagdes de poder expressas nas definicdes de cultura
contidas nos documentos legais da Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), entre 1945-2015, principalmente em relacdo as implicacdes para a
producdo, reproducdo, circulacdo e protecdo de bens, servicos e conteldos culturais.
Buscou-se identificar como a relacdo entre cultura e desenvolvimento, ausente nos primeiros
documentos emitidos pela entidade, tornou-se ponto central das declara¢des, convengoes e
recomendacdes mais recentes, levando-se em conta o papel das instituicdes do sistema ONU
como promotores de normas. O recorte temporal da analise compreende trés fases: o
primeiro periodo corresponde aos antecedentes da Organizacdo (1871-1945). Nessa fase, a
expansao do imperialismo capitalista, principalmente europeu, e o colonialismo tém entre
suas bases uma noc¢do hierarquica de “civilizacdo”. O chamado conceito humanista de
cultura vigente baseia-se, por esse aspecto hierdrquico, em uma visdo de “igualdade
excludente”. A UNESCO efetivamente passa a existir no segundo periodo (1945-1985), fase da
Guerra Fria e em que ocorre o processo de descolonizagao e a ascensao do chamado Terceiro
Mundo. A énfase é dada a nog¢do de “diversidade”, analisada aqui como “diferenca inclusiva”
e a substituicdo gradual do conceito humanista pelo conceito antropoldgico. No terceiro
momento (1985-2015), os aspectos econdmicos sdo agregados ao conceito de diversidade, o
que leva a incorporagdo, nos debates sobre cultura, do tema “desenvolvimento”,
caracterizada como uma visao de “diferenca produtiva”. Nota-se a relagao entre contextos
historicos e geopoliticos e os discursos prevalentes e sua difusdo como norma, passando a

compor o fundamento de politicas culturais domésticas.

PALAVRAS-CHAVE: UNESCO. Bens culturais. Diversidade. Analise do discurso. Construtivismo.



Abstract

BARROS, Flavio Soares de. Civilization, diversity, development: UNESCO and the
dimensions of culture - cultural goods, services and contents. 2017. 275 p. Thesis (PhD
in International Relations) - International Relations Institute, University of S3o Paulo, Sao
Paulo, 2017.

The aim of this thesis is to analyze the power relationships expressed in the definitions of
culture contained in the body of legal documents of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) between 1945-2015, regarding the
implications for the production, circulation and protection of cultural goods, services and
contents. The main goal was to trace how the relationship between culture and
development, absent in the first documents issued by the entity, became central in recent
declarations, conventions and recommendations, taking into account the role of UN
institutions as norm setters. The analysis comprises three phases: the first corresponds to the
antecedents of the Organization (1871-1945), when the expansion of capitalist imperialism,
mainly European, and colonialism had among their bases a hierarchical notion of
"civilization". The humanist concept of culture is based, in this hierarchical aspect, on a vision
of "excluding equality". UNESCO effectively came into existence in the second period (1945-
1985), during which the Cold War, with the decolonization process and the rise of the Third
World, took place. The emphasis is given to the notion of "diversity", analyzed here as
"inclusive difference" and the gradual replacement of the humanist concept by the
anthropological concept. In the third period (1985-2015), economic aspects are added to the
concept of diversity, which leads to the incorporation, in the debates on culture, of
“development”, characterized as a vision of "productive difference". The relationship
between historical and geopolitical contexts and the diffusion of discourses as norms, which,

by their turn, influence domestic cultural policies, are stressed.

KEYWORDS: UNESCO. Cultural goods. Diversity. Discourse analysis. Constructivism.
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1. Apresentacao

O objetivo desta tese é analisar as relagdes de poder expressas nas definicoes de
cultura, explicitas e implicitas, contidas nos documentos legais sobre o tema gerados no
ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
no periodo 1945-2015, principalmente em relagdo as implicacBes, do ponto de vista
normativo e das praticas, para a producéo, reproducdo, circulacdo e protecdo de bens,

servicos e conteldos culturais’.

Foi mapeado o processo pelo qual as definicdes de cultura subjacentes passaram a
ressaltar o aspecto econémico e o papel dos fenémenos culturais no desenvolvimento, em
oposi¢do a um enfoque baseado nas manifestacdes artisticas e literarias, que eram vistas
como um aspecto distinto tanto da realidade material como das relagdes sociais de poder,

ou seja, da Economia e da Politica.

A andlise baseia-se, portanto, em uma “transicdo” entre essa visdo, dita
“humanista”, de cultura e um conceito alternativo, “antropolégico”, que ganha maior
centralidade nos discursos académicos e passa ao discurso politico ao longo do século 202
Simultaneamente, do ponto de vista das rela¢des internacionais do Pés Segunda Guerra
Mundial, ocorre um movimento de desmontagem do sistema colonial do final do século
19. Para situar o contexto do discurso da cultura na UNESCO, portanto, é necessario
retroceder ao pensamento imperialista e colonialista do final do século 19, pois o discurso

fundamentado no conceito antropolégico de cultura ira se opor a esse pensamento.

! A referéncia a relacdo entre “cultura” e “bens, servigos e conteldos culturais” é feita aqui em termos de sua
manifestacdo discursiva; foi evitada, assim, a visdo “essencialista” de cultura de Reeves (v. mais adiante).

2 Retomaremos a distin¢do entre os chamados conceitos humanista e antropoldgico de cultura no capitulo 2.
Adotamos o termo “humanista” com base no ideal da paidea ou humanitas da antiguidade classica, que
propunha o ideal do aperfeicoamento integral da pessoa humana (VANNUCCHI, 1999); alguns autores
preferem falar na oposicdo entre “artes” e “conceito antropolédgico”. Essa discussdo é antiga e bastante
abrangente, como atesta BIDNEY (1994).
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O recorte da pesquisa baseia-se nos diversos discursos antagbnicos coexistentes,
sem que se busque uma defini¢cdo estatica ou parcial do que seja “cultura”, nos aspectos
relacionados aos bens, servicos e contetdos culturais, ou seja, privilegiando naqueles
discursos suas relacGes com as praticas culturais. “Praticas” aqui se refere ao grau de
codificacdo dos principios de diferenciacdo em uma determinada formacdo social

(BOURDIEU, 1993; 1994).

Institucionalmente, a UNESCO mapeia quatro fases desse processo de mutagao dos
sentidos e fungdes do termo cultura (VALDERRAMA, 1995). Na primeira, entre os anos 1950
e 1960, a ideia inicial, ligada, como visto, as artes e literatura, passou a incluir a no¢éo de
“identidade”. A acdo do 6rgdo, no contexto da descolonizagdo do pds-guerra, abandonou
progressivamente uma visdo hierarquizada (associada ao ideal artistico ocidental), em

favor daideia da igualdade entre as manifestagdes culturais.

Ja entre as décadas de 1970 e 1980, o vinculo entre a nogdo de cultura e o fomento
ao desenvolvimento passa a servir de fundamento para as atividades de cooperagao
internacional, com base na solidariedade e visando o beneficio mituo dos paises e das

comunidades neles existentes.

No periodo entre os anos 1980 e 1990, a situagdo de minorias, povos indigenas e
imigrantes, devido as diversas formas de discriminacdo e exclusdo sofrida por esses
grupos, passa a ser reconhecida como base cultural na construgao e fortalecimento das
democracias, em um periodo que coincide com o final da Guerra Fria e da bipolaridade

entre Estados Unidos e URSS.

Finalmente, entre os anos 1990 e 2000, a nocao de diversidade cultural, que, de
certa forma, supera as anteriores ao aglutinar os elementos de cada uma das definic¢des,
situa a multiplicidade de manifesta¢des culturais como patriménio comum, sempre no

ambito do didlogo entre os povos.

E nesse periodo, também, que a conex3o entre diversidade cultural e os aspectos
econdmicos das atividades culturais cristaliza-se. Buscam-se formas de dimensionar a
participacdo das atividades culturais na geracdo de riqueza dos paises, assim como a

relevancia dessas atividades para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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A Convencgdo sobre a protegdo e promogdo da diversidade das expressoées culturais®
(2005), entrou em vigor em 2007. O tratado tem, entre suas principais caracteristicas, a
explicitacdo da relacdo entre cultura e desenvolvimento sustentavel, ou seja, a cultura foi
colocada como fator basilar da superagao da desigualdade, tanto internamente, em cada
Estado, como entre paises. Esse aspecto ndo se limita ao carater econdmico dos
fenémenos abrangidos pela nocdo de cultura que emana do referido instrumento. A
relacdo intrinseca entre cultura e desenvolvimento da Convencdo indica uma interface de
cultura com trés aspectos: o econdémico, expresso principalmente nas questdes de
comércio e de circulacdo de bens e servicos culturais; o de governanca, referido nos
fatores que denotam o controle da cooperacgao intelectual internacional; e o da inclusao

democratica, situado principalmente na no¢ao da diversidade cultural.

Em um tratado que versa sobre a diversidade cultural, chama a aten¢ao o fato de
que a palavra arts (“artes”) ndo é encontrada no texto, embora artistic (“artistico/a”, duas

ocorréncias) e artists (“artistas”, cinco ocorréncias) aparecem de forma quase marginal.

Uma analise breve do texto permite identificar seis campos semanticos principais:
cultura (e diversidade cultural); economia; democracia (e direitos humanos); finalidades; e

intercambio, o qual pode ser considerado um subcampo daquele das finalidades.

O campo da cultura e da diversidade cultural manifesta-se por palavras-chave
como “cultura” e assemelhados, “diversidade” e “expressoes”. Nesse campo, a Convengao
busca estabelecer, por meio de definicGes de carater ontoldgico, relagdes entre as

manifestacdes humanas e os demais campos.

O campo da economia explicita o circuito dos bens e servicos culturais, ou seja, sua
produgao e circulagao de forma ampla, incluindo acesso e distribui¢ao. A fundamentacgao
de uma ligacdo intrinseca entre cultura e desenvolvimento sustentdvel ocorre nesse
campo, por meio de aspecto programatico, ou seja, que estabelece uma relagdo causal

entre “cultura” e as diversas dimensoes do desenvolvimento.

® A lista dos instrumentos legais da UNESCO no tema cultura encontra-se no anexo 1. A referéncia é sempre
feita pela data e aos textos em inglés.
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Esses dois campos sugerem aspectos substantivos, em que “cultura” assume duplo
valor, monetario/econémico e identitario/simbdlico. O bem, servico ou conteudo cultural,
visto sob a forma de valor econémico e como valor simbdlico, permite, na légica do texto,

a superacdo das desigualdades entre os paises, por um lado, e no interior de cada pais.

Integrando ainda mais esses dois campos, encontra-se o campo da Democracia e
dos Direitos Humanos, que atrela a importancia dos aspectos culturais ao
desenvolvimento como fator de reducao/eliminacao das desigualdades, por meio da

materializacdo de direitos.

O campo das finalidades expressa os objetivos explicitos da Convencdo, fazendo
referéncia principalmente a promogdo e a protecdo das expressdes culturais, sugerindo
mecanismos de conformidade (compliance), os quais nao sao, no entanto, elaborados em
profundidade. Finalmente, o campo do intercambio enfatiza os fluxos, sendo seu exemplo

principal a livre circulacao de ideias.

Os campos citados ndao aparecem em forma isolada. Assim, o aspecto econdmico
situa-se simultaneamente no campo econdmico e no do intercdmbio. O aspecto da
governanca é expresso nos campos da economia, das finalidades e no do intercdmbio. A

inclusdo democratica encontra expressdo nos campos da democracia e das finalidades.

A breve andlise do documento feita acima permite, portanto, evidenciar a
centralidade de uma nog¢do de desenvolvimento que se opde a ideia monodimensional do
desenvolvimento econémico. O texto da Convencdo opde-se também a ideia de uma
diferenciacdo hierarquica entre culturas ou “civiliza¢des”, inerente ao conceito humanista

de cultura.

Retomando a relagdo entre discursos e praticas culturais, a questdo é abordada por
Julie Reeves (2005), da Universidade de Southampton, que, tendo como base o problema
tedrico expresso no uso indiscriminado por pesquisadores do termo “cultura”, sem que
seja feita uma reflexao a seu respeito, parte exatamente de uma cisao entre os conceitos
humanista e antropolégico. Nos extremos dessa cisdo estdo o poeta e critico britanico
Matthew Arnold (1822-1888), um dos responsaveis pela disseminacdo do conceito

humanista, e a norte-americana Margareth Mead (1901-1978), para quem “somos nossa

17



cultura”, frase que condensa o conceito antropoldgico. Reeves sugere ainda uma terceira
concepcdo, essencialista, que seria uma forma especifica do conceito antropolégico.
Nessa visdo é suposta uma esséncia especifica da cultura que “nos faz o que somos”

(REEVES, 2005).

Embora haja uma série de restricGes sobre o texto de Reeves, como, por exemplo, o
fato de ndo serem desenvolvidos completamente alguns dos conceitos expostos (YANIKI,
2005), a autora ressalta o emprego de nog¢Oes relacionadas com fatos culturais como
forma de diferenciacdo entre individuos e grupos, por meio de oposi¢cBes entre
“civilizados” e “barbaros”, “selvagens” ou “estrangeiros”, ou aspectos como religido,
classe social, nacionalidade, género e poder. Coloca-se, portanto, o carater central da
diferenca. Embora possa ser entendida de um ponto de vista dicotdomico, essa diferenca
nao se coaduna com a ideia da interpenetracao cultural, ou do “hibridismo”, o resultado
da junc¢do de diferentes matrizes culturais (BURKE, 2006; CANCLINI, 1990). Esse fenémeno
faz com que haja “continuos” culturais, situados entre esses extremos e que sdo

explicitados nas praticas®.

A tese central de Julie Reeves é a de que o conceito humanista de cultura, mais
antigo, teria sido sucedido pelo conceito antropolégico, o que teria um efeito na
elaboracdo de um quadro tedrico sobre fendmenos culturais. A Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) e UNESCO, por exemplo, desenvolvem um enfoque nitidamente marcado
pelo conceito antropolégico, o que coloca o desafio de enfrentar a férmula “tudo é
cultura”, que dificulta a delimitagao do objeto. Ao mesmo tempo, no entanto, a visao
essencialista derivada desse conceito requer formulacdes tedricas e praticas - como a
elaboracdo de estatisticas e séries histdricas - para que seja estabelecido o elo causal

entre “cultura” e desenvolvimento, compreendido como fendmeno multidimensional.

A presente tese dialoga com as observacbes de Reeves, embora haja uma

discordancia fundamental. Nao houve uma substituicdo de um conceito pelo outro, mas a

* A questdo é ainda mais complexa, pois, além desse “continuo” entre categorias antagdnicas, é preciso
considerar ainda a multiplicidade de representacbes e percep¢des expressas em ideias como
“multiculturalismo”, ou seja, a convivéncia de diversas culturas no mesmo espago, mas também a
multiplicidade de representacdes identitarias, ou seja, a cultura como fendmeno multiplo, ligado ao
sentimento de pertencimento em relagdo a tribos, territérios, praticas sociais etc.
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formacao de uma rede discursiva em que os discursos subjacentes, antagbnicos ou nao,
coexistem, expressos nas diferentes praticas culturais internacionais e, mesmo, no interior

da prépria UNESCO.

Buscou-se, assim, identificar como a relacao entre cultura e desenvolvimento,
ausente nos primeiros documentos emitidos pela entidade, notadamente na Constituicao
da Organizacao (1945), dedicada primariamente a temas como paz e seguranga, tornou-se
ponto central das declaragbes, convencdes e recomendacdes mais recentes,
especialmente da Declaragéo sobre a diversidade cultural (2001) e a Convengdo sobre a
protecdo da diversidade cultural das expressdes culturais (2005), levando-se em conta o
papel das instituicdes do sistema ONU como promotoras de normas (FINNEMORE, 1993;

FINNEMORE; SIKKING, 1998).

As hipdteses basicas sobre as quais se organiza o trabalho referem-se as
articulacdes encontradas nos textos legais. Os discursos sobre cultura sao estabelecidos
com base em oposi¢des, principalmente entre as ideias de “igualdade” e “diferenga”;
essas oposicoes sao empregadas tanto como fundamento para que sejam estabelecidas
distingbes entre grupos étnicos, grupos nacionais e comunidades, tanto no interior das
fronteiras nacionais como no ambito internacional, como baseiam discursos igualitarios.
No¢des como “universalismo” e “relativismo™, por exemplo, poderiam ser empregadas
para denominar essas duas posi¢cdes, em que a primeira pressupde uma escala Unica de
valores, a qual todas as demais estariam subordinadas, enquanto, no segundo caso, nao
existe um pardmetro (nico, que permita hierarquizar valores. O conceito humanista
coloca-se como valor absoluto, a partir do qual todas as manifestacdes sao ponderadas,

enquanto o conceito antropoldégico surge como valor relativo.

A tese central é a de que a coexisténcia, no discurso da UNESCO e nas praticas
culturais internacionais e transnacionais, das nocdes de cultura e dos conceitos

subjacentes, ao refletir conjunturas geopoliticas, tanto do passado como do presente,

® Essa discussdo apresenta semelhanca com aquela empreendida no Direito Internacional entre “monismo”
e “dualismo”, o primeiro pressupondo um Unico ordenamento legal, baseado em “norma superior”, que se
sobrepde ao interno, enquanto o segundo diferencia o ordenamento interno e externo, havendo, assim, a
necessidade de harmonizagdo entre essas duas esferas (SILVA; ACCIOLY: 2002). Aqui, a ideia de uma Unica
cultura tem como polo oposto a hogdo de culturas estanques, mas sem diferenciacdo hierarquica entre elas.
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opera com base em dicotomias entre igualdade e diferenca, tradicao e modernidade,
permanéncia e ruptura, popular e erudito, entre outras, que reproduzem relagdes de
poder e o aspecto hierarquico das relagcbes entre atores, embora seja buscado um ideal

democratico igualitario.

Com isso, o eixo das relagOes culturais internacionais® encontra-se entre os polos
da “igualdade” e da “diferenca”, articulados, no plano do conteldo, nos dois conceitos

prevalentes de cultura encontrados nos diversos discursos.

O conceito humanista de cultura é caracterizado aqui por um “igualitarismo’
excludente”, ou seja, pela visdo ocidental-eurocéntrica de hierarquizacdo das
manifestacdes culturais de uma comunidade humana idealizada, a qual desconsidera
outros padrdes culturais. Ja o conceito antropolégico de cultura, representado por uma
“diversidade inclusiva”, incorpora as diferencas dos grupamentos humanos e de suas
produces, associadas a ndo hierarquizacdo dos fenémenos relacionados com as praticas

culturais.

O discurso que incorpora o conceito humanista de cultura tem uma cisdo
fundamental entre a nocdo de “civilizagdo”, associada a ideia de desenvolvimento e de
elevacdo, e a “ignorancia”, ou seja, o0 atraso e o retrocesso. Assim, a ideia “igualitaria”
desse discurso baseia-se na exclusao do polo “incivilizado”. Ainda que baseado em visao
de humanidade, essa humanidade refere-se apenas a parte “civilizada”, que inclui as
realizacOes passadas e presentes que formam a matriz de uma cultura que se define como
herdeira das culturas grega e romana e que, de forma bastante clara, incorpora, o campo
europeu da producdo cultural, a ele agregando outros campos, a medida que, por
processos de legitimacdo especificos, esses campos passam a ser considerados parte

integrante do padrao cultural.

Pelo menos trés aspectos principais, do ponto de vista das rela¢des culturais,

permitem essa solidificacdo de um padrdo cultural que ndo se restringe as fronteiras

® A nocdo de relagdes culturais internacionais serd examinada mais adiante. De forma resumida, trata-se do
conjunto de relagdes, motivadas ou n3o, que se ddo além de fronteiras e que podem envolver atores estatais
ou nao estatais.

7 |gualitarismo no sentido de um “universalismo programatico”.
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nacionais: a existéncia de linguas francas (ao longo da histéria, o grego, o latim; no
primeiro periodo analisado, o francés e, mais tarde, o inglés), ou seja, de linguas
empregadas por elites instruidas e que servem como base para o estreitamento de lacos
no interior dessa elite plurinacional; a pratica da traducéo, literaria ou ndo, que circula
entre essa mesma elite; e o padrao educacional, baseado na reproducao dos padroes
estéticos e no beletrismo. Esses fatores relacionam-se com as diversas formas de exercicio

de poder na esfera internacional (econdmico, politico, cultural etc.).

Essa comunidade cosmopolita e, partindo dessa perspectiva excludente,
“globalizada”, desenvolve certa identidade, que nao substitui religiao e nacao como
modos de identidade individual e coletiva (TURNER, 2002), mas agrega-se a esses fatores.
O escritor russo do final do século 19, por exemplo, frequenta os circulos literarios
parisienses e londrinos, fala francés e é lido, em traducdo, na Italia e na Espanha. No
entanto, as vastas camadas populares ndo participam, a nao ser de forma indireta e

mediada, desse intercambio.

Ja o conceito antropolégico de cultura, cuja elaboracdo ocorre ao longo do periodo
entre o final do século 19 até aproximadamente a primeira metade do século 20, tem seu
fundamento exatamente na ideia de que ndo ha diferencas entre culturas, consideradas
em termos de sua manifestacdo em praticas significantes. Os estudos sobre populagdes
autéctones acabam por derrubar as ideias em torno da superioridade racial e a essa nogao
de desenvolvimento, a qual nao se confunde com as nocdes de desenvolvimento que
serdo estudadas no capitulo 7. H&, portanto, uma expansdo da abrangéncia da ideia de
humanidade, centrada na diferenca nao como forma de exclusdao, mas sim como

aceitacdo de um principio de igualdade®.

lgualdade e diferenca formam o cerne de diferentes discursos que dialogam com as
transformagdes da modernidade. A revolug¢ao industrial, em sua segunda onda, a
expansao capitalista e a fragmentacdo das identidades, que passam a sobrepor-se,

causando o que LACLAU; MOUFFE (1989) denominam o “descentramento” do individuo (v.

8 A ampla literatura a respeito dos conceitos de cultura pode ser encontrada, de forma condensada, em
CUCHE; GANDRA, 1999; EAGLETON, 2000; REMAUD, 2008 e STOREY, 2015.
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cap. 3), entre outros fatores, tornam a ideia de igualdade, a um sé tempo, mais presente e

mais complexa.

Tomou-se como ponto de partida a afirmacdo de SAID (1995), que analisa como
fundamento da difusdo cultural a visdo imperialista moderna de cultura, ligada a chamada
alta cultura e as elites europeias, e que, ao assumir o papel de "missdo civilizadora",
impde padrdes culturais as coldnias, padrées que passam a ser reputados como
necessarios para manutencdo da paz. Essa visdo sofrera contestacdes com a
descolonizagao e o surgimento do discurso da diversidade cultural. O discurso do Soft
Power, de NYE (2004), por exemplo, legitima, enquanto categoria de pratica, do ponto de
vista politico, a continua¢do dessa missdo civilizatéria, como recurso de poder e supondo
0 apagamento da imposicdo de valores culturais, implicita na visdo imperialista, por meio
do conceito de atracado. Busca-se, assim, identificar a relagao entre discursos e como eles
interagem e formam redes de significado, as quais, por sua vez, funcionam como base
para a acdo politica, introduzindo o aspecto conflitivo das relagdes culturais. A acdo
internacional das organiza¢Ges internacionais, além disso, influi na formulacdo e
propagacao de normas, que servem como quadro para a agao estatal (FINNEMORE, 1993),
por meio do estabelecimento de praticas, principalmente em relagdo a formulagdo de

politicas para o setor cultural.

A abrangéncia e especificidade dos fendmenos culturais exige abordagens
multidisciplinares e, principalmente, uma visao aprofundada, que inclui tanto a forma de
artefatos, quanto praticas e seu valor simbdlico. No dmbito internacional, ressaltamos um
aparente paradoxo. Do ponto de vista institucional, os paises europeus tém em comum
ndo a participacdo na Unido Europeia (27 membros®), na zona do Euro (19 paises), na
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (26 membros europeus) ou na Organizacao
para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (26 membros na Europa), mas a filiagao
a Unido das FederacOes Europeias de Futebol (54 membros) ou a Unido Europeia de

Radiodifusdo (com 73 membros de 56 paises), responsavel pelo Festival Europeu da

® Ndmeros de fevereiro de 2017.
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Cancgdo (com 52 paises participantes desde a primeira edicdo do evento)™. Os membros
europeus da UNESCO totalizam 41, incluindo as Ilhas Faroé, membro associado. Além
disso, 70% dos filmes exibidos nos cinemas europeus em 2014 eram norte-americanos.
Mesmo assim, a indUstria cinematografica do continente representou um faturamento de
60 bilhdes de euros em 2010, Esse aspecto ressalta os debates em torno do controle da
distribuicao de bens e servicos culturais, com o argumento da protecdo de culturas locais

e dos saberes tradicionais.

Temas como a protecdo do patrimdnio cultural, material ou imaterial, o trafico de
obras de arte, o debate em torno da propriedade intelectual, o intercambio de pessoas e
artefatos, além da cooperacdo internacional nesses setores, sugerem a ampla importancia

da cultura, tanto sob o aspecto simbdlico, como econémico e politico.

Nos estudos de Relagdes Internacionais, a cultura surge em varias roupagens. Duas
no¢Ges sdo prevalentes: como conjunto de valores, do qual um dos exemplos é a tese do

choque de civilizages, de HUNTINGTON (1993)%2, ou como expressdo de carater especifico

A maior ades&o a instituicGes de carater cultural ou esportivo poderia ser explicada por um pretenso
carater “ndo conflitivo” e “colaborativo” dessas questdes, de forma oposta aos temas econdmicos, politicos
e militares. No entanto, o aspecto politico é intrinseco a elas, como, por exemplo, no concurso Eurovision de
Cangdes (ANDJELIC, 2015). Esse fato também é demonstrado em outras pesquisas:

A semifinal do Concurso de Cangdes da Eurovision de 2007, em que todos
os dez classificados eram do leste do Danubio, inflamaram as paixdes dos criticos
do concurso; Na superficie disto eles poderiam reivindicar que o concurso tinha
sido 'sequestrado’ por aqueles europeus do leste traquinas.

No entanto, a acusacdo de que a Eurovision é governada pela politica ndo
é nova. De fato, pode-se que a Eurovision, na sua origem, foi um projeto politico,
concebido inicialmente por Marcel Baison, da EBU [Unido Europeia de
Radiodifus&o, instituicdo ndo ligada & Unido Europeial, como uma plataforma
para promover a unidade europeia no contexto da Guerra Fria pds Segunda
Guerra Mundial. A retérica que aflorou com os resultados das semifinais de 2007
mostrou que a sombra da Guerra Fria nunca estd longe. Os comentérios de
alguns f3s presentes no evento sugeriam que eles também acreditavam que a
Eurovision era inerentemente politica, algo que era defendido principalmente
por criticos. (JORDAN, 2011)

11 KATSAROVA (2014)

2 A base da tese de Huntington, que sofreu vérios ataques, como o empreendido por SAID (2001), associa as
rupturas politicas as “falhas” (em analogia geoldgica) entre civilizagSes ou culturas.
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de uma comunidade, geralmente sob a forma dos aspectos ideoldgicos da circulagdo e

recepgao de bens materiais ou imateriais (GARNHAM, 2005; TOMLINSON, 1990).

No primeiro caso, o interesse dos fendbmenos culturais situa-se na importancia
desse conjunto de valores em relacdo aos aspectos politicos, sociais e econdmicos da
relacdo entre paises. A cultura pode ser vista, nesse caso, ou como um fator que determina
os aspectos econdmicos, politicos e sociais, ou como um fator situado no mesmo nivel dos

demais, ou, ainda, como resultado, principalmente, dos fatores econdmicos e politicos.

No segundo caso, “cultura” refere-se principalmente as diversas fases do campo da
producao cultural, ou seja, aos processos relacionados com a produgao, prote¢ao e acesso
de bens e servicos culturais. Alguns aspectos abordados nessa concep¢ao incluem a
circulagao de obras de arte, a protecao dos direitos de autor, os intercambios culturais e

politicas de difusdo cultural.

Nos dois casos, o termo “cultura” liga-se a uma ideia vaga de diferenciacao,
associada a diferencas decorrentes de aspectos “Unicos” de cada pais, como sua situacdo
geogréafica, caracteristicas étnicas e linguisticas, processos historicos, instituicdes etc. O
problema seria como definir esse aspecto cultural e como estabelecer relacdes de
causalidade entre esse aspecto e sua expressao nas questdes de ordem econdmica,

politica e social (YEE, 1996).

No caso dos bens e servicos culturais, ha uma dificuldade a mais, relacionada com
a especificidade desse tipo de bens e servicos, que incorporam valor econdmico e valor
simbdlico, além de, com frequéncia, adquirirem o carater de bens publicos globais (KAUL;
GRUNBERG; MARC, 2011)*. A diferenciagcao dessa categoria de bens e servicos em relacao
a outros tipos de bens é controversa e é o fundamento das discussdes sobre a chamada
clausula da excecdo cultural, discutida no &mbito da Organizacdo Mundial de Comércio e
em processos de integracao regional e acordos comerciais (DES ROZIERS, 1998; GALT,

2004).

Pela caracteristica multidimensional e transversal dos fenémenos culturais, este

estudo n3o se situa nos limites de uma area especifica das Rela¢des Internacionais,

12 Esse conceito serd retomado mais adiante.
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buscando, com o apoio de outras disciplinas (v. cap. 3), estabelecer uma reflexao sobre as
construcdes historicas e ideoldgicas presentes nos textos legais da UNESCO. Do ponto de
vista do método, o recorte adotado busca, com base no conteldo expresso nesses
documentos, estabelecer o significado interpretativo das definicdes de cultura, do ponto
de vista da manifestacdo enquanto bens, servicos e conteudos culturais, contidas nesses
documentos. Essa reflexao busca, principalmente, estabelecer as relagdes de poder entre

os atores, principalmente, mas nao exclusivamente, estatais.

Em primeiro lugar, o que interessa aqui sao os discursos abstratos, ou seja: 1) sao
os textos, em sentido amplo (o que envolve nao apenas o texto escrito ou falado, mas toda
a diversidade de formas discursivas, como imagens, sons', acontecimentos, praticas
sociais etc., que nos interessam; 2) ndo ha interesse na instancia da enunciagdo, ou seja,
com o ato da expressao, seja por escrito ou oralmente; em outras palavras, o processo que
deu origem a determinado texto ndo é estudado, apenas o texto, em sua materialidade,
desconsiderando-se todos os tracos linguisticos da eventual presenca do locutor no
enunciado; 3) a atenc¢do, tampouco, é voltada para a “verdade” do que se diz, se o texto
coincide ou ndo com a “realidade”, nem se as “intencdes” do enunciador sao ou nao
aquelas expressas no texto, pelo simples motivo de que n3o se considera possivel o acesso
as motivacdes do enunciador nem é possivel avaliar se ha coincidéncia em um objetivo
expresso e a expressao desse objetivo'®; 4) Nao se adota aqui a posicao extrema de
considerar que so existe a realidade do texto. Subscrevemos as visGes que consideram a
existéncia e importancia do mundo material, conquanto o acesso do sujeito a esse mundo

material ocorra apenas na e pela linguagem.

Em segundo lugar, ndo se esta lidando com ideias como “desenvolvimento” de um
discurso, ou com “fases”, o que seria pressupor a existéncia necessaria de “passos”
discretos e de um sentido de “evolugdo”. Lida-se com a coexisténcia de discursos, em

processo dinamico de reforco e contestacdo, que mantém entre si relacGes de poder.

14 De forma restrita, fala-se aqui de composi¢cdes musicais e de teorias ligadas aos aspectos sociais da
audicdo musical. Para uma introducdo a ideia mais ampla dos “estudos sobre o som”, v. KALTENECKER,
2016.

* De forma bastante simples, ndo é possivel dizer que um ator, mesmo tendo expressado sua intengdo a
respeito de determinado ato em um texto, tenha tido sucesso na expressao textual dessa intengdo.
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1)

2)

3)

O recorte temporal da analise compreende trés fases:

Civilizagao: Antecedentes (1871-1945)

No periodo denominado “A Era dos Impérios” por HOBSBAWM (2015), os discursos
do imperialismo relacionado com os contatos culturais caracterizam-se pela
“naturalizagdo” da expansdo e da dominacgado colonial pelas poténcias europeias,
que tem entre suas bases um conceito humanista de cultura, hierarquico. A
expansdo econdmica foi acompanhada de expansionismo cultural, tendo papel
preponderante nesse aspecto a educacdo e a lingua, visando manter a
subordinacdo das coldnias e a coesdo do império, principalmente por meio da
formacdo de uma elite colonial submissa (criacdo de escolas em que a lingua da
metrépole era a Unica ensinada, como no Maghreb francés) e reforco da coeséo do
império, pela presenca de uma elite da metrépole na administracdo das colénias,
caso da Inglaterra. Além disso, a relacdo das classes médias com as artes (idem,
ibidem), assim como as representacdes e percep¢des das colbnias nas metrépoles,
nas Exposicoes Universais, ressaltavam esse aspecto de hierarquizagao cultural. O
Instituto Internacional para a Cooperacdo Intelectual (lICl), criado no ambito da
Liga das Nagdes, serviu como ponto de partida para a elaboracdo tedrica

empreendida no processo de criagao da UNESCO.

Diversidade: Criacao da UNESCO (1945-1985)

A UNESCO efetivamente passa a existir no segundo periodo (1945-1985), fase da
Guerra Fria e em que ocorre o processo de descolonizacdo e a ascensao do
chamado Terceiro Mundo. A énfase é dada a nocdo de “diversidade” como
“diferenca inclusiva” e a substituicao gradual do conceito humanista pelo conceito
antropoldgico, transicdo que ndo se da na forma de ruptura, com o conceito
antropolégico de cultura passando a ser prevalente, simultaneamente aos

discursos da descolonizagdo do p6s Segunda Guerra Mundial.

Desenvolvimento: o Pés Guerra Fria (1985-2015)
Trata-se do periodo marcado pelo final da Guerra Fria e pela liberalizacdo
comercial, com o encerramento da Rodada Uruguai. O relacionamento entre

cultura e desenvolvimento sustentavel e inclusivo passa a embasar as formulagoes
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da UNESCO, fazendo-se referéncia ao relatério Brundtland. Os aspectos
econdmicos sdo agregados ao conceito de diversidade, com base na compreensao
do aspecto multidimensional dos fendmenos culturais, o que leva a incorporagao,
nos debates sobre cultura, do tema “desenvolvimento” como forma de superacao
de desigualdades. Ha, assim, o surgimento de uma visdo de “diferenca produtiva”,

baseada na valorizacao da diversidade das expressdes culturais.

Tendo como ponto de partida essa delimitagdo temporal, é levada em conta uma
adverténcia de Wallerstein. Ela refere-se a necessidade da segmentacdo de periodos, que

foi feita a posteriori, ou, como afirma o autor citado, numa escrita reversa da histéria:

Se vamos lidar com transformacdes sociais que cobrem um periodo longo
de tempo histérico (a longa duracdo de Braudel) e se vamos oferecer uma
explicagdo simultdnea da continuidade e da transformagdo, devemos
logicamente dividir a longa duragdo em segmentos, de forma a observar as
mudangas estruturais do momento A em relagdo ao momento B. Esses
segmentos, no entanto, ndo sdo discretos, mas continuos na realidade; ergo, eles
constituem “fases” no “desenvolvimento” de uma estrutura social,
desenvolvimento que determinamos nao a priori, mas a posteriori. Ou seja, ndo
podemos prever o futuro concretamente, mas podemos prever o passado.
(WALLERSTEIN, 1979: 3)

0 enfoque histérico adotado, além disso, tem como base um ponto de vista que, ao
mesmo tempo em que ndo se restringe a uma primazia dos motivos econdmicos ou
politicos como fatores privilegiados da explica¢do, ndo busca na histéria causas, fontes ou

condi¢Oes dos padrdes de mudancga e continuidade social.

Quanto ao marco tedrico adotado, com base nas teorias do discurso pos-
estruturalista, o desafio encontra-se em uma analise que, simultaneamente, integre os
aspectos discursivos aos econdmicos e politicos, o que é visto por alguns estudiosos como

uma fraqueza desse enfoque. Um dos criticos desse tipo de anélise é Price:

Mesmo um conhecimento superficial do fundamento tedrico da virada
linguistica foi suficiente para revelar sua fraqueza conceitual como guia da
pratica histérica. De fato, sua maior fraqueza era precisamente sua incapacidade
de acomodar histérias de império. Seu extremo idealismo, por exemplo, impediu
a leitura do império como um sistema politico ou econdmico. (PRICE, 2006)
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Lidar com a persisténcia de ideias relacionadas com discursos imperiais constitui,
portanto, um dos desafios que sera enfrentado aqui. Para isso, sdo analisados os
documentos legais oficiais da Organizagao a partir de 1945, com base, como visto, na
tensdo entre igualdade e diferenca. Buscou-se evitar a analise “automatizada” de textos,
que denominaremos aqui de métodos de anélise de conteido. GRIMMER; STEWART (2013)
enfatizam como falhas desses métodos a complexidade da linguagem e o fato de serem
baseados em visdes incorretas dos fendmenos linguisticos, pois, para esses autores, a
analise automatizada ndo substitui a leitura atenta e cuidadosa dos textos'®, os quais,
embora no presente caso sejam em numero relativamente pequeno (pouco mais de
trinta), constituem verdadeiros “nds” textuais, aos quais inimeros outros textos fazem
referéncia explicita ou implicita. O marco tedrico-metodolégico sera aprofundado no

capitulo 3, em que sera feita a explicitacdo das teorias do discurso empregadas.

A analise das articulagdes e implicagdes do termo “cultura” permite aprofundar a
compreensdo das praticas das Rela¢Ges Culturais Internacionais. Nota-se a relagdo entre
contextos histdricos e geopoliticos e os discursos prevalentes, legitimados por discussGes
e pela participacao de intelectuais e académicos, e sua difusdo como norma, passando a

compor o fundamento de politicas culturais domésticas e influir no debate publico.

O texto esta dividido em trés partes. Na primeira sdo apresentados os pressupostos
tedricos da pesquisa. O capitulo dois elabora a diversidade de abordagens, encontrada na
literatura e nas praticas, sobre fendmenos culturais e serve como introdugdo para o
capitulo seguinte, em que sdo expostos os fundamentos tedricos e metodoldgicos
adotados. No capitulo 4, é apresentado o corpus da pesquisa, por meio da exposicdo das

especificidades formais dos documentos legais estudados.

A segunda parte, dividida em trés capitulos, contém a substancia da pesquisa. No
quinto capitulo, sdo apresentados os antecedentes discursivos da criagdo da UNESCO,
com base no discurso neoimperialista britanico e francés e uma visao da cultura como
instrumento de dominacdo, baseada no conceito humanista. O capitulo seis trata da

emergéncia do discurso da diversidade, relacionado com a ascensdao do conceito

% A profusdo de métodos baseados na andlise de volumes extremamente amplos de dados levou & hipdtese
do “fim da teoria” (ANDERSON, 2008).
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antropolégico, o qual é apropriado para garantir a ideia da igualdade entre os Estados,
tanto juridica como politica, nocdo presente no quadro normativo das instituicdes
multilaterais criadas no Pds Guerra e no discurso Terceiro-mundista, entendido aqui em
seu sentido histérico. O capitulo sete analisa as mutacdes do discurso da diversidade que
ressaltam o aspecto econdmico nas relacdes culturais e a coexisténcia dos conceitos

humanista e antropoldgico de cultura.

Finalmente, os dois capitulos da terceira parte tém o aspecto de uma conclus&o
expandida. Neles, é retomada a questdo da multidimensionalidade da cultura e sdo
discutidos desdobramentos (capitulo 8), como as implicacdes da coexisténcia de visGes
sobre cultura para a anélise e para as politicas (domésticas e internacionais) para o setor
e, por meio de um estudo do percurso analitico de temas culturais em Rl empreendido,
sao avaliadas suas vantagens e desvantagens para o delineamento de uma agenda de
pesquisa, que permita fertilizar novas pesquisas, lancar visdes renovadas sobre pesquisas
ja elaboradas e permitir o didlogo entre pesquisadores. O capitulo 9 contém uma

conclusao geral.

A complexidade dos fendmenos culturais exige uma abordagem transversal e

interdisciplinar, a qual s6 pode ser fertilizada por uma tradicéo, pois:

Passa-se muito antes que surjam novas formagdes culturais, e os
intelectuais, que dependem de longos anos de preparo, agdo e tradigdo, sdo
indispensdveis a esse processo. (SAID, 1995:84)

E nessa tradicdo diversa que nos apoiamos.
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2. Cultura em questao

En labsence de sources, de méthodes et de
concepts précisément définis, il est possible de dire tout et
son contraire.

Piketty

Adificuldade inicial é estabelecer, com finalidade analitica, a que tipo de fenémeno
estamos nos referindo ao falar em “cultura”. Para Raymond Williams (1983: 87), cultura é
uma das duas ou trés palavras mais complexas da lingua inglesa, devido, por um lado, ao
desenvolvimento intrincado do termo em varias linguas europeias e, por outro, pelo seu
uso para denominar conceitos importantes em disciplinas distintas e em sistemas de

pensamento incompativeis entre si.

A dificuldade em estabelecer uma definicado minimamente consensual deve-se a
varios fatores, dos quais citaremos dois, decorrentes do fato de que termos problematicos
do ponto de vista politico e intelectual devem ser compreendidos em seu contexto
discursivo e em relacdo as praticas sociais reais em que sdo empregados (TOMLINSON,

1990).

Em primeiro lugar, cada defini¢cdo proposta sugere uma agenda analitica singular, a
qual ndo necessariamente adequa-se a agendas sugeridas por outras definicdes. Em
segundo lugar, as definicdes eventualmente propostas partem de compreensdes

diferentes do significado do termo no interior do campo semantico que este abarca.

Ao mesmo tempo em que oferece um apelo superficial, o emprego do termo
“cultura” mascara a complexidade e abrangéncia desse campo discursivo. Como sugerido
por TOMLINSON (1990: 3), ndo serad oferecida uma definicdo inicial; numa perspectiva
baseada nas teorias do discurso, as no¢des devem ser construidas tendo como base os

discursos em que essas no¢des aparecem (v. cap. 3).
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Trata-se, portanto, de estudar um significante vazio, ou seja, um conceito ou
conteldo que possui a capacidade de fixar uma série de significantes flutuantes (LACLAU;
MOUFFE, 1989). Sdo no¢Bes que adquirem conteddos diferentes ao longo do tempo e que,
por isso, ndo podem ser definidas de forma solidificada, mas apenas em fun¢ao de dado
contexto histérico e geografico. O significante flutuante refere-se a essa oscilacdo de
sentido, por exemplo, em “democracia ateniense” e “democracia moderna”, que trazem
em seu bojo conteldos bastante distintos, embora o mesmo significante (“democracia”)

seja empregado (TORFING, 1990).

Desde a antiguidade, nacdes, estados e governantes empregaram estratégias nao
apenas para influir positivamente na imagem percebida por outros atores, mas também
como forma de manutengdo ou estabelecimento de didlogo com outros povos. A difusdo
dos aspectos materiais e imateriais da cultura tem como fundamento a ideia de
comunidade nacional. O discurso nacionalista apaga a diversidade no interior da nacao,
ao impor a ideia da comunidade, permitindo, ao mesmo tempo, a projecao de uma
“cultura nacional”, entendida como a autorrepresentacao da nagao. Uma das bases da
ideia da nacionalidade é exatamente a de pertencimento a uma comunidade politica
imaginada, simultaneamente limitada e soberana, que se diferencia de outras
comunidades nao por um aspecto de legitimidade ou autenticidade, mas pelo estilo em
que sao imaginadas (ANDERSON, 2008: 33). Em outras palavras, pela afirmacao da

comunidade como realidade cultural.

A invencdo, ou imaginacgdo, da nacdo passa pela hipdstase, ou seja, pela atribuicao
de uma materialidade concreta e objetiva, a um complexo identitario que, na verdade, é
abstrato, o que permite que os membros da comunidade representada por essa nacao
possam sentir-se, de alguma forma, unidos. Mesmo a diversidade, da qual, por exemplo,

Brasil e Estados Unidos - a “terra de contrastes” e o “melting pot”®- sao casos

Y BASTIDE, 1979.

8 A origem do uso metaférico do termo para designar os Estados Unidos é atribuida a uma peca de Zangwill,
de 1908. Reproduzo um pequeno trecho, para exemplificar a construcdo discursiva do aspecto diferencial da
diversidade; nele, o musico David explica a inspira¢do para suas composi¢des:

VERA: Entdo sua musica é inspirada na América?
DAVID: Sim - na fervura do Crisol.
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emblematicos, passa a ser construida como aspecto identitario, de diferenciacdo em

relacdo a outras nagoes.

Ja no século 16, jesuitas buscaram partilhar conhecimento e aproximar visGes de
mundo ocidentais e o pensamento chinés, com o objetivo de desafiar a resisténcia asiatica
a presenca estrangeira. Além de constituir uma diplomacia informal da corte francesa
durante o reinado de Luis 14, os jesuitas serviram também de instrumento para a

disseminagdo da lingua francesa (GIENOW-HECHT; DONFRIED, 2010).

Mais tarde, a acdo cultural (ou “politica cultural”) passou a ser considerada um
fator importante para a explicagao da complexidade das rela¢des internacionais (SUPPO,
2003). O tema, no entanto, apenas recentemente passou a ser objeto dos estudos de
Relagdes Internacionais no Brasil, onde os estudos dedicados as relagdes entre RelacGes
Internacionais e Cultura vém crescendo, destacando-se RIBEIRO (2011), AMARAL (2008) e
SUPPO; LESSA (2012), entre outros.

Para o estudo dos fendmenos culturais internacionais, seguiremos trés passos
distintos. Inicialmente, é preciso delimitar o objeto de estudo, ou seja, realizar um passo
preliminar ontoldgico. Tendo estabelecido o objeto, torna-se necessaria uma abordagem

epistemoldgica, ou seja, sobre a forma mais adequada para a andlise. Finalmente,

VERA: Crisol? Ndo estou entendendo!

DAVID: Ndo entende! Vocé, o Espirito da Colonizagdo!

[..]

Néo entende que a América é o Crisol de Deus, o grande Cadinho [melting pot] onde todas
as ragas da Europa estdo derretendo e se reformando! Vocé estd aqui, gente boa, eu
penso, quando os vejo em Ellis Island, vocé estd aqui (mostrando sobre a mesa) em seus
cinquenta grupos, com seus cinquenta idiomas e histérias e seus cinquenta édios e
rivalidades de sangue. Mas vocés ndo ficardo assim por muito tempo, irmdos, pois estes
sdo os fogos de Deus - estes sdo os fogos de Deus. Danem-se suas contendas e vendetas!
Alemdes e franceses, irlandeses e ingleses, judeus e russos - todos para o Crisol! Deus estd
fazendo o americano.

[Nesse ponto, Mendel responde, afirmando que acreditava que "o americano" ja existia,
pois havia 80 milhdes deles. David retruca]

Ndo, tio, o verdadeiro americano ainda ndo chegou. Ele estd apenas no Crisol, eu the digo -
ele serd a fusdo de todas as ragas, talvez o super-homem que se aproxima. Ah, que final
glorioso para minha sinfonia - se eu conseguir escrever. (ZANGWILL, 1921)
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procede-se a abordagem metodolégica mais adequada para o objeto e o arcabouco

tedrico escolhido.

Como, no entanto, a cultura se manifesta nos contatos transfronteiricos ou
internacionais? Qual a relevancia dos fatores culturais nas relagdes internacionais? Quais
os elementos fundamentais para a compreensao desses contatos? Antes de responder a
essas perguntas, é preciso discutir sobre os tipos de fendmeno aos quais nos referimos

como “cultura”. Exemplos empiricos podem fornecer algumas pistas nesse sentido.

Tendo em vista o objetivo da tese, que é, com base nas defini¢cdes de cultura da
UNESCO, analisar as relacBes de poder implicitas, inicialmente serdo expostos alguns
aspectos daquilo que se pode entender como cultura, justificando, assim, a escolha pela
abordagem centrada nos bens, servicos e conteldos culturais, ao invés de adotar uma

definicao “fechada” da ideia abstrata de cultura.

Ao tentar elaborar um conceito de cultura, sempre havera conceitos concorrentes,
mais ou menos abstratos, que terdo uma aplicacdo mais ou menos ampla (TOMLINSON,
1990). Tendo esse aspecto em mente, a forma adotada aqui para enfrentar esse problema
é analisar os discursos sobre cultura, ou seja, as elabora¢des contextualizadas em torno
do que se entende como cultura. Nesse tipo de andlise, a delimitagdo do objeto, dos
atores e das relacdes reciprocas entre eles manifesta-se nos préprios discursos, ou seja,

nas elocucdes, textos e imagens etc. que permitam sublinhar esses fatores.

Do ponto de vista das Rela¢des Internacionais, os fendbmenos culturais podem ser
abordados de pelo menos duas formas: como Relagdes Culturais Internacionais ou como
Politicas Culturais Internacionais. A diferenca entre as duas formas encontra-se no papel
desempenhado pelos Estados. Rela¢des Culturais Internacionais podem ser
compreendidas como o conjunto das interagdes diretas ou indiretas entre duas ou mais
culturas (IRYIE, 1979). Enquanto o primeiro tipo de relaces engloba os encontros fisicos
com pessoas e objetos, as rela¢Oes indiretas sao definidas como aquelas oriundas de
ideias, como, por exemplo, as influéncias literarias ou filoséficas. No entanto, é possivel
discutir se as relagdes culturais ocorrem enquanto produto de fatores materiais ou de

fatores intangiveis, dos quais a base material constitui substrato, ou, para empregar a
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terminologia dos estudos de comunicagdo, constitui o0 meio pelo qual uma mensagem é
veiculada. Ja para ARNDT (2009), as Relagdes Culturais Internacionais ocorrem sem a
mediacao de governos e “consistem em todos os tipos de intercambios humanos, desde a
musica ao casamento, turismo, comércio, filmes, esportes e na Internet”. Esses aspectos,
no entanto, nao se dao de forma livre, exigindo, em maior ou menor grau, alguma forma

de mediacdo estatal que legitime ou permita esses intercambios.

As duas definicdes acima consideram, portanto, um campo amplo, que envolveria
todas as formas de contato entre culturas, de forma transnacional, e que se dao
espontaneamente e sem a interferéncia de dérgdos governamentais. Como vimos, no

entanto, o carater dito espontaneo e ndo mediado desses contatos ndo é tdo evidente.

Ja as Politicas Culturais Internacionais, em nosso entendimento, compreendem
todas as formas de atuacdo estatal no ambito cultural, assumindo formas como a
Diplomacia Publica, a Diplomacia Cultural, a cooperagdo cultural, a Propaganda e a
Governanga Cultural®® e outros. Tendo em vista que a natureza da UNESCO, de instituicao
intergovernamental, trataremos aqui de Politicas Culturais Internacionais. Essa escolha,
no entanto, nao se faz sem que ocorram alguns perigos, do ponto de vista do recorte
metodoldgico. Daremos a seguir alguns exemplos, com o objetivo de demonstrar a
dificuldade em se estabelecer uma delimitacdo clara entre Relagbes Culturais

Internacionais e Politicas Culturais Internacionais.

Entre os aspectos abordados temos, além da diversidade de atores envolvidos, o
poder relativo entre esses atores, especialmente no caso de sang¢des. Tradi¢Oes e religioes
tém um papel importante nesses contatos, sendo também causadores de equivocos,
oriundos da diversidade cultural. A relagcdo entre o doméstico e o internacional, assim
como a transversalidade e multidimensionalidade das praticas no relacionamento cultural
entre paises é exemplificada pelas questdes que envolvem aspectos econémicos, como o
papel do financiamento e a possibilidade de controle do conteldo decorrente, e aspectos
sociais, como a relacdo entre cultura e desenvolvimento. A chamada excecdo cultural é,

como veremos, outro aspecto da relagao entre cultura e economia.

¥ Mais adiante, a Governanca Cultural serd situada no dmbito das atividades de prote¢3o e circulagdo dos
bens, servicos e conteldos culturais.
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Do ponto de vista identitario, os exemplos ressaltam os aspectos de representacao,
ou seja, a concepcao que determinado ator faz de si e do Outro®, e recepg¢ao, entendida
aqui como a percepg¢ao da imagem projetada pelo outro. Finalmente, a cooperacao entre

atores domésticos e internacionais é outro fator ressaltado.

Os casos citados foram escolhidos nao por sua tipicidade, mas como evidencia da
multiplicidade de aspectos envolvidos nos contatos culturais entre paises. Esses exemplos
ndo tém como objetivo uma descricdo pormenorizada das relagdes culturais entre
Estados; no entanto, sugerem a amplitude desse tema, pela interagao entre aspectos
politicos, econémicos e sociais e o papel do Estado e de outros atores nos intercambios
culturais transfronteiricos. Tampouco representam um inventdrio exaustivo desses

fatores.

Durante audiéncia do presidente norte-americano Barack Obama com o rei
Salman, recém-coroado, em Riad, no inicio de 2015, chamou a atencdo de observadores
ao redor do mundo o fato de que a primeira dama Michelle Obama nao havia coberto seus
cabelos, como manda a tradicdo local. Essa atitude teria sido vista tanto como um
desrespeito as tradi¢des sauditas, por um lado, mas também como uma acdo politica
ousada, por outro. Jornalistas mais bem informados, principalmente aqueles residentes
na Ardbia Saudita ou habituados ao protocolo diplomatico do pais, esclareceram em
seguida que o uso da abaya, a vestimenta feminina que cobre todo o corpo, ndo é
obrigatério, ndo sendo sequer usada por mulheres do corpo diplomatico americano em

Riad*.

Por que, entdo, um possivel gesto de Michele Obama, visto como uma recusa a

tradicao saudita, teria causado alvorogo?

2 “Outro” refere-se aqui a qualquer ator considerado, de forma subjetiva, como n3o pertencente 3
comunidade da qual o ator que produz a representagdo considera-se membro. Essa no¢do remete a varias
outras, como as de “limite”, “fronteira”, “comunidade” etc. Trata-se, em esséncia, de introduzir a diferenca
entre sujeitos e, consequentemente, entre seus agrupamentos, atribuindo-lhes substancia. A nogdo é
aplicada aqui baseada em GLISSANT (1995).

21 MACKEY, Robert (2015). “Michelle Obama Praised for Bold Stand She Didn’t Take in Saudi Arabia”. The New
York Times, 28 jan 2015. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2015/
01/29/world/middleeast/michelle-obama-praised-for-bold-stand-she-did-not-take.html?_r=0> Acesso: 11
abr201611:32
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Com frequéncia, comportamentos inapropriados por parte de autoridades, ou
mesmo de cidaddos comuns, em relagdo aos padrdes culturais de outros paises sdo vistos
como ofensivos e chegam mesmo a causar, dependendo do tipo de “violagao” e das

pessoas envolvidas, um estremecimento das relacGes diplomaticas.

De fato, embora o ato de Michelle Obama n3ao se enquadre como uma
desobediéncia legal, pois existe uma liberalidade, nesse caso especifico, para autoridades
estrangeiras e seus conjuges, ha certo consenso de que a especificidade cultural de um
pais deve ser respeitada. Mesmo nas narrativas mais antigas, os contatos entre dignitarios
de reinos distantes constituem momento de aceitagao da diversidade cultural e de
praticas como, por exemplo, a troca de presentes como demonstragdo ou reconhecimento

do poder entre interlocutores e as entidades representadas.

Outro episédio demonstra a friccdo nas relagdes entre paises por conta de fatores
culturais. Hassan Rohani, presidente do Ird, seria recebido pelo presidente francés
Francois Hollande, no final de 2015, ou seja, logo apds a retirada das san¢des que haviam
sido impostas ao pais do Oriente Médio por conta de seu programa nuclear, para tratar de

temas extremamente importantes, como a guerra na Siria e a prépria quest&do nuclear.

O encontro, previsto para acontecer durante um jantar no palacio do Eliseu, a
residéncia oficial do presidente francés, seria acompanhado, como manda a tradicdo, por
uma selecdo de vinhos franceses. O alcordo, no entanto, proibe o consumo de bebidas
alcodlicas®. Para evitar o cancelamento do compromisso, a refeicdo foi suprimida da
agenda e o encontro protocolar, sem que fosse servido vinho, aconteceu em seguida.
Rohani ja havia protagonizado outra situacdo insélita em Roma, onde esculturas

representando nus foram cobertas durante sua visita.

Representantes do Quay d’Orsay, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores da Franga,
ressaltaram o fato de que o encontro proposto trataria de questdes “verdadeiramente
importantes”. No entanto, a solu¢ao adotada conciliou a tradi¢ao francesa do vinho

acompanhando as refei¢des e a interdicdo isldmica do consumo de bebida alcdolica:

2 RIOLS, Yves-Michel (2015). “Hassan Rohani refuse de participer a un repas & I'Elysée ol sera servi du vin".
Le Monde, 10 nov 2015. Disponivel em: <http://www.lemonde.fr/international/article/2015/
11/10/hollande-rohani-et-le-vin-de-la-discorde_4806203_3210.htm!|> Acesso: 11 abr2016 11:36
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cancelou-se o jantar. Ou seja, apesar da importancia da situacdo na Siria e da necessidade
de aprofundar as discussdes sobre o programa nuclear iraniano, aspectos da relagao
politica que dominavam a agenda naquele momento, o fator cultural desempenhou um
duplo aspecto: sua afirmacdo pelo lider iraniano estabeleceu uma relagdo de poder no
ambito da situacdo especifica; ja os franceses, de forma pragmatica, encontraram solucdo
de meio-termo, que simultaneamente respeitava um padrao cultural nacional e atendia as

imposicdes da agenda politica.

Dois outros exemplos envolvem a Venezuela. No primeiro, apds Barack Obama
declarar que o pais sul-americano era uma ameaca para a seguranca dos Estados Unidos,
aplicando sanc¢des contra autoridades venezuelanas em marco de 2015, uma série de
apresentacdes e eventos musicais envolvendo musicos norte-americanos, liderados pelo
trompetista Wynton Marsalis, e venezuelanos, estes financiados pelo governo de Nicolas

Maduro, foi cancelada.

Arazdo para o cancelamento, embora ndo divulgada de forma explicita, seria evitar
uma distracdo em meio a agitacdo politica®. Ou seja, a realizacdo efetiva da cooperacdo
entre musicos dos dois paises enfraqueceria o discurso de Obama. O cancelamento, nesse

caso, teria funcionado como uma sangao informal.

Uma questdo que se coloca neste caso, além dos pontos de contato entre os
intercAmbios culturais e os aspectos politicos envolvidos, diz respeito ao financiamento
da atividade cultural. A orquestra de Marsalis, a Jazz at the Lincoln Center, é mantida por
meio de recursos publicos e privados. Wynton Marsalis ndo se pronunciou a respeito, mas
pode-se supor que patrocinadores tenham forcado o cancelamento, pela ameaga,
explicita ou velada, do corte de verbas. Ao inviabilizar a cooperacdo cultural, foram
atendidos objetivos politicos, de forma a reforcar o discurso do governo norte-americano.
Nota-se aqui a interferéncia estatal sobre o intercambio cultural entre Estados,
novamente atendendo objetivos de politica externa. Da mesma forma que no caso de

politicas culturais adotadas internamente, pode-se supor que a ingeréncia estatal exerca

% “Wynton Marsalis cancels Caracas concert as relations between US and Venezuela plummet”. Disponivel
em: <http://goo.gl/gEyyBP> Acesso em: 15 OUT 2015.
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influéncia determinante nos contatos culturais, embora seja possivel que tais contatos

ocorram sem uma mediacao ou influéncia tao determinante por parte do Estado.

Se a cooperacdo cultural, ou melhor, a recusa a cooperacao, serviu como elemento
na engrenagem das relacdes entre os dois paises no exemplo anterior, o caso a seguir
situa a cultura no espectro das atividades de relacionamento institucional empreendida

por um Estado.

Ainda em 2015, uma série de exposicOes de reproducdes de obras do pintor
venezuelano Armando Reverén (1889-1954), considerado um dos artistas mais
importantes do século 20 daquele pais, foi realizada em 50 embaixadas venezuelanas ao
redor do mundo, tendo como objetivo, de acordo com autoridades, promover, de maneira

sincronizada e simulténea, a cultura do pais no exterior?.

A mostra, organizada pelos ministérios das Rela¢Ges Exteriores e da Cultura,
contou com apoio de um instituto cultural (Instituto das Artes da Imagem e do Espaco-
IARTES) e do Banco de Comercio Exterior (BANCOEX), o que evidencia uma cooperagao

transversal entre agéncias estatais, para a promog¢do da imagem do pais no exterior.

Na embaixada em Londres, a exposicdo, chamada “Luz de Venezuela”, fez parte do
evento “Open House”, um final de semana em que os principais museus e atracdes da
capital inglesa permanecem abertos, atraindo grande puUblico. Essa escolha demonstra
tratar-se de opcdo baseada na oportunidade de atingir o maior niimero possivel de
pessoas, tomando partido da circunstancia da realizagcdo de um evento do calendario de

atracOes da cidade de Londres.

Sem analisar o processo de selecdo do artista, é importante notar que essa escolha
nao foi arbitraria. Tendo estudado em Caracas, Barcelona e Madri, Reverén é um artista
conceituado mundialmente, tendo sido, inclusive, objeto de uma exposicdao no Museu de

Arte Moderna de Nova York (MoMA), em 2007.

Exemplo de dialogo criativo entre artistas de diferentes partes do globo, o artista

venezuelano pode ser visto como tributario do impressionismo europeu, inserindo em

# “Arte en Valija: Inaugurada exposicién de Armando Reverdn en Londres con concierto de Afrocddigos y en
inicio del ‘Open House’”. Disponivel em: < http://goo.gl/twQWMI> Acesso: 19 OUT 2015
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seus quadros elementos dos trdpicos e da cultura de seu pais natal. Assim, embora tenha
rejeitado aspectos conceituais, ou mesmo a “modernidade”, a obra de Reverdn pode ser
vista como representante de um cosmopolitismo artistico, que incorpora,
simultaneamente, elementos locais e linguagem que dialoga com movimentos artisticos

europeus.

A escolha desse artista para um evento dessa natureza caracteriza uma afirmacgao
da qualidade de sua obra como representativa das realizacdes do proprio pais, inclusive
quanto a sua inser¢do no campo artistico global. Em outras palavras, a escolha funciona
como representacao - uma imagem projetada do papel da Venezuela no mundo. Ocorre
um processo complexo, que inclui a autoidentificacdao, por parte da burocracia
responsavel pela selecdo, dos aspectos subjetivos que definem a identidade nacional,
consolidados na obra de um artista em especial e que se beneficiam de oportunidade
adequada, a realizagao de um evento cultural em Londres, no caso, para apresentar ao

Outro essa representacgao.

Além das situacGes descritas, que envolvem um carater de relacionamento
bilateral, os processos de integracdo regional e acordos comerciais também oferecem
exemplos significativos dos aspectos culturais nas relagdes internacionais. O predmbulo
do tratado da Parceria Transpacifico (Trans Pacific Partnership-TPP) 2, no que constitui
um desenvolvimento de impacto em se tratando de acordos comerciais envolvendo paises
gue ndo assinaram a Convencéo sobre a Diversidade das Expressbes Culturais (2005), como
Estados Unidos e Japao, reconhece a importancia da identidade e da diversidade cultural,
tanto no interior dos Estados-parte como entre eles, afirmando, ainda, a importancia do

comércio e do investimento para o enriquecimento desses fatores no pais e no exterior®.

Diferentemente dos exemplos anteriores, aqui a protecao e promogao das
expressdes culturais, no que se refere as no¢des de identidade e diversidade cultural,

expressas no instrumento da UNESCO, sdo vistas como objetivos politicos legitimos e que

% Transpacific Partnership Agreement. Disponivel em: <https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text> Acesso em: 27 ABR 2016.

% Em fevereiro de 2017, 0 acordo encontrava-se suspenso, devido a oposigdo do presidente norte-americano
Donald Trump ao projeto.
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possuem pontos de contato com o desenvolvimento local, com o comércio internacional e

com investimentos.

Outro aspecto relacionado aos contatos culturais é encontrado no anexo Il do

mesmo tratado. O Canada obteve salvaguardas importantes no item “Investimento e

comércio transfronteirico de servicos”. O pais assegurou o direito de adotar ou manter

medidas que afetem as industrias culturais, tendo como objetivo apoiar, direta ou

indiretamente, a criacdo, o desenvolvimento ou o acesso a contelldos de expressdo

cultural canadense.

Industrias culturais sdo definidas no Tratado como compreendendo as seguintes

atividades:

Publicacdo, distribuicdo ou venda de livros, revistas, periddicos ou jornais
impressos ou em formato que possa ser lido por maquina, excluindo as atividades
de impressdo ou composicao tipografica;

Produgao, distribuicao, comercializacao ou exibicao de filmes ou gravacdes em
video;

Producdo, distribuicdo, comercializacdo ou exibicdo de gravagdes em audio ou
video;

Publicagao, distribuicao ou venda de partituras musicais ou em formato que possa
ser reproduzido por maquina;

Radiodifusao em que as transmissdes sejam direcionadas para a recepgao direta
pelo publico em geral, e as empresas de transmissdo de radio, televisdo e por cabo

e toda a programacao por satélite e redes de servicos de transmissao.

A especificidade dada as industrias culturais no tratado?”, além de reforcar os

aspectos expostos em seu preambulo, ressaltam a chamada “excecdo cultural”, ou seja, a

" Essas salvaguardas sdo reiteradas em acordos de comércio envolvendo o Canada.
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diferenciacdo dos bens e servicos culturais no que se refere ao comércio, que tem como

objetivo a preservacao da cultura nacional®.

De forma similar aos exemplos anteriores, a salvaguarda canadense sublinha os
aspectos politicos dos temas culturais, como fator relacionado com a no¢do de identidade
nacional®; no entanto, vai além, ao deixar bem claros os aspectos econémicos das trocas
culturais. Surge também a ideia da preservacdo das expressdes culturais, que nao estava
presente nos exemplos anteriores, relacionada, da mesma forma, com o elemento

identitario.

Um ultimo exemplo, relacionado com a preservagdo, sugere a aproximacdo das
no¢des de diversidade cultural e a de bens pUblicos globais. A ocupacdo empreendida em
2015 pela organizacao jihadista autodenominada Estado Isldmico do Iraque e do
Levante (EIIL), ou Estado Islamico do Iraque e da Siria (ElIS), em Palmira, na Siria,
localidade que desde 1980 faz parte da lista do patrimonio da humanidade da UNESCO,
causou grande apreensdao por conta dos monumentos existentes na regido da

Mesopotamia, considerada “o berco da civilizagao”.

A questdo que se colocou na ocasido refere-se a necessidade da implantagdo de
mecanismos de protecdo para o patriménio material em caso de conflitos armados®, além
de ameacas como roubo, trafico internacional e mesmo questdes como falhas na

percep¢ao dessas ameagcas por parte das autoridades responsaveis?!.

Esses mecanismos, embora n3ao tenham sido explicitados, poderiam ser
considerados como drea de atuacdo de uma governanca global do patriménio, pois,
embora situados em areas especificas, ou sob diferentes condi¢cBes de propriedade

(publica ou privada), sdo considerados bens que pertencem a humanidade como um todo,

2\, GALT (2004)

# 0 que ndo deixa de chamar a atencio, pois se trata de pais com duas linguas oficiais. A preocupaco com a
promocao de identidade nacional sugere a necessidade de uma representa¢do de um pais coeso do ponto
de vista cultural.

* Nesse caso, a Convencdo da UNESCO a esse respeito, de 1954, carece de instrumentos que garantam o
cumprimento das medidas propostas.

® FOYLE, Jonathan. Is it time to rethink our ideas about preserving world heritage? Financial Times,
22/05/2015, disponivel em <http://www.ft.com/cms/s/2/545458d4-fae9-11e4-9aed-00144feab7de.html>
Acesso: 18 dez 2016.
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constituindo, portanto, bens publicos globais®, pois, além de ter papel relevante nos
niveis comunitario, regional e estatal, também podem ser considerados patrimdnio

comum da humanidade, em sentido amplo.

Os exemplos apresentados até aqui, além de demonstrarem as interacGes entre
aspectos culturais e politicos nas relacdes entre paises, seja por meio de representantes
ou autoridades, como no caso de Michelle Obama e do presidente iraniano, seja pela
interferéncia nos intercdmbios culturais, ao viabiliza-los ou impedi-los, caso da série de
exposicGes de Reverdn ou da turné da orquestra de Wynton Marsalis, expdem também a
relacdo entre cultura, politicas de identidade e comércio internacional, expressa no TPP e
nas salvaguardas canadenses. Com o Gltimo caso descrito, a destruicdo de patrimdnio em
Palmira, passamos da ac¢do de individuos, de grupos, de Estados e de blocos regionais
para o nivel global. Fica clara também a dificuldade em isolar o papel do Estado e dos

atores ndo estatais nos contatos culturais®.

Tendo essas consideracdes em mente, trataremos na sequéncia do texto os
instrumentos legais da UNESCO como Politicas Culturais Internacionais, haja vista a
centralidade dos atores estatais sem, no entanto, desconsiderar os contatos, fluxos e

processos que se ddo com um grau menor de participagdo ou influéncia estatal.

O Estado, no entanto, ndo se apresenta como ator unitario. As teorias que durante
muito tempo constituiram o eixo central dos estudos de RI, ao considerar o Estado como
ator privilegiado das relagdes entre paises, ou seja, ao desconsiderar os contatos e
intercAmbios transnacionais entre outros atores, como individuos e grupos da sociedade
civil, organizagOes internacionais e transnacionais e corporacdes transnacionais,

acabaram por deixar de lado uma possivel especificidade dessas entidades.

® Bens cujos beneficios “transcendam fronteiras, geracdes e grupos populacionais”; sdo os “resultados (ou
produtos intermediarios) que tendem para a universalidade no sentido de que beneficiam a todos os paises,
grupos populacionais e geracles [...] seus beneficios se estendem a mais de um grupo de paises e ndo
discriminam a nenhum grupo populacional nem qualquer conjunto de gera¢des, atuais ou futuras”. KAUL;
GRUNBERG; STERN (2012: 55)

¥ N3o foram abordadas as politicas domésticas para a cultura aqui, por considerarmos os exemplos
suficientes para demonstrar a diversidade de temas que cercam os fendmenos culturais
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O modelo ocidental do Estado-nacdo, baseado em pressupostos especificos do
processo histdrico europeu e que tem entre seus elementos principais a centralizagdo
politica progressiva, carater definido por WEBER (2011: 57) como monopélio do uso
legitimo da forca, que substituiu o poder fragmentado da Idade Média, distribuido por
inimeros senhores feudais, ganha com o tempo o sentido de entidade soberana,

contando com um “povo” em territério definido.

O Estado, considerado ator unitario, ofusca as caracteristicas de sociedades que
sdo diversas, por fatores sociais, histéricos, culturais e étnicos, entre outros. Praticas,
instituicdes, crencas, valores, normas e tradicbes sao elementos que efetivamente
influenciam, por exemplo, ao determinar preferéncias e préticas, a acdo politica de
comunidades estatais, transnacionais ou intraestatais, diferenciando, assim, os resultados

observaveis do comportamento estatal.

Por outro lado, o modelo do Estado-nacional promove também, no dmbito do
sistema internacional, certa homogeneidade, por conta do efeito da socializagao, ou seja,
para participar de instituicdes que atuam e regulam aspectos relevantes para os Estados,
como comércio, finangas e seguranca, ha uma imposicdo tacita para que apenas essa
forma de Estado, que possui soberania sobre um territério definido e sobre o povo que
ocupa esse territorio, seja reconhecida e aceita para que se faca parte da comunidade
internacional. Eventuais diferengas e semelhancas ficam, assim, relegadas ao segundo
plano. Essa dimens&o pode ser atribuida ao fator cultural, ou melhor, as articulagdes do

termo “cultura” tornadas relevantes para os contatos interestatais e transnacionais.

Quase como um corolario do mundo Pds Guerra Fria, os objetivos de politica
externa passaram a efetuar-se em um contexto de interdependéncia e multipolaridade, o
que leva a busca de um equilibrio entre a realizacdo do interesse nacional com a
consecucdo de valores de carater global. Além desse novo ambiente, temos a aceleragao

da circulagdo de informac&es e da importancia politica da troca de ideias:

[A] cultura, entendida ainda aqui no sentido mais abrangente que lhe
confere a antropologia - passa a ocupar um lugar de crescente importancia na
politica internacional. Para muitos autores, inclusive, apds as revolugles agréria,
industrial e tecnolégica, estariamos agora as voltas com uma revolugdo cultural -
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viabilizada pela revolucdo tecnolégica, mas que em muito transcenderia os
contornos desta Gltima. (RIBEIRO, 2011: 23 5s.)

Essa centralidade da cultura nas relagdes internacionais poderia incorporar um

foco do desafio a posi¢do hegemdnica da figura do Estado nas relagdes internacionais:

Paralelamente, até que ponto as relagdes culturais internacionais - como,
de resto, as relagdes comerciais - ja ndo estardo deixando de ser reguladas
prioritariamente pelos Estados para passar a pertencer aos individuos, as
comunidades ou as entidades que a ela se dedicam? E ndo serd a agilidade
desses movimentos de intercambio um dos fenGmenos mais representativos de
nossa época?

Seja qual for o cendrio, contudo, o Estado continua a deter uma fungdo
primordial nesses processos de aproximagdo internacional: a de assegurar e
facilitar esse fluxo de trocas que os homens espontaneamente estabelecem entre
si. E, ao fazé-lo, cada vez mais os Estados vém procurando tirar partido desses
canais naturais de comunicacdo, para conferir uma dimensdo cultural as relacdes
diplomaticas que mantém entre si. (RIBEIRO, 2011: 24)

Assim, uma primeira questdo que se coloca é aimportancia do Estado em setor que
se caracteriza pela forte presenca de atores n3o estatais (produtores, indUstrias etc.), mas
que carrega intenso valor simbdlico e que pode servir como facilitador na busca de

objetivos econdmicos ou politicos.

Os estudos relacionados com cultura e identidade em rela¢des internacionais,
embora haja hoje uma literatura florescente, principalmente no que se refere a histéria
diplomatica ou das rela¢des internacionais, caracterizam-se principalmente por estudos
de caso descritivos. Além disso, os aspectos culturais em abstrato sdo considerados

periféricos por alguns autores, ou seja, como low politics*.

A cultura, enquanto setor econdmico dindmico, que inclui o turismo, as industrias
criativas, a musica, o cinema e o artesanato, entre outros, é fonte de comércio e de renda,
sendo, também, um importante vetor para a sustentabilidade e o desenvolvimento, por

meio da inclusao social e redu¢ao da pobreza (LANGLOIS, 1980; UNESCO, 2013).

* A esse respeito, recomendamos as bibliografias de REEVES (2005), HUDSON (1997).
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O relatério da Conferéncia intergovernamental sobre politicas culturais para o
desenvolvimento (Estocolmo, 1998) fornece diversas reflexdes para essa relacdo entre
cultura e desenvolvimento. Inicialmente, postula-se que as politicas que visam o
desenvolvimento devem ser sensiveis a prépria cultura. Além disso, estabelece que o
“didlogo entre culturas deve constituir uma meta fundamental de politicas culturais e das
instituicdes que as incorporam no plano nacional e internacional (...)”, politicas que, como
as demais politicas publicas, devem ser antecipatérias, atendendo tanto aos problemas

persistentes quanto as novas necessidades.
O documento exp&e cinco objetivos de politicas publicas:

1. Fazer da politica cultural um dos componentes-chave da estratégia de
desenvolvimento.

2. Promover a criatividade e a participagao na vida cultural.

3. Reforcar politica e prética para proteger e melhorar o patrimdnio cultural, tangivel e
intangivel, mével e imével, e promover as indUstrias culturais.

4. Promover a diversidade linguistica e cultural na e para a sociedade da informacéo.

5. Disponibilizar mais recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento

cultural.

Também a Declaracdo universal sobre a diversidade cultural (2002) ressalta a
importancia da cultura para o desenvolvimento, como instrumento de fortalecimento de
independéncia, soberania e identidade, sublinhando a importancia de uma visao

qualitativa do crescimento:

A cultura constitui uma dimensdo fundamental do processo de
desenvolvimento e contribui para fortalecer a independéncia, a soberania e a
identidade das nagdes. O crescimento tem sido concebido frequentemente em
termos quantitativos, sem levar em conta a sua necessaria dimens3o qualitativa,
ou seja, a satisfacdo das aspiragles espirituais e culturais do homem. O
desenvolvimento auténtico persegue o bem-estar e a satisfagdo constantes de
cadaum e de todos.

(...) S6 se pode atingir um desenvolvimento equilibrado mediante a
integracgdo dos fatores culturais na estratégia para alcanga-lo; em consequéncia,
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tais estratégias deverdo levar sempre em conta a dimensdo histérica, social e
cultural de cada sociedade. (UNESCO, 2003)

Uma das causas citadas com frequéncia para o relativo baixo interesse pelos
estudos na confluéncia entre temas culturais e Relacdes Internacionais, apesar da
importancia do elo entre cultura e desenvolvimento ressaltado pela UNESCO, seria a
dificuldade encontrada nos estudos do carater nacional, que floresceram entre os anos
1940 e 1950, de separar uma variavel independente “cultura” da variavel dependente
“politica externa” e estabelecer uma relagdo causal entre ambas (HUDSON, 1997: 3). Uma
abordagem discursiva, ao delinear as muta¢des de discursos, nao teria esse compromisso

do mecanismo causal (v. cap. 3).

Outra barreira citada para a realizagao de pesquisas sobre o papel do Estado no
campo dos bens e servicos culturais refere-se a falta de dados empiricos ou séries
histéricas®. Mesmo dados de drgdos governamentais carecem de padronizacdo ou
detalhamento suficiente para seu emprego como fonte. A informac&o necessaria é, assim,
garimpada por meio de bibliografia secundaria, principalmente na imprensa e em textos
de praticantes (como blogs, redes sociais e publicacdes setoriais) e, 0 que nos parece
ainda mais importante, pelo acompanhamento das atividades do setor, o que garante a

empiria.

Essa dificuldade é encontrada também em outros aspectos metodoldgicos. Do
ponto de vista quantitativo, a profusdo de discursos pode representar obstaculo para a
mensuracado, ja que ndo haveria uma terminologia de consenso, e, consequentemente,

para a formulacdo de politicas.

Quanto ao aspecto terminolégico/conceitual, as ideias de “identidade” e “cultura”
oferecem dificuldades de peso. Quanto a nocéo de identidade e sua relagdo com cultura, é
necessaria certa precaucao, considerando a multidimensionalidade, a fragmentacdo e o
carater dindmico de ambas, decorrente das praticas historicamente situadas em que essas

nog¢oes sao invocadas.

¥ 0 Servico de Estatisticas da UNESCO desenvolve trabalho de padronizacdo terminolégica com o objetivo
da elaboracdo de estatisticas para o setor.
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Essa multidimensionalidade, do ponto de vista da nocdo de identidade, é
analisada, no contexto da América Latina por VIEIRA; CASTANEDA (2009). A identidade
latino-americana existiria em um continuo entre “integracdo” e “dualismo”. Nesse
segundo caso, a identidade seria composta pela sobreposicao de identidades distintas,
nacional e regional. As autoras, no entanto, ndao abordam a possibilidade de outras
identidades, relacionadas aos multiplos papéis do individuo nas diversas esferas sociais
das quais ele participa. Essa multiplicidade de identidades, ou de representacOes
identitarias, é bastante explorada na publicidade. No entanto, a no¢do que poderia

suscitar maior interesse para as Rela¢des Internacionais € aquela de identidade nacional.

A ideia de que cada Estado-nacional - e, consequentemente, seus cidadaos -
possua caracteristicas préoprias, que distinga uma esséncia nacional é citada, como vimos
acima, sobre os estudos do “carater nacional”, como uma das razGes para o relativo pouco
interesse que o aspecto cultural desempenhou nos estudos das Rela¢des Internacionais,
por oferecer certo determinismo, em analises que poderiam descrever esse carater como
uma explicacdo de Ultimo recurso. Por exemplo, ao analisar o comportamento de um
Estado, facilmente poderia ser afirmado que uma politica belicista deve-se a uma
caracteristica, dita cultural, daquele Estado. Além disso, supor a existéncia de uma
identidade nacional poderia levar a sugestdo de uma homogeneizacdo das representacdes
dessa identidade, apagando as diferencas identitarias entre cidad&os e as representagdes

dessa identidade.

O emprego feito aqui da noc¢do de identidade, ligado as no¢Oes de “igualdade” e
“diferenca” presentes nos discurso, no entanto, ndao se confunde com uma eventual
homogeneizagdo, pois o objeto de andlise ndo é um conceito estabelecido a priori, mas,
como afirmamos acima, as manifestacGes discursivas dessa identidade, ja que o processo
identitario baseia-se nas visdes e representacdes construidas dindmica e socialmente,
evidenciando as diversidades locais, regionais e nacionais. Em outras palavras, as no¢oes
de cultura e identidade s3o fluidas, hibridas e dindmicas. Seu estudo demanda, assim, que
se ultrapasse o emprego de nogdes reificadas e estaticas, buscando sua express3ao nas

representacdes e percepcles expressas nas praticas.
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Apesar das dificuldades tedricas apresentadas, as no¢Oes de cultura e identidade
sdo produtivas como base para praticas, como politicas publicas, por exemplo. Percebe-
se, assim, a relacdo intrinseca entre a acdo politica e processo identitario, que se sobrepde
as discussOes sobre a existéncia dessa identidade. Trata-se de um processo de elaboragdo

e reelaboracao das identidades. (BARROS, 2015).

Ja OSCARSON (2009) afirma que cultura e identidade sofreriam um processo de
realimentacdao. Sendo a cultura definida pelo autor citado como compreensao da
atividade humana, os encontros culturais permitiriam, por um lado, uma melhor
compreensao do outro e, por outro lado, os encontros possibilitariam uma melhor
compreens3o de si. E nessa intersecdo dindmica entre representacdes e compreensdes de
si e do outro que as rela¢des culturais oferecem a possibilidade de fortalecimento das

relacBes entre paises.

Retomando as trés perguntas colocadas mais acima, os contatos transfronteiricos,
internacionais ou transnacionais, além da evidente relevdncia dos fatores culturais
demonstrada nos exemplos, requerem uma reflexao mais aprofundada sobre os
elementos fundamentais para a compreensao dos fenémenos estudados. Esses elementos
incluem a delimitacao do objeto de estudo, o estabelecimento dos conceitos e quadros

tedricos mais Uteis para analise e a sele¢do das ferramentas metodoldgicas adequadas.

No proximo capitulo, tendo como base os aspectos apresentados acima, serd

apresentado o marco tedrico de referéncia empregado.
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3. Pressupostos teoricos

Unfortunately, however, it happens only too often that
people think they have fully understood a new theory and can
apply it without more ado from the moment they have
assimilated its main principles and even those not always
correctly. And | cannot exempt many of the more recent
"Marxists" from this reproach, for the most amazing rubbish
has been produced in this quarter, too....

Engels

No dinamarqués, a expressao “at tale forbi hinanden”, equivalente ao idiomatismo
do inglés “to talk past each other”, referindo-se tanto a situagdo em que dois
interlocutores falam ao mesmo tempo, sem dar atencdo as palavras um do outro, mas
também a adocdo, por parte dos interlocutores, de hipéteses diferentes. As expressoes
equivalentes em portugués (“conversa de surdos”), francés (“dialogue de sourds”) e
espanhol (“didlogo de sordos”) ressaltam o aspecto de uma acdo deliberada de ndo ouvir o

interlocutor.

Temos, assim, pelo menos dois significados possiveis para o conjunto de locugdes
apresentado: 1) interlocutores que nao desejam entender um ao outro; e 2) interlocutores
que partem de pressupostos diferentes. Nos dois casos, ha uma falha no processo
comunicativo. Em ambos, parte-se de uma inadequacdo entre os pressupostos ou
interesses, conscientes ou nao, de cada um dos interlocutores, o que inviabiliza a
comunicagdo. A questdo remete a maxima socratica: € preciso haver, se ndo uma defini¢ao
estrita e consensual de um conceito, pelo menos a concordancia a respeito daquilo que se

discute. Como proceder com nogdes ou conceitos claramente contestados, como cultura?

Arte, cultura e civilizagdo sdo termos, considerados muitas vezes permutaveis,
usados para se referir a um universo de manifestacdes humanas, vagamente definidas,

mas historicamente situadas, com conotacdes diversas. GALLIE (1956), por exemplo,
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apresenta duas linhagens que, ao investigar os fendmenos estéticos, lidaram com a

necessidade de um conceito especifico de arte.

O primeiro grupo, ao mesmo tempo em que nega a possibilidade de uma teoria
substantiva da arte, ressalta a estética como forma de metacritica, visando a resolucdo de
problemas tedricos e filosoficos. Ja o segundo grupo, além de propor uma teoria geral da
arte, tem consciéncia das dificuldades e das particularidades envolvidas em seu estudo®,
relacionadas principalmente as questSes de delimitacdo de fenémenos dispares sob uma

mesma categoria.

Sem nos aprofundarmos no aspecto filoséfico do tema, avancaremos a hipétese de
que sem que haja um conceito prévio de cultura, é impossivel referir-se a esse objeto. Em
outras palavras, mesmo que se recorra a formulagdes tedricas que evitem a delimitacdo
estrita de um fendmeno empirico, o emprego de uma qualificacdo particular ou
determinado vocabulo para denominar o objeto de analise carrega em si um substrato,
em termos do qual, por meio de sucessivas aproximacGes e refutacdes, esse objeto é

construido:

Ou temos um conceito de arte - e, entdo, ele é inGtil para propdsitos
criticos, sendo geralmente enganoso se aplicado a casos particulares - ou entdo
nao temos conceito de arte - caso em que ndo temos uma ideia adequada do
campo de objetos e atividades ao qual estamos negando com tanta forga certas
propriedades metafisicas falsas. (GALLIE, 1956)

O ponto que iremos elaborar nao se situa no uso do conceito como ferramenta
critica ou analitica, mas na importincia que determinado conceito ganha em seu
emprego, ou seja, enquanto fendmeno social. E preciso levar em conta a possibilidade do
desajuste entre aquilo que é expresso pelo formulador ou pelo executor de determinada

politica e os demais atores envolvidos (stakeholders), e a compreensdo dos analistas. Por

% Obviamente, Walter Bryce Galley ndo poderia antecipar os desenvolvimentos do pds-estruturalismo pds-
1968, principalmente o que DOSSE (2007: 26) denomina estruturalismo historicizado ou epistémico, no que
se refere ao signo, significado e subjetividade.
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essa razdo, os aspectos linguisticos e semanticos sdo fundamentais para a analise dos

aspectos culturais no contexto internacional.

Para isso, é preciso substituir as perguntas “qual o conceito de cultura” ou “é
preciso um conceito de cultura?” por questdes do tipo: “como o conceito de cultura
hegemdnico em determinado periodo histérico reflete interesses antagbnicos?” ou “o que
descontinuidades discursivas em torno do conceito de cultura revelam a respeito das

relagOes entre atores?”.

Partindo-se dessas questOes, podem-se elaborar os aspectos ontoldgicos,

epistemoldgicos e metodoldgicos para a andlise, o que sera feito na sequéncia.

3.1. Fatores materiais, ideologia e discurso

Os exemplos dados no capitulo anterior oferecem alguma evidéncia do efeito da
importancia de aspectos culturais nos contatos entre culturas no ambito internacional, os

quais se relacionam, direta ou indiretamente, com fatores econdmicos, politicos e sociais.

A questdo que se coloca é avaliar a possibilidade de analise de cultura enquanto
pratica significante®” e sua relacdo com fatores materiais, ideologia e discurso. Na
sequéncia serd situado o enfoque discursivo adotado, ressaltando a relacdo entre
ideologia e discurso e entre narrativa, discurso e outros enfoques textuais. Inicialmente,
serd discutida a relacdo entre os aspectos materiais da relagdo entre Estados e o

embasamento ideoldgico dessas relacdes.

¥y, SANTI; SANTI (2009), a respeito das praticas significantes e da representacio em Stuart Hall.
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3.1.1. Fatores materiais em Marx e Engels

Essa discussao visa expor a importancia dos aspectos ideacionais no estudo dos
bens culturais, explorando o relacionamento entre esses aspectos e a preponderancia
dada em algumas correntes tedricas aos fatores materiais, principalmente econémicos,
como determinantes das relacdes sociais. O percurso da argumentacao passa pelo
essencialismo econémico marxista, prossegue pela visdo da ideologia em Marx, Gramsci e
Althusser, finalizando com uma breve apresentacao da nogao de discurso e seu relevo na
percepg¢ao da coconstituicao social da realidade, sem que se excluam os fatores materiais

para a compreensdo dos fendomenos sociais.

A base tedrica de fundo marxista também é relevante por sua importancia como
embasamento ideoldgico dos movimentos de descolonizagdo p6s-1945 e nas formulagdes
posteriores no campo das Relacdes Internacionais, que irdo participar na génese dos

discursos que ressaltam os aspectos econdmicos da produc¢do cultural e artistica.

No corpo tedrico marxista, a base, ou seja, as forcas e relagdes de producéo, a
divisdo técnica do trabalho e as rela¢Ges de propriedade, determinam as relacGes e ideias
da sociedade, a chamada superestrutura (MARX, 1909). A superestrutura juridica e politica
inclui a cultura, instituicdes, relacdes de poder, papéis politicos, rituais e o Estado. O grau
dessa determinacdo da superestrutura pela base é, de acordo com a corrente adotada do
marxismo, variavel (WILLIAMS, 2005). Nas formula¢Ges menos ortodoxas, ha um processo
eventual de realimentacao entre a superestrutura e a base: embora a primeira seja
determinada pela segunda, ocasionalmente a superestrutura pode afetar a base. As
estruturas de poder, por exemplo, podem introduzir modificagdes nas relacdes de
propriedade, alterando a base. Para o marxismo mais ortodoxo, no entanto, o elo causal

ocorre sempre da base para a superestrutura, o que implica em um maior peso dos fatores
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materiais, principalmente econdmicos, para a determinacao dos valores e da cultura da

sociedade, ou seja, das ideias, em sentido amplo, que circulam nessa sociedade®.

Para Marx, é o conjunto das relacbes de producdo que constitui a base real,
econOmica, da sociedade, enquanto as formas de consciéncia social sdao por elas
determinadas®. A fonte do conflito entre as classes sociais sao, para Marx, as contradi¢des

da vida material e a tensao entre as forcas produtivas e as relacdes de produgao.

Marx sugere, além disso, como referencial metodolégico para a andlise das
condicGes de producdo, aquele das ciéncias fisicas e naturais (MARX, 1909). No entanto, é
a superestrutura, por meio da ideologia, “as formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filoséficas”, que tornaria o homem consciente de sua condic3o e possibilitaria

a superacgao de sua situagao.

A relacdo de determinacdo entre fatores materiais e ideias, produgao intelectual e

ideologia ja havia sido apresentada por MARX; ENGELS (1998) na Ideologia Alemd:

A producdo de ideias, representacdes e consciéncia é, primeiramente,
direta e intimamente entrelagada com a atividade material e com as transagdes
materiais dos homens. E a linguagem da vida real. As representacdes, o
pensamento, a relacao intelectual dos homens aparecem novamente como uma
emanagcdo direta do seu comportamento material. Aplica-se também a producdo
intelectual, tal como existe na linguagem da politica, aquela das leis, da moral, da
religido, da metafisica, etc. de todo um povo. Sdo os homens que sdo os
produtores de suas representacdes, ideias, etc., mas os homens reais, ativos, da
forma que sdo condicionados por um desenvolvimento determinado das suas
forcas produtivas e as relagdes correspondentes a eles, incluindo formas mais
amplas que estes podem tomar. A consciéncia nunca pode ser outra coisa sendo
o ser consciente e o ser dos homens é seu processo de vida real. E se, em
qualquer ideologia, os homens e suas relages aparecem de cabeca para baixo,
como em uma camera escura, este fendmeno surge do processo histérico da
vida, assim como a inversdo dos objetos na retina resulta do processo fisico da
vida. (MARX; ENGELS, 1998)

® “Na produgdo social de sua existéncia, os homens estabelecem relagBes determinadas, necessérias,
independentes de sua vontade; essas relagdes de producdo correspondem a um grau de desenvolvimento
dado de suas forgas produtivas materiais.” (MARX, 1909)

¥ “0 modo de producdo da vida material condiciona o processo da vida social, politica e intelectual em
geral. Ndo é a consciéncia dos homens que determina a realidade; é, ao contrério, a realidade social que
determina sua consciéncia.”. (idem, ibidem)
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Mais tarde, ENGELS (1893), em uma carta, buscou ressaltar a importancia dos
efeitos da superestrutura sobre a base, afirmando que, embora a economia seja o
fundamento das relagdes sociais, também as formas politicas da luta de classes e seus
resultados exercem influéncia sobre “o curso das lutas historicas”, muitas vezes

preponderando na determinacao de sua forma.

Ainda na /deologia Alemd, Marx e Engels langam afirmacgao a respeito do papel da
nacionalidade, entendida como projecdo do Estado para além de suas fronteiras e,
consequentemente, de sua especificidade em relagao a outros Estados. Esse elo surge
exatamente porque as relacdes domésticas, caracterizadas pelo conjunto das relagdes
materiais dos individuos em uma fase determinada do desenvolvimento das forcas
produtivas, ao mesmo tempo em que superariam tanto o Estado como a na¢ao, devem ser
“assertiva[s] no exterior, como nacionalidade e se organizar como Estado em seu interior”

(MARX; ENGELS, 1998).

Na mesma obra, Marx e Engels afirmam a expressdao da dominagao de classe
também no campo das ideias, pois “a classe que é o poder material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante”. Novamente, a
capacidade de impor ideias, estas, como vimos, determinada pela base econémica, esta

relacionada com a propriedade dos meios de produgao “espiritual”:

As ideias dominantes ndo sdo mais do que a expressao ideal das relagles
materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas como
ideias; portanto, das relagdes que precisamente tornam dominante uma classe,
portanto as ideias do seu dominio. Os individuos que constituem a classe
dominante também té&m, entre outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na
medida, portanto, em que dominam como classe e determinam todo o conteldo
de uma época histérica, é evidente que o fazem em toda a sua extensdo, e,
portanto, entre outras coisas, dominam também como pensadores, como
produtores de ideias, regulam a producdo e a distribuicdo de ideias do seu
tempo; que, portanto, as suas ideias sdo as ideias dominantes da época. Numa
altura, por exemplo, e num pais em que o poder real, a aristocracia e a burguesia
lutam entre si pelo dominio, em que, portanto, o dominio estd dividido, revela-se
ideia dominante a doutrina da divisdo dos poderes, que é agora declarada uma
“lei eterna”. (MARX; ENGELS, 1998)
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Temos, portanto, que, no pensamento marxista que chamaremos “classico”, os
produtores de ideias, ou seja, artistas e intelectuais, exaltam e reforcam o papel das

instituicdes das classes dominantes, legitimando e reproduzindo a estrutura social.

As consideracdes de Marx e Engels situam-se no campo da Economia Politica. E
necessario transpor essa discussdo para o campo das Relagdes Internacionais. Nelas, as
abordagens marxistas produziram trés enfoques (SUPPO; LESSA, 2012: 35): as teorias da

dependéncia, o sistema mundo, de Wallerstein, e a teoria critica de Robert Cox.

As teorias da dependéncia, no que tange os temas culturais, sublinham as rela¢des
de poder implicitas na divisdo internacional do trabalho, esta fundada no aspecto
econdmico. A assimetria global reflete-se, portanto, também na organizacdo social do
sentido (HANNERZ, 1989), levando ao imperialismo cultural, ou seja, a imposicdo, por
violéncia estrutural (econémica ou politica) e da formacdo de aliancas com burguesias
locais, da subordinacao, ou seja, dos valores “de classe” do centro dinamico, valores que
sao incorporados em bens, instituicbes e valores, e que reproduzem, no plano

internacional, a dicotomia base-estrutura marxista e uma hierarquia propria de poder®.

WALLERSTEIN (1979, 2004) propds a nogdo, surgida na esteira da teoria da
dependéncia, do “sistema mundo”, em que os mecanismos econdmicos, politicos e
culturais-ideolégicos sdo independentes daqueles das unidades nacionais. O autor
nomeou trés dimensdes do fator cultural: o imperialismo cultural, ou seja, a imposicdo de
valores ocidentais e da nocao de “modernizagao”; o nacionalismo cultural, que fortalece o
sistema interestatal; e os movimentos “antissistémicos”, que desafiam os fundamentos
universalistas da cultura dominante, por meio de sua recusa total, do fortalecimento

militar e da transgressao individual (SUPPO; LESSA, 2012: 36).

Como se pode perceber, hd uma interpenetracdo entre os fatores materiais e

aqueles que chamaremos simbdlicos. No entanto, estes se situam em posi¢do subalterna,

* Essa visdo de imperialismo cultural é relativizada por TOMLINSON (1990); uma das obje¢des feitas a essa
questdo reside no aspecto intercultural, ou seja, da comunicagdo entre culturas, as quais nado
necessariamente fardo a mesma leitura de determinado artefato. Como veremos, a nogdo de “imperialismo”
ird surgir varias vezes.
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sendo determinados pelos primeiros, ou melhor, servem, na ideologia dominante, como

veiculo dos interesses da classe hegemdnica.

Ao afirmar reiteradamente a preponderdncia do material, essencialmente
econdmico, na formacgdo das estruturas mentais, ¢ interessante tentar relacionar essas
consideracbes com a compreensdo da atividade artistica como desinteressada,

desvinculada do aspecto econémico, corrente no final do século 19.

Até o século 16, a producdo que hoje seria chamada “artistica” era principalmente
oral e artesanal, restrita, portanto, aos contatos pessoais ou regionais, ou ocorrendo em
pracas, mercados, feiras e bolsas de valores (CALABY; CHRISTENSEN, 2007). Viajantes
levavam exemplares de objetos utilitarios, mensageiros e emissarios presenteavam
soberanos estrangeiros, de forma a estabelecer relacdes com base nas necessidades
especificas, contextualmente determinadas, mas também como forma de manutencdo de
uma tradicdo e, consequentemente, de reforco de vinculos existentes ou criacdo de novos
vinculos entre homdlogos (soberanos, regiGes etc.). As atividades artisticas* estavam,
assim, inseridas em um circuito simultaneamente auténomo e que servia de

representacao de valores e ideias.

A invencdo do tipo mecénico mével por Gutemberg permitiu a reproducdo (v.
BENJAMIN, 1996)* de livros, desvinculando, assim, seu consumo da possivel abrangéncia
geografica e ampliacdo da circulagdo e do comércio desses artefatos, assim como de
reproducdes e gravuras, torna-se possivel. Surgem, em consequéncia, as primeiras leis de
protecdo ao direito de autor. Na Inglaterra, surge o Copyright Act (1790)*. No século 19,
RENOUARD (1838) define o direito de autor como um “direito moral”; no final do século,
aparece a Convencdo de Berna para a Protecdo de Obras Literdrias e Artisticas (1896),
visando proteger os direitos dos criadores de obras “do espirito”, com uma definicdo mais

abrangente do que seriam obras literarias e artisticas.

* Embora os presentes citados ndo se restringissem a objetos ou praticas artisticas, podendo ser também
feitos em objetos que simbolizassem a riqueza e a abundancia, como metais preciosos, escravos etc.

2 Benjamin afirma que a “aura” na obra de arte, ou seja, um elemento intangivel do artefato estético, é o
elemento “atrofiado” pela reproducdo mecénica (BENJAMIN, 1996: 168); o exemplo dado aqui, da difusdo do
objeto “livro”, de certa forma contraria essa observacao.

** MARTINS FILHO (1998)
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A possibilidade da reproducgdo e o aumento dos fluxos e contatos entre paises
coincidem, assim, com uma situacdao paradoxal: ao mesmo tempo em que sado
consideradas atividades desconectadas do fundamento da vida social, ou seja, das
relacdes de producado, os bens culturais passam a fazer parte de um campo que funciona
simultaneamente com base no econdmico e no simbdlico, refletindo ou negando as

relagOes de producao*.

3.1.2. Ideologia e praticas de representagao

Como ponto de partida, pode-se compreender ideologia como o conjunto das
relacdes sociais de significacdo (conhecimentos e representacdes), que sejam
caracteristicos ou que expressem o interesse de grupos sociais, seja por caracteristicas
distintivas, como género ou atividade profissional. Ideologia, nessa acepcao, pode ser
entendida como conhecimento “naturalizado”, ou seja, considerado como de aplicagao

geral, por meio do apagamento de suas origens sociais.

Do ponto de vista do emprego tedrico do termo, ha quatro enfoques principais
relevantes para a andlise, que serdao brevemente expostos: o marxista, o gramsciano e o

althusseriano.

“ ABBING (2008) apresenta um arrazoado extremamente bem fundamentado do “apagamento” do aspecto
econdmico nos fendmenos culturais, principalmente do ponto de vista da produgdo, ou seja, do artista.
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3.1.2.1. Ideologia em Marx

As consideracoes de Marx sobre ideologia (MARX; ENGELS, 1998; MARX, 1909)
encontram-se tanto nos manuscritos e anotagdes que compdem a Ideologia alemd,
escritos entre 1845 e 1846 e publicados apenas na década de 1930, e no prefacio a

Contribuigdo a critica da Economia Politica (1859).

Na Ideologia alemd, Marx e Engels expdem os fundamentos de sua doutrina. De
acordo com o texto, o objetivo era o de desmascarar as representagoes falsas da realidade,
promovidas pela burguesia alema. Essas representagdes corresponderiam as ideias sobre
as relagOes sociais, baseadas em constru¢cdes mentais. Para Marx e Engels, portanto, a
ideologia surge como falsa consciéncia®, a qual é promovida pelas classes dominantes por
meio de suas ideias e interesses. O papel da ideologia, nesse caso, ¢ interferir na

compreensao do funcionamento das relagdes de produgao.

Numa critica ao pensamento hegeliano, os autores citados apontam que, nessa
linha de pensamento, os produtos da consciéncia (representacdes, ideias, conceitos) sao
tornados auténomos. Todos os aspectos dos saberes, das representacdes e da
consciéncia, como formas, conteldos e finalidades, tém sua origem na abstracdo das
atividades materiais e sociais da producdao e da luta de classes, resultando em
representacdes que consideram como naturais arranjos sociais que sao determinados
historicamente. Assim sendo, a consciéncia é determinada pela posi¢cdo social, ndo
refletindo, portando, as realidades das relacdes de producao e sendo, por isso, uma

consciéncia falsa, pois “as representaces, o pensamento, o comércio intelectual dos

* “Falsa consciéncia” aparece pela primeira vez em uma carta de Engels para Franz Mehring, de 1893:

A ideologia, na verdade, é um processo realizado conscientemente pelo
suposto pensador, mas com uma falsa consciéncia. Os motivos reais que o
impulsionam permanecem desconhecidos para ele, caso contrario ndo seria um
processo ideoldgico. Assim, imagina motivos falsos ou aparentes. Isso por se
tratar de um processo de pensamento que deriva tanto forma e conteldo do
pensamento puro, dele ou de seus antecessores. (ENGELS, 1893)
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homens aparecem aqui ainda como emanacgdo direta de seu comportamento material”.

(MARX; ENGELS, 1998, grifo nosso)

De forma circular, Marx afasta a possibilidade de que o materialismo histérico seja
ele também ideoldgico, pois este estaria mais proximo da realidade das leis histéricas e do

materialismo.

[N3o] se deve partir daquilo que os homens dizem, “imaginam” e se
representam, nem daquilo que sdo nas palavras, na imaginacdo e na
representacdo de outros para, em seguida, chegar aos homens de carne e osso;
ndo, parte-se dos homens em sua atividade real, é a partir de seus processos de
vida real que se representam também os reflexos e os ecos ideoldgicos desse
processo vital. Mesmo as fantasias do cérebro humano sdo sublimagdes
resultantes necessariamente de seu processo de vida material que se pode
constatar empiricamente e que repousa sobre bases materiais. (MARX; ENGELS,
1998)

Como em muitas outras vertentes histérico-filoséficas, ha uma simplificacdo
corrente da visao marxista de ideologia, fundamentada na oposicdo entre “base”, as
relagdes determinadas, necessarias, independentes da vontade, correspondendo a um
grau de desenvolvimento dado pelas forcas produtivas materiais (MARX, 1909), e
“superestrutura”, que consiste em dois niveis, o politico-legal e o das diferentes ideologias
(ALTHUSSER, 1971), correspondendo as formas de consciéncia social determinadas
(MARX, 1909). A ideologia estaria situada na superestrutura e, portanto, sujeita a
determinacdo pela base econémica. Essa visdo simplifica as relagbes e praticas sociais

envolvidas nos mecanismos de produgao e nas formas que as ideologias adquirem?.

% Essa relagdo é retomada por ALTHUSSER (1971), que ressalta o aspecto metaférico - e, portanto,
descritivo, da relagdo entre base e superestrutura.
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3.1.2.2. Ideologia em Gramsci

O conceito de ideologia em Gramsci apresenta similaridades e divergéncias em
relacdo a nogdo proposta por Marx, embora ndo haja nesse ultimo uma definicdo
elaborada do termo. Gramsci fala em “formas ideoldgicas”, sugerindo que n&o existiriam
ideologias “no sentido proprio”, mas a utilizacdo ideoldgica de ideias e doutrinas.

(MONASTA, 2010)

Para Gramsci, o proletariado contaria com as condicdes de influenciar a propria
consciéncia, com as tensdes entre a burguesia e o proletariado tornando-se dominio de
conflitos em torno da representacgdo da realidade social. Se a hegemonia da burguesia é
exercida por meio do controle dos instrumentos que dariam acesso a conscientizacdo, o
proletariado poderia, por meio de instituicGes culturais préprias, influenciar esse
processo. As classes subalternas passariam, portanto, a desempenhar um papel mais
ativo, do ponto de vista da subjetividade, ao invés do papel passivo atribuido, nesse

aspecto, por Marx.

As ideologias, compreendidas do ponto de vista de sua utilizacdo e nao
substantivamente, seriam, assim, deformac0es de teorias transformadas em doutrinas, ou
seja, ao invés de servirem como ferramentas para a compreensdo da realidade tornam-se
verdadeiros pontos de partida, do ponto de vista moral, para a agao e o comportamento,
seguindo, portanto, o circuito teoria = doutrina = ideologia, de forma organica, ou seja,
decorrente do emprego politico dessas teorias (idem, ibidem). As ideias e as
circunstancias materiais estdo, para Gramsci, sempre ligadas, influenciando-se

mutuamente, nao podendo ser reduzidas uma a outra. (COX, 1983)

Um bloco histérico, ou seja, a unidade que aglutina a estrutura econdmica e a
superestrutura social, ndo pode existir, para Gramsci, sem uma classe social hegemdnica,
com o Estado mantendo a coesao e identidade por meio da propagacao de uma cultura
comum. Quando uma classe subordinada toma o poder e estabelece hegemonia em

relagdo a outros grupos, forma-se novo bloco histérico (idem, ibidem).
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Os intelectuais, considerados por Gramsci como sendo organicamente ligados a
uma classe social, tém um papel decisivo na construcdo do bloco histérico, ao desenvolver
e disseminar “imagens mentais, tecnologias e organizacdes que ligam os membros de

uma classe e de um bloco histdrico em uma identidade comum?” (idem, ibidem).

3.1.2.3. Althusser: ideologia e linguagem

Althusser (1971, 1980), parte de pressupostos marxistas e da psicanalise lacaniana.
Para esse autor, a ideologia torna os individuos sujeitos, referindo-se aos aparelhos
ideoldgicos do Estado. As caracteristicas da realidade sdo expressas por meio da
linguagem, sendo inseparaveis das caracteristicas “ideoldgicas” da consciéncia. A
linguagem, elemento privilegiado da produc¢do de qualquer forma de conhecimento, é um
meio opaco, ou seja, que ndo permite um acesso imediato a realidade e a verdade, a qual
seria um produto - e ndo um motivador - da linguagem. Portanto, toda forma de discurso é

ideoldgica* e inimeros discursos rivalizam-se na luta por poder e conhecimento.

Na visdo althussseriana, o confronto entre os discursos ideolégicos da-se na
maneira como estes sao produzidos, implantados, regulados, institucionalizados e
resistidos*. Ha aqui, porém, uma centralidade das rela¢Ges e préticas sociais envolvidas,
um dos pontos que sua analise atribui menor importancia, tendo em vista o essencialismo
econdmico. Além disso, os diversos aspectos das relacdes entre discursos conectam o
fundamento materialista das relagdes sociais com os processos simbdlicos expressos na

linguagem.

70 que vai de encontro a ideia marxista de que o materialismo histérico ndo seria ideoldgico.

% Pode-se tracar um paralelo entre essa enumeracdo e os estagios do campo da producdo cultural
(producdo, circulagdo, protecdo etc.). Nesse segundo caso, a “regulacdo” e a “resisténcia” talvez estivessem
situados na “protecdo”.
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O ponto que nos interessa em Althusser é a definicao dos aparatos ideolégicos do
Estado, realidades que se apresentam ao observador como instituicdes distintas e
especializadas, como as organizacdes religiosas, educacionais, as instituicoes familiares,
legais e politicas, os sindicatos, a midia em geral e a cultura (literatura, artes, esportes
etc.). Esses aparatos ndo se confundem com o aparato de repressao do Estado, pois este
altimo pertence ao dominio publico e é unitario, enquanto os aparatos ideoldgicos séo

privados e plurais (ALTHUSSER, 1980).

A diferenca principal entre ambos os aparatos, no entanto, refere-se a base do
funcionamento de cada um deles, a violéncia, no caso do aparato repressor, e a ideologia,

no caso do aparato ideologico®.

O traco que permite compreender os aparatos ideoldgicos do Estado como
formando uma categoria, apesar de sua diversidade, ¢, para Althusser, seu
funcionamento, porque, apesar da aparente heterogeneidade e contradicdes entre eles, a
“ideologia pela qual funcionam é, de fato, sempre unificada [...] sob a ideologia dominante,
que é aideologia da ‘classe dominante’” (ALTHUSSER, 1971, grifo do autor), pois ndo seria
possivel manter o poder do Estado sem que seja exercida a hegemonia sobre os aparatos

ideolégicos.

O autor passa entdo a analisar as rela¢des de produgao, segundo uma divisao do
trabalho em que os papéis do aparato repressivo do Estado asseguram as condi¢Oes
politicas para a reproducdo das relacdes de producdo, ou seja, de exploracdo, por meio do
uso da forca, seja ela fisica ou em outra forma. A conclusdo de Althusser é a de que cada
Estado atua tanto em sua autorreproducao, como, acima de tudo, em sua manutencgao

politica, por meio da repress3o.

[O] aparelho ideolégico do Estado que foi instalado na posicdo dominante
em formacgdes sociais capitalistas maduras como resultado de violenta luta de
classe politica e ideoldgica contra os aparatos ideoldgicos do Estado da velha

# Althusser concede, no entanto, que esses mecanismos sdo dominantes em cada um dos casos, ndo se
apresentando de forma pura, ou seja, tanto a violéncia como a ideologia manifestam-se conjuntamente, em
grau diferenciado, nos dois casos. Sdo, portanto, aspecto dominante e secundario.
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classe dominante é o aparato ideolégico educacional (idem, ibidem, grifo do
autor).

Sumarizando, para Althusser:

a) Todos os aparelhos ideoldgicos do Estado contribuem para a reproducdo das
relacdes capitalistas de exploracao;

b) Cada aparelho contribui para esse fim de forma especifica;

c) O programa desse “arranjo” estd submetido a ideologia da classe dominante,
mesmo que haja contradi¢Oes propostas por outras ideologias.
A ideologia dominante, além disso, alimenta-se de ideologias afastadas

cronoldgica ou espacialmente:

A partitura da ideologia da classe dominante atual, que integra em sua
musica os grandes temas do Humanismo dos Grandes Antepassados, que
produziram o Grande Milagre antes mesmo da Cristandade e, depois, a Gléria de
Roma, a Cidade Eterna e os temas de interesse, particular e geral etc.:
nacionalismo, moralismo e economicismo, (ALTHUSSER, 1971)

Temos assim, outro aspecto do discurso ideoldgico, sua inser¢ao em um discurso

mais amplo, resgatando uma heranca que é, basicamente, discursiva.

Althusser sugere, além disso, a existéncia material da ideologia nos aparatos e em
suas praticas, ndo a mesma materialidade dos objetos, pois crencas sdo derivadas das
ideias do individuo, ou seja, de um “sujeito com consciéncia, a qual contém as ideias de
sua crenca”. O comportamento, atitudes praticas e praticas regulares desse individuo, que
sdo aquelas originadas a partir do aparato ideoldgico, inscrevem suas ideias nas a¢Ges de
sua pratica material. A ideologia, assim, existe apenas pelo sujeito e para sujeitos; a
categoria de sujeito é constitutiva da ideologia porque toda ideologia tem a funcdo de

constituir individuos como sujeitos.
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3.2. Representacao, narrativa, discurso

Na se¢ao anterior, foi apresentado o percurso intelectual da nocdo de ideologia, de
uma posi¢do em que essa se apresenta como mero equivoco, até o entendimento de que
ela exerce influéncia no mundo, ou seja, nas praticas materiais. Passamos agora a discutir
como analisar a manifestacao das ideologias, sob a forma de representacdes, narrativas e

discurso.

3.2.1. Daideologia as representag¢des

Vimos nas secOes anteriores a relacdo, em diversas vertentes tedricas de base
marxista, a relacao entre fatores materiais e fatores ideacionais. A nocao de ideologia

oferece um elo entre ambos os fatores, ao inscrever as ideias no mundo material.

Na analise da cultura, ou seja, daquilo que objetos e praticas, compreendidos como
«© ”» . . / . .
texto”, de forma ampla, informam a respeito das regras e codigos subjacentes, que
permitem que esses textos “signifiquem”, é preciso buscar o sentido em unidades de

analise que podem ser definidas como discursos.

Os discursos, disseminados em textos diversos, nao se limitam ao aspecto
linguistico, sendo socialmente legitimados e contestados, e incorporados em éreas
especificas de conhecimento, ligando linguagem e préticas. Nesse sentido amplo, que
inclui, além de materiais escritos, objetos, imagens e praticas, os textos funcionam como

significantes, ou seja, imagens associadas a um significado®, na produc¢ao de sentido.

*® 0 modelo linguistico de Sausurre é, nesse caso, aplicado a um universo mais amplo de signos e
representacdes.
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A construcdo de sentido e as praticas significativas ocorrem no interior do discurso.
FOUCAULT (2005, 2007, 2009) sublinha a historicidade do discurso, pois o conhecimento e
praticas sobre determinado tema existem em contexto histérico e cultural especifico.
Assim, superando a noc¢do de continuidade histdrica, Michel Foucault salienta a

importancia das rupturas e descontinuidades.

Na andlise de cultura sdo necessarios modelos de representacdo que exploram as
relacdes entre conhecimento e poder. Como operacionalizagao do significante vazio
cultura, os bens culturais podem ser vistos como um sistema ou pratica de representacéo,
funcionando de forma similar a uma linguagem, com escolhas sobre aquilo que é
privilegiado ou excluido (qual o tipo de manifestacdo é possivel) refletindo representacgdes
da prépria cultura e da cultura do Outro, afetando tanto o espaco de significados possiveis

produzidos e a forma pela qual esses significados sao produzidos (HALL, 1997).

Para a melhor compreensdo dos procedimentos tedricos a serem adotados aqui,
sera feita uma breve exposicdo sobre as relacdes entre sentido, linguagem e cultura. A
nocdo fundamental é a de representacdo, que conecta sentido e linguagem com cultura,

permitindo o desvelamento de significados e relages de poder.

Trés teorias principais versam sobre sentido e representacao (HALL, 1997). A
primeira, da reflexividade, pressupde o sentido como existente no mundo material, ou
seja, o sentido é imanente, inerente a natureza dos objetos. Ao referir-se a esses objetos, o
sujeito meramente representa essa esséncia. Um exemplo dessa concepgdo é a visdo da
linguagem como representacdo. Um vocabulo ou expressdo (“lapis” ou “Torre Eiffel”)

“representa” - no sentido de apresentar uma correspondéncia - um objeto no mundo real.

Essa abordagem apresenta dois problemas principais. O primeiro decorre do fato
de ser centrada sobre a subjetividade, a capacidade do individuo de manifestar-se, com
base na percepgao, por meio do intelecto, dos objetos externos ao sujeito; se
considerarmos o sujeito decentrado, ou seja, em processo constante de reelaboragao, a

possibilidade do sentido torna-se instavel e vaga.

O segundo problema refere-se a caracteristica da representagdo. Retomando o

exemplo dado, sobre o processo de referéncia, o vocabulo “lapis” pode referir-se, em um
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contexto dado, a um objeto especifico, mas também pode apontar para objetos com
caracteristicas heterogéneas (cor, tipo, tamanho, textura etc.). As duas restricoes
apontadas sublinham principalmente o aspecto nao referencial da linguagem, ou seja, os
conteldos expressos pelos significantes ndo guardam relacdo direta com a realidade

objetiva®l.

A segunda teoria do sentido e da representagdo ¢ a da intencdo. Nessa concepcao,
o sentido é subjetivo, expressa aquilo que se deseja dizer. Trata-se de um enfoque
idealista, em que 0 mundo objetivo é elaborado mentalmente e expresso pelo individuo. O
processo de significacdo ou geracdo de sentido da-se pela expressao, pelo sujeito, do real.
A testemunha de um acontecimento ou a pessoa que executa determinada tarefa e a
expde, por meio de uma linguagem, para outro individuo. Trata-se, portanto, de processo
comunicativo. A intencionalidade da comunicacdo nesse modelo é questionavel, pois
depende: 1) de um conjunto comum de conhecimentos e experiéncias; 2) da existéncia (e
funcionamento) de um canal de comunicagdo; e 3) da inexisténcia de interferéncias. A
auséncia ou ineficacia de um ou varios desses elementos pode inviabilizar a comunicagao

e, portanto, a geracao de sentido e a representacao.

A terceira teoria a ser abordada aqui, e que serd vista na sequéncia, é a
Construtivista (ou Construcionista). Nesse enfoque, considera-se que o sentido é
construido na e pela linguagem, por meio da funcdo simbdlica de sistemas
representacionais. E o chamado enfoque discursivo. Neste modelo, hd uma preocupacéo
menor com o significado efetivo, ou seja, o discurso é compreendido ndo como um
conceito meramente linguistico, mas como a a¢do combinada de linguagem e prética,
definindo e produzindo os objetos do conhecimento e influenciando a forma pela qual

ideias sdo postas em pratica e empregadas para condicionar a condutas (HALL, 1997).

! Qutras restricdes podem ser levantadas: “A ilusdo idealista de que o sujeito/autor é a origem de toda
manifestagdo discursiva advém de um duplo “esquecimento”: de um lado, de que todo discurso tem sua
origem no social e, de outro, de que nem toda manifestacdo advém de um célculo, de uma representacdo,
de um saber tedrico. Apelamos, assim, no estudo das manifestagdes subjetivas, para a existéncia de um
saber pratico, ou seja, disposi¢cdes estruturadas pelo meio, geradoras de comportamento e expectativas.”
(BARROS; MARTINO, 2003, p.42-43).
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Para Foucault, o discurso nunca consiste em uma Unica proposicdo, texto acdo ou
fonte. A episteme®?, o campo de rela¢Ges, continuidades e descontinuidades entre praticas
discursivas, surge em uma sequéncia de textos e como formas de conduta, em diversos

lugares institucionais na sociedade.

E importante destacar que ndo se descarta aqui a existéncia de fatores materiais,
mas o fato de que nada tem sentido fora do discurso (FOUCAULT, 2005), ou seja, sentido e
pratica significativa sdo construidos pelo discurso. Os fatores materiais tém relevancia,
mas nao possuem um sentido fixo (fixed meaning); ganham significado, tornando-se,
assim, objetos de conhecimento, no interior de um discurso (LACLAU; MOUFFE, 1989).

Além disso, esses significados sdo situados em um contexto histérico especifico.

Partindo-se do conceito de discurso, a possibilidade da comparacao diacronica de
fendmenos sociais, ou seja, dos processos de sua ocorréncia e desenvolvimento,

relaciona-se nao com a continuidade, mas com rupturas e interrup¢des, pois:

“[...] a histéria de um conceito ndo é [..] aquela de seu refinamento
progressivo, de sua racionalidade continuamente crescente, de seu gradiente de
abstracdo, mas aquela de seus campos distintos de constituicdo e de validade, de
suas regras sucessivas de emprego, dos meios tedricos multiplos em que é
buscada e efetuada sua elaboragao”. (FOUCAULT, 2005: 11)

Aideia de processo liga-se a de narrativa, pois, para tentar estabelecer o sentido de
fendmenos pessoais, busca-se estabelecer certa linearidade descritiva. A forma de
operacgdo das narrativas - que, aqui, ndo se confundem com “discurso” - é estudada a

seguir.

22 FOUCAULT (2007).
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3.2.2. Narrativa

Narrativas, para PATTERSON; MONROE (1998), sao os diferentes modos pelos quais

organizamos fatos cognitivamente e, dessa forma, damos sentido a realidade. As

narrativas afetam nossas percepcdes da realidade politica e, portanto, nossas ac¢des, na

forma de respostas ou antecipacdo em relagdo a eventos politicos, do ponto de vista

individual ou enquanto coletividades, como comunidades ou na¢des, refletindo a posicao

do ator no mundo e em relagao aos eventos com os quais se relaciona de alguma forma.

Narrativas sdo diferentes de outras modalidades de discurso em varios aspectos,

dos quais quatro merecem destaque:

a)

Agéncia: narrativas normalmente s&o associadas a sua instancia geradora, ou seja,
ao ator ou atores de alguma forma envolvidos na trama. Por ressaltar o aspecto da
acao humana em funcdao de objetivos definidos, as narrativas permitem a
compreensao do processamento de informacdes e do processo de consecucao de
objetivos.

Norma: narrativas sugerem a visdo do que ¢ legitimo ou faz parte do senso comum.
Oferecem, portanto, dados para analise ndo apenas em relacdo ao que é explicito,
mas também em relacdo ao que ndo se diz, pois as lacunas revelam aquilo que é
incomum ou excepcional do ponto de vista do ator em questao.

Ordem sequencial: os acontecimentos presentes em narrativas possuem uma
organizacao sequencial, o que nao significa que esses acontecimentos refiram-se a
um contexto situacional, ou seja, a realidade extralinguistica. O aspecto importante
da organizagdo dos acontecimentos no tempo presentes na narrativa é exatamente
a ordem em que sdo apresentados, independendo de sua veracidade, pois é essa
organizacdo que permite a analise dos processos de elaboracao mental do ator.
Perspectiva: narrativas baseiam-se como regra no ponto de vista daquele que a
profere, ou seja, relacionam-se com uma “voz” especifica, ndo podendo, assim,
serem “neutras”, pois sugerem a posicao do ator diante da realidade em questao,

permitindo, assim, que sejam explicitadas as diferenciacOes feitas pelos diversos
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atores em relagao a aspectos da realidade. O processo de elaboragao feito pelos

atores estabelece o contexto da anadlise, por meio da selecdo de influéncias

culturais relevantes.

Duas formas principais de analise com base em narrativas sdo a analise linguistica e
a analise baseada nas concep¢Ges dos atores, em termos de representacdes, de si e de
outros atores. No primeiro caso, recorre-se aos métodos da Linguistica e da Ciéncia
Cognitiva, analisando-se, principalmente, o emprego de itens lexicais (vocabulario) e
sintaticos (estruturas), em relagdo ao contexto linguistico (no interior do texto), ou em
relacdo a frequéncia de seu emprego. Ja no segundo caso, o interesse centra-se na forma
como os atores elaboram representacGes de si préprios e de outros atores, revelando
aspectos como questdes de identidade, tanto do individuo como de grupos, influenciam o

comportamento.

A analise de narrativas, para alguns autores, sofre de imprecisdo e é dependente de
interpretacdo, objecdes feitas também a andlise do discurso. Neste aspecto, a questdo
refere-se a dicotomia entre explicacdo e interpretacdo. Explicacdo refere-se a descricdo
de mecanismos causais que podem ser testados, ou seja, comprovados ou rejeitados. Ja a
interpretacdo relaciona-se com a compreensdo, o processo metddico de organizacdo e
contextualizacdo de proposicdes que sdo, a0 mesmo tempo, essencialmente contestaveis
e verificaveis de forma incompleta. Essa dicotomia pode ser refutada, pois explicagdo e

interpretacao sao interdependentes, como veremos mais adiante.

Dos aspectos apresentados como caracteristicos da narrativa, dois deles, a agéncia
e a perspectiva referem-se a instancia do ator. J4 o aspecto da “norma” esta ligado a
contetdos difusos no tecido social, em relacdo aos quais o ator se posiciona. Se
definirmos esses conteldos como “ideias”, teremos realizado o desacoplamento entre
agéncia e estrutura. A reconexdo entre ambos sera o processo desempenhado na analise
do discurso. Passaremos, assim, a discorrer sobre as “ideias” enquanto ferramenta

analitica.
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3.2.3. Ideias

Tanto ideologias como narrativas podem ser entendidas como expressOes de
ideias. No campo da Andlise de Politica Externa, o interesse principal dessa corrente de
andlise, que busca explicacées mais ricas de fendmenos politicos, é evidenciar a forma
pela qual ideias, compreendidas como crengas causais, moldam o comportamento e
resultados politicos. Mais especificamente, o efeito causal de ideias e crencas

diferenciadas nas politicas diferenciadas resultantes (YEE, 1996)%.

Em Ciéncia Politica, a no¢do de ideia incorpora diversas dimensdes, das quais se

pode destacar trés*:

a) Ideias como produto de percepg¢bes: ideias sao produzidas na mente dos atores e
sua relagdo com a realidade da-se pela interpretacdo feita, com base nas
percepcdes sensoriais ou, ainda, sem qualquer relacao com a realidade, como em
abstracoes, por exemplo.

b) Ideias como crengas causais: nesse caso, ideias estabelecem rela¢bes, nao
necessariamente causais, entre coisas e pessoas no mundo.

c) Ideias como base para agdo: por meio de ideias, definimos formas de acao para
lidar com problemas objetivos.

O “parentesco” entre este enfoque e a Andlise do Discurso encontra-se no aspecto
filosofico do Construtivismo Social, que vé os processos como dindmicos e repetitivos,

opondo-se a visdo linear e mecanica dos enfoques positivistas.

Do ponto de vista do Construtivismo, os significados sdo construidos
intersubjetivamente e de forma dindmica. Se considerarmos a acdo politica como sendo
baseada em ideias, a interacao constante entre atores faz com que haja a reavaliacao e

redefinicdo constante dessas ideias. Os objetivos buscados e as estratégias adotadas para

**YEE (1996) emprega a denominacdo “ideagdo” (ideation).
5 Baseado em BELAND; COX (2010).
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atingir esses objetivos, por sua vez, exercem efeitos sobre as ideias, em um processo

continuo.

GOLDSTEIN (1993) apresenta o impacto de crengas especificas, compartilhadas por
um grupo grande de pessoas, sobre a natureza de seus mundos que tém implicagdes para
a a¢ao humana. As ideias definem o universo de possibilidades para acao®, sendo trés os

tipos de crenga:

a) VisOes de mundo;
b) Baseadas em principios;
¢) Causais.

Em seguida, identifica as formas pelas quais ideias podem afetar politicas:

a) Fornecendo mapas baseados em principios ou causais;

b) Afetando estratégias em que ndo ha um ponto Unico de equilibrio;

c) Incorporando-se em instituicoes.

WILLIAMS (2004) analisa o Realismo® com base no enfoque ideacional. J4 ACHARYA

(2009) estuda a difusao de ideias e normas no sistema internacional, com base na
perspectiva de atores locais e foco em instituicGes regionais asiaticas, como Organizacdo
do Tratado do Sudeste Asiatico (SEATO), Associacdo das NacGes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e o Foérum Regional da ASEAN. O enfoque ideacional descrito, embora
circunscrito, nos exemplos dados, a Analise de Politica Externa, enquadra-se em base
positivista, pois busca o estabelecimento de relacdes causais entre o fenémeno complexo
das ideias, sem se deter de forma mais concentrada sobre o aspecto linguistico-discursivo.
O enfoque apresentado na préxima secdo busca solucionar essa deficiéncia, com base em

premissas pos-positivistas.

%5 Cf universo de discursos possiveis

* Refere-se a uma linha tedrica tradicionalmente associada com Hans Morgenthau, entre outros autores e
cujos pressupostos principais sdo o estado de anarquia das Relag¢des Internacionais, o Estado como ator
racional e o equilibrio de poder como Unica forma de assegurar a paz (BATTISTELLA, 2014)
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3.2.4. Analise do discurso

Para o estudo das ideias, e da forma como elas, simultaneamente, moldam e sao
moldadas pela realidade intersubjetiva, empregaremos o instrumental da Analise do
Discurso. Nos anos 90, por diversas razdes, as teorias do discurso eram vistas como uma
area de estudos “dissidente” e alheia aos estudos de Relac¢Ges Internacionais (MILLIKEN,

1999).

Para a autora, ndo haveria um entendimento comum entre os estudiosos de
RelagOes Internacionais sobre “a melhor forma de estudar discurso”. No entanto, ela
afirma que o avanco da agenda critica de pesquisa seria beneficiado por um
guestionamento sobre formas adequadas de estudar discurso, entendido como sistemas

de significacOes que constroem realidades sociais.

E preciso enfatizar que a Andlise do Discurso baseada em SAUSSURE (1916),
DERRIDA (1967) e FOUCAULT (2005) avangou bastante. Apenas num momento
relativamente recente a Andlise do Discurso comecou a ser empregada em RelagOes
Internacionais para o estudo da mudanca, buscando explicar suas origens ou alteracoes
nas preferéncias, trajetdrias histéricas ou quadros culturais. SCHMIDT (2010) emprega a
denominagao “institucionalismo discursivo” para todos os pesquisadores que “levam a

sério” ideias e discurso, independentemente de filiagdes particulares.

A presente pesquisa enquadra-se nessa diretriz, entendendo o discurso em sua
“textualidade”, que engloba as diversas dimensdes de um texto, inclusive as histéricas e
sociais (DER DERIAN; SHAPIRO, 1989), em outras palavras, que a forma como se fala a
respeito de algo nao reflete de forma neutra o mundo, as identidades e as relagdes sociais,
mas desempenha um papel ativo na criagdo e mudanca desses fatores (JORGENSEN;

PHILLIPS, 2002).

O objeto da pesquisa pode ser definido como a construgao discursiva da cultura no
ambito da UNESCO, ou seja, contra quais discursos essa construgdo é feita, e sua

expressao (ou eventual contestacdo). Trata-se, assim, de explorar empiricamente o
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embate de diferentes discursos, que representam diferentes formas de compreensao do
mundo e de construcao de identidades, por meio da intertextualidade, entendida como a
forma pela qual a reproducao e a mudanga surgem em textos individuais, ou seja, como se

manifesta discursivamente.

BERNSTEIN (1999) diferencia duas formas de discurso, as quais sao geralmente
vistas como opostas, com uma delas sendo vista como a destruicao da outra. Para ele,
qualquer par de oposicdes extraidos da estrutura complexa multicamadas de pares que
operam em diferentes niveis de experiéncia individual e social representa apenas uma

fracdo dos contrastes possiveis presentes em um texto.

A tabela abaixo apresenta uma amostra minUscula das possibilidades subjacentes
a esse entendimento. Cada linha apresenta um tipo de oposicdao, com uma denominagao

na primeira coluna e os elementos dessa oposicao na segunda e terceira colunas.

Tabela 1: Formas distintas de discurso

Avaliagdo Espontaneo Inventado
Epistemolégico  Subjetivo Objetivo

Cognitivo  Operagdes Principios
Social Intimidade Distancia

Contextual Interior Exterior
Voz Dominada Dominante
Modo Linear Nao linear
Institucional Gemeinschaft (Comunidade) Gesellschaft (Sociedade)

Fonte: BERNSTEIN, 1999.

As oposicOes a serem analisadas, baseadas nos campos semanticos da “igualdade”

e da “diferenca”, encontram-se na secao 3.3.

O estudo dos contatos culturais no ambito internacional oferece dificuldades
tedricas e metodoldgicas bastante amplas. A delimitacdo do objeto n3o se reduz a mera
conceituacdo, pois se esta lidando com no¢Oes extremamente abstratas, como “cultura”,
“limites” e “nacdo”, entre outras, que constituem significantes vazios, ou seja, expressoes
que sao empregadas com uma multiplicidade de significados e que, portanto, terminam

por ndo se referir a nenhum significado especifico.
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Tomando como ponto de partida a no¢ao de Estado nacional, por exemplo, as
relacdes culturais entre Estados abrange o espectro amplo de contatos mediados ou nao
mediados entre os proprios Estados, entre Estados e Organizacdes Intergovernamentais,
entre Organiza¢des Transnacionais, entre Grupos da Sociedade Civil ou mesmo entre
individuos. Exemplos basicos dessa complexidade sdo a definicdo da UNESCO de

“patrimdnio imaterial”, as didsporas e as rela¢bes entre individuos, como a unido afetiva.

O patrimdnio cultural imaterial é definido na Convengdo para a salvaguarda do
patriménio cultural imaterial (2003) como sendo o conjunto de praticas, representacdes,
expressoes, conhecimentos e técnicas, que sdo reconhecidos como parte do patrimdnio
cultural de comunidades ou de seus integrantes, manifestado, entre outros aspectos, nas

tradicdes e expressdes orais, no idioma e nas expressdes artisticas.

Se destacarmos, por exemplo, o idioma na definicao contida na Convencao, as
complexidades do tema podem ser percebidas de forma mais clara. Varios paises contam
com minorias linguisticas, as quais, com frequéncia, estdo distribuidas para além das
fronteiras geograficas nacionais. Por outro lado, as diasporas mantém, muitas vezes, seu
idioma de origem, agregando elementos da lingua do local que as acolhe, apresentando,
assim, um carater transnacional, mesmo no caso de manifestacdes situadas

geograficamente no interior de uma mesma fronteira nacional.

Do ponto de vista das relacdes entre pessoas de diferentes paises, qualquer tipo de
relacionamento pode envolver aspectos culturais, mediados ou nao, caracterizados, em
geral, pelo deslocamento entre fronteiras. Tendo esses aspectos em vista, optou-se por
considerar os contatos culturais como processos de interacdo com um duplo aspecto:
econdmico e simbdlico. Essa abordagem parte da caracterizacdo do duplo aspecto do
signo, da Linguistica estruturalista, enquanto conceito e imagem®. Uma representacéo

grafica teria o seguinte aspecto®™:

5 SAUSSURE, 1916.
*® 0 duplo aspecto dos bens culturais serd retomado na se¢do 3.2.6.
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Valor econémico]
Valor simbblico

N3do se supGe uma hierarquia entre o econémico e o simbdlico, mas a coexisténcia
dos dois aspectos. Tanto o valor econdmico como o valor simbdlico sdo relacionais, ou
seja, estabelecidos socialmente. No entanto, tanto no plano interno como no plano
internacional, ocorre também uma valoracdo subjetiva, de grupo ou mesmo individual.
Essas consideragdes nos levam a uma aproximacao dos fendmenos culturais no ambito
internacional aos postulados do Construtivismo em Rela¢des Internacionais, ou seja, a
valorizagao de ideias e a construgao social de significado como fatores determinantes da

realidade.

3.2.5. Construtivismo

Falamos acima da construcao social do significado. Partimos do enfoque do
construtivismo como meio caminho entre objetivismo e subjetivismo radical (ADLER,
1997). Para este autor, ao desafiar as bases ontoldgicas e epistemoldgicas tanto do
realismo como do liberalismo, o construtivismo surge como uma oportunidade de criagao
de uma teoria sintética de Rela¢es Internacionais, que busca atingir um meio-termo,
baseado a um s6 tempo nas dimensdes subjetivas e intersubjetivas do mundo. Adler
critica as tentativas neorrealistas e liberais, por serem insuficientes ou incompletas para
explicar a dindmica da evolugdo cognitiva, processo de inovagdo, difusdo doméstica e
internacional, escolha politica e institucionalizagdo efetiva que cria a compreensdo
intersubjetiva sobre quais interesses, praticas e comportamentos de governos baseiam-se.
Assim, para ter éxito, as ideias precisam: 1) ganhar legitimidade, ao basear-se na natureza
e na razdo; 2) oferecer o equilibrio necessario; 3) apoiar-se em poder; 4) serem

continuamente racionalizadas e institucionalizadas; 5) serem conduzidas pela noc¢ao de
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progresso dos lideres politicos; 6) ganhar proeminéncia quando necessarias para a
solucdo de problemas; 7) emergir da socializacdo e de processos politicos e diplomaticos,

especialmente persuasao.

Como se nota, foi retomada a argumentacdo sobre ideias no paragrafo anterior.
Para proceder a analise, empregaremos ndo as ideias em termos abstratos, mas os

aspectos relacionados com os bens, servicos e contetdos culturais.

3.2.6. Bens culturais

O estudo das relagOes culturais entre Estados, sugerida pelos exemplos citados no
capitulo 2, apoia-se em uma visdo restrita dos fendmenos culturais, ou seja, no
intercambio de bens e servicos ditos “culturais”. No entanto, a compreensdo desses
intercambios, de carater simultaneamente simbdlico e econémico, havendo uma grande
latitude na relagao entre esses dois fatores, como veremos, demanda a compreensao de

outros aspectos das rela¢des culturais, mais elaborada.

Em primeiro lugar, embora nao seja o interesse aqui investigar o aspecto
semantico, a no¢dao de “bens culturais” aglutina duas nog¢des, que englobam duas
componentes: a ideia algo que possui valor, em sentido amplo® (“bem”) e a qualificagao
(“cultural”), ou seja, de algo relacionado com “cultura”. Torna-se necessaria uma

investigacao sobre esses dois termos.

Tendo em vista as consideragdes sobre “cultura” feitas no capitulo 2, iniciaremos

pelo estudo da ideia de “bem”, apoiando-se, principalmente, na teoria economica.

*¥ Valor aqui é tomado ndo apenas no sentido econdmico, mas também enquanto valor simbdlico, subjetivo.
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3.2.6.1. BENS

Como vimos, a ideia de bens culturais envolve duas outras, a de “bem” e a de
“cultura”. Em primeiro lugar, analisaremos como a nocdo de bem, advinda principalmente
da teoria econdmica, se adequa para a analise das rela¢Ges culturais internacionais, tendo
como foco principal entender como as relacdes entre produtores, artistas, grupos, Estados
e organiza¢Oes transnacionais e internacionais sao estruturadas, em termos dos

intercdmbios de bens culturais.

Analisaremos brevemente essa categoria de bens, observando principalmente suas
condicdes de producao, difusao e recep¢ao. Em primeiro lugar, ao relacionar os conceitos
humanista e antropoldgico de cultura, temos o fato de que, ao adotar o segundo conceito,
diversas atividades sao abrangidas pelo campo da producao cultural, como a moda e o
design, entre outras. E necessdrio, tanto com finalidades metodoldgicas como préticas,

encontrar uma delimitacao adequada para as atividades que produzem bens culturais.

Considerando os bens culturais como uma “mercadoria” com caracteristicas
especificas, sua delimitacdo, enquanto campo de andlise, reveste-se de grande
complexidade. Partindo-se do senso comum, a cultura, ou seja, os bens que a expressam,
nao se paga, pois nao gera quantidade significativa de emprego ou lucro, embora seja
considerada fator de desenvolvimento. No entanto, principalmente no que se refere ao
setor audiovisual, os nimeros da industria do cinema e da musica s3o expressivos. N3o é
possivel, no entanto, uma generalizac3o, pois o cinema e a mUsica independente, ou seja,
feita a margem das grandes corporagdes transnacionais, identifica-se facilmente com a
nocdo da producdo deficitaria, que demanda fontes de financiamento estatais ou privadas

ndo relacionadas diretamente com o valor intrinseco ou “qualidade” dos bens produzidos.

O financiamento da cultura, com medidas de fomento e redistributivas para
permitir a “diversidade cultural”, surge como um primeiro aspecto central para que se
defina o papel do Estado nas relagdes culturais internacionais. Aqui, o Estado surge como

responsavel direto pelo incentivo a producdo cultural e artistica, mas também com
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determinante daquilo que se produz, pela influéncia no financiamento e pelo controle do
contetdo, por meio dos 6rgdos que selecionam os produtores e artistas que serdo

contemplados com recursos para a produgao.

No ambito internacional, o Estado garante a circulacdo de bens culturais, sejam ou
nao destinados ao mercado, por meio de mecanismos de promogao comercial e difusao
cultural. A promocdo comercial refere-se a atividade estritamente econémica, ou seja,

mais ligada a atividade das chamadas indUstrias culturais.

Os acordos globais e regionais de comércio também sdo setor em que o comércio
de bens culturais “industriais” apresenta importancia. Os direitos de autor e sua protecao
também fazem parte dessa tarefa. Surgem, quanto a esse aspecto, duas questdes
fundamentais. Em primeiro lugar, trata-se de saber se a globalizacdo das trocas culturais é
compativel com a preservacdo e o desenvolvimento das culturas nacionais, ou seja, se a

cultura, por sua natureza, se afasta do principio do livre-comércio.

A nocdo de “excecdo cultural” refere-se exatamente a essa caracteristica dos bens
culturais, ou seja, a irredutibilidade desses bens ao seu valor de mercado, defendida por
paises como Franca e Canada tanto no Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS),
negociado durante a Rodada do Uruguai (1993), como em acordos recentes, como o TPP,
em que o Canada obteve salvaguardas nesse sentido, como vimos no capitulo anterior.
Paises como Estados Unidos e Japdo, por exemplo, posicionam-se no extremo oposto, por
considerarem os bens culturais como similares, em termos de comércio, a qualquer outro
tipo de mercadoria, devendo, portanto, obedecer as demais regras do comércio
internacional. As atividades consideradas aqui sao aquelas discutidas no que tange as

excec¢des culturais, ou seja, as das industrias culturais (audiovisual, fonografica, editorial).

A questdo da protecdo dos bens culturais ndo é nova. Medidas contra a estratégia
das empresas cinematograficas norte-americanas para invadir o mercado europeu foram
adotadas na Europa ja no primeiro quarto do século 20. A Alemanha, por exemplo, aplicou
cotas de importacdo em 1925, enquanto a Italia impds cotas de difusdo, com o Reino

Unido fazendo o mesmo em 1927.
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Na Franca, onde os filmes americanos sao acusados de promover uma imagem
negativa do pais, até os anos 1920 o interesse do governo em relacdo ao cinema limitava-
se acensura e a taxacdo. Desde 1926, no entanto, ha uma convergéncia entre os interesses
dos produtores e do governo. Enquanto para os primeiros a luta contra a concorréncia dos
filmes americanos e a defesa da “indUstria nacional” constituiam o foco de interesse, para
0 governo os objetivos buscados eram a recuperacao nacional e o restauro da imagem
gloriosa da Franga, na esteira da proximidade das comemoracdes pelos dez anos do

armisticio de 1918.

O deputado radical Antoine Borrel apresenta em 1927 um projeto de lei com o
objetivo de criar uma agéncia nacional para o cinema. O projeto é analisado pela
Comissdo do Ensino e das Belas Artes. O cinema surge, assim, como vetor de um ideal
nacional renovado, se nao um instrumento de propaganda. A ideia de Borrel era a de
produzir documentarios capazes de promover no exterior uma imagem sadia, forte e
atrativa da Franca. O objetivo ndo se restringia meramente a prote¢do do mercado
francés, mas carregava em si a ideia de suplementar as atividades diplomaticas e
comerciais: ndo apenas causar impacto nos demais paises, pela valorizacdo das riquezas
do pais, mas, também, expressar o orgulho nacional. (GAUTHIER; PERRON; VEZYROGLOU,
2001)

O cinema seria utilizado como ferramenta do Estado para atender interesses
publicos, tanto domesticamente, como além das fronteiras do pais. O projeto Borrel,
embora nao tenha sido transformado em lei, marca, assim, uma evolucao nas rela¢des

entre Estado e cinema.

O chamado Decreto Herriot, de 1928, também ¢é representativo da mudanca nas
relacdes entre o Estado e o cinema, alterando a forma de controle da exibi¢cao de filmes. A
permissao de exibicdo, que desde 1919 era feita por meio de uma decisao do ministro da
Instrugdo Publica e das Belas Artes, baseada em parecer de uma comissdo composta por
funciondrios publicos, um terco dos quais pertencentes ao Ministério do Interior. Com o
Decreto, foi alterada a composi¢do dessa comissdo, que passou a contar com funcionarios

e representantes do setor cinematografico, em regime de paridade. O decreto estabelece
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também, pela primeira vez, os principios para a distribuicdo de filmes estrangeiros em

territério francés, chamado, na época, “contingenciamento”.

A autorizagdo de exibicdo passa a ser concedida pelo Ministro, em consonancia
com o parecer da comissdo, a qual ganha grande importancia. Ao igualar a
representatividade entre funcionarios publicos e profissionais, deixou-se de levar em
conta apenas os interesses ditos pUblicos, expressos nas atividades de censura, ou seja, de

selecdo dos contelidos considerados aceitaveis pela burocracia estatal, e de taxagdo®.

0 “contingenciamento” é visto também como uma forma de proteger a imagem da
Franca, tanto no pais como no exterior, pois, como visto, a representacao da Franga nos
filmes americanos era considerada negativa, enquanto, por outro lado, os filmes
produzidos no pais europeu ndo conseguiam penetrar no mercado americano. Essa forma
de restricdo a livre-circulacdo de bens culturais é combatida pelos Estados Unidos desde

1946.

Retornando-se a analise, mesmo nesse dmbito restrito, pode-se debater se os bens
produzidos podem ser considerados mercadorias sem especificidades caracteristicas.
Como vimos, mesmo no interior das atividades consideradas “indlstrias culturais”, ha
uma diversidade de escalas e de contelidos. Cabe considerar se existem argumentos
objetivos para a adocdo de medidas de prote¢do as atividades culturais, além da questdo
identitaria e da preservacdo da diversidade. Para que se chegue a uma resposta, é
necessario aprofundar a discussdo sobre o conceito de “bem” do ponto de vista

econdmico.

Os bens culturais, como vimos anteriormente, apresentam um aspecto duplo, de
valor simbdlico, pois expressam ideias, valores e normas de uma comunidade, e valor
econdmico. Do ponto de vista econdmico, apresentam algumas caracteristicas basicas.
Inicialmente, trataremos de sua diferenciacdo horizontal e vertical, ou seja, quanto a

distincdo de bens semelhantes ou quanto a hierarquizacdo entre bens. Considerando o

% Na defesa do decreto junto ao Conselho de Estado, Herriot afirmou: “Deve-se proteger nosso pais, muito
menos contra uma penetracdo comercial [dos EUA] do que contra uma verdadeira hegemonia intelectual e
moral. [A cota de filmes estrangeiros] ndo se refere apenas ao interesse da ordem e moral publicas, aquele
da seguranca interna e externa do Estado, mas também o interesse da conservacdo dos costumes e
tradigdes nacionais, que devem ser protegidos” (GAUTHIER; PERRON; VEZYROGLOU,2001)
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campo das relagdes culturais® como um mercado, a oferta de bens culturais esta sujeita a

mecanismos diferenciados em relacdo a outros tipos de bens.

Os bens em geral podem ser classificados em diferentes espécies. A mais comum é
a de bens de procura (search goods), que sao aqueles cuja qualidade pode ser
determinada previamente a compra, pela qualidade de fatores objetivos, como os

materiais empregados, por exemplo.

Ja os bens culturais podem ser enquadrados em pelo menos trés tipos diferentes:
os bens de experiéncia, os bens de confianga e os bens posicionais. Os bens de experiéncia
(experience goods) sdo aqueles em que o preco do bem ndo esta diretamente ligado a
satisfacdo causada pelo seu “consumo”, nem suas caracteristicas objetivas se relacionam
diretamente com sua qualidade. Essa incerteza quanto a qualidade do bem pode ser
caracterizada como uma simetria de incerteza entre produtor e consumidor. A avaliagao
da qualidade, mesmo apds o “consumo” (cf. bens publicos) permanece intrinsecamente

subjetiva.

Bens de confiancga (credence goods®) sdo bens para os quais ndo ha uma forma
objetiva de avaliacao da qualidade. No exemplo dado por KRETSCHEMER ET AL (1999)
para esclarecer a diferenca entre bens de experiéncia e bens de confianca, uma estadia de
férias com servicos abaixo do padrdo podem ser objeto da exigéncia de reembolso (bem
de experiéncia), o que ndo é possivel para um filme ruim (bem de confian¢a). Tanto nos
casos de bens de experiéncia e de confianca, a determinacado da qualidade depende da
percepc¢ao de outras pessoas, tanto antes do consumo, baseada em fatores como a base
de clientes e a longevidade do fornecedor do bem especifico, como depois, por exemplo,
apos a leitura de uma critica positiva de um livro ou filme do qual a frui¢do foi considerada

negativa.

Finalmente, o carater de bens posicionais (positional goods) pode ser atribuido a

determinados tipos de bens culturais, pois a economia social dos bens posicionais e sua

¢ 0 raciocinio a seguir foi elaborado com base no &mbito doméstico. Como veremos, essas reflexdes podem
ser transpostas para o dominio internacional.

2 Traducdo francesa: “biens de croyance”. Optou-se por tradugdo mais neutra.
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distribuicdo é um dos elementos que define posi¢Oes identitarias (HIRSCH, 1977)%. Esse
conceito refere-se a posicdo relativa entre individuos, em relacdo a uma hierarquia
implicita ou explicita (BROWN, 2000). Bens desse tipo sdo definidos em funcdo do desejo,
por parte de outros, do bem em questao, em comparagao com bens similares. A principal
caracteristica dos bens posicionais é, caso todos aqueles que desejam determinado bem

efetivamente o possuam, a redugao da percepgao de seu valor.

Para Hirsch, é necessario distinguir formas de poder posicional derivados da
mobilizacao de capital material, cultural e social. Em outras palavras, o consumo (ou
posse) de bens posicionais funciona como elemento de poder nas relagdes sociais,

aproximando-se da defini¢cao de capital cultural de BOURDIEU (1987).

Nos dois primeiros casos citados, a conhecimento simétrico (ou ignorancia
simétrica, para ser mais preciso) faz com que o mimetismo e o contagio social sejam
externalidades importantes para a participacao no mercado, como formas de reduzir a
incerteza quanto a qualidade dos bens culturais. Mecanismos de divulgacdo (boca a boca,
imprensa, publicidade e promocdo) ou indicadores (listas de mais vendidos, de publico ou
preco de comercializagdo em leilSes) funcionam como estratégias para a reducdo de

incerteza.

A determinacao do preco dos bens, principalmente no que se refere aos bens
posicionais, mas ndo exclusivamente no caso deles, também é decorrente de processos
sociais, como a percep¢ao de tradicao ou longevidade, a legitimacao por atores
considerados relevantes (criticos, produtores, artistas, imprensa etc.). Em muitos casos,
“cultura” é associada com “desperdicio”; mesmo sua “defesa” por vezes é feita de forma

pouco esclarecedora:

% Embora o quadro tedrico de Hirsch dialogue com as nog¢des desenvolvidas por Veblen, optou-se aqui por
ndo diferenciar os bens posicionais e o chamado consumo conspicuo, em que ha diferenciacio de consumo
de carater cerimonial: “A diferenciacdo cerimonial da dieta é melhor vista no uso de bebidas inebriantes e
narcéticos. Se esses artigos de consumo s3o caros, eles sdo considerados nobres e honorificos.” (SZEMAN;
KAPOSY, 2010: 19). A diferenca basica entre ambos, a nosso ver, refere-se ao valor monetario do consumo
conspicuo como forma principal de condi¢do de estabelecimento de hierarquia social, enquanto os bens
posicionais abrangem tanto o valor monetério quanto outras caracteristicas advindas da escassez.
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A cultura também é uma espécie de gasto em luxo, mas que precisa ser
feito, porque tem efeitos para o pais no longo prazo. (BENHAMOU, 2008)

3.3.Metodologia

Do ponto de vista metodolégico, o objetivo foi examinar se o quadro de analise
adotado permite efetuar o mapeamento dos discursos da cultura, tendo como foco a

produ¢ao normativa da UNESCO.

Os textos selecionados, que constituem o corpus da pesquisa, foram agrupados

com o emprego do aplicativo Atlas.ti 8.0. Foram desenvolvidas analises em varias etapas:

1) Por documento individual, incluindo protocolos;

2) Por grupos de documentos que apresentavam similaridades tematicas;
3) Por grupos de documentos agrupados cronologicamente;

4) Do conjunto dos documentos.

Quanto ao aspecto cronoldgico, o periodo dos antecedentes (1871-1945) foi
analisado tendo como base documentos referentes ao imperialismo e a colonizagdo,
assim como se procedeu a uma contextualizacdo histdrica; os temas abordados nesse
primeiro periodo foram principalmente “educacdo”, “lingua” e “representacgdo”, tendo

como base, nesse Ultimo caso, relatdrios da Exposi¢do Universal de 1889.

Nos demais periodos, anélise concentrou-se principalmente nos documentos legais
da UNESCO e em bibliografia secundaria. Foram analisadas as seguintes oposicGes,
presentes em unidades textuais de dimensdes variadas (vocabulo, locucdo, periodo,

texto):
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Tabela 2: Oposicées nos campos da "igualdade" e "diferenca"

_lgualdade Diferenca
Uniformidade Diversidade
Homogeneidade Heterogeneidade
Permanéncia Instabilidade
Invariabilidade (ideal, norma, padrao) Novidade (inovacdo, dinamismo)
Conservagao Mudanca
Classificagdo Distin¢do
Generalidade Particularidade

Fonte: elaboracdo do autor.

4, Osdocumentos legais da UNESCO

Inicialmente, é preciso fazer uma afirmagdo que, embora seja 6bvia, necessita ser
feita: nenhum texto surge em um “vacuo”. Qualquer texto estd inserido em uma diacronia,
ou seja, em uma relagdo processual histdrica, e em uma sincronia, tanto em relagdo a

outros textos, como em relag¢do ao contexto social e histérico em que foi produzido.

Ao lidar com uma série de instrumentos legais, é preciso, inicialmente, restituir
esses aspectos, ou seja, considera-los enquanto manifestagdes histérica e
contextualmente situadas, aqui os considerando tanto como parte de uma tradicao

juridica, como respondendo a situacdes politicas e relacdes de poder.

A delimitacdo do corpus foi feita levando-se em conta os documentos disponiveis
no endereco eletronico da UNESCO (Legal texts). Sao trinta e seis documentos, cobrindo o
periodo entre dezembro de 1948 e novembro de 2015, além da Constituicdo da UNESCO,

que criou o 6rgdo e estabeleceu sua estrutura e procedimentos.

Considerando-se o recorte temporal adotado, nota-se que a maior parte dos
documentos (30) refere-se ao periodo da Guerra Fria, entre 1945 e 1985, enquanto no
periodo subsequente (1985-2015) foram produzidos apenas seis documentos. No periodo

entre 1989 e 2001, nenhum instrumento foi emitido.
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Além da Constituicdo da UNESCO, documento que criou a instituicdao, foram

emitidas doze convencgdes, dois acordos®, seis declaracdes e dezesseis recomendacdes, a

maior parte delas (dez) no periodo entre 1965 e 1995 (v. grafico 1 abaixo).
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Figura 1: Producdo normativa da UNESCO
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Além dos instrumentos especificos da atividade do 6rgdo em temas culturais, uma

série de documentos de carater burocratico-administrativo, relativos ao funcionamento e

aos procedimentos formais, foram emitidos. Esses documentos serao citados de acordo

com sua relevancia para a analise.

% Convengdo e acordo referem-se a instrumentos legais cogentes, ou seja, que implicam no cumprimento
pelas partes de seu conteldo.
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4.1.Tipologia e processo de elaboracao

Quanto a tipologia dos instrumentos legais, o documento General introduction to
the standard-setting instruments of UNESCO estabelece as formas basicas. O predmbulo do
documento em questdo elenca convengdes internacionais (tratados, acordos, etc.),
recomendagdes aos Estados-Membros ou declaragdes e cartas. Os dois Gltimos tipos ndo

sao citados na Constituicao da UNESCO.

As convengoes definem regras que os Estados se comprometem a cumprir,
estando sujeitos a ratificagao, aceitagcao ou adesdo. Tanto as convencdes como as
recomendacdes feitas aos Estado-membros obedecem ao procedimento descrito no
Regimento relativo as recomenda¢bes aos Estados-membros e as convencGes
internacionais abrangidas pelos termos do artigo 4, paragrafo 4°, da Constituicdo da
UNESCO®. Para a aprovacdo de convengdes, é necessaria uma maioria de dois tercos (Art.

IV, 4).

Convencdes adotadas pela Conferéncia Geral estabelecem obriga¢cdes ndao apenas
para as partes que a tenham ratificado, mas também para Estados-membros que ndo as
tenham ratificado e nem tenham intencao de fazé-lo, pois a Constituicdo da UNESCO
determina a apresentacdo periddica de relatdrios sobre leis, regulamentos e estatisticas
sobre instituices e atividades educativas, cientificas e culturais domésticas, além das
medidas adotadas sobre recomendacOes e convengbes a que se refere o Artigo IV,
paragrafo 4, ou seja, a apresentacdo das recomendacGes e convencdes as autoridades
nacionais competentes no prazo de um ano, a contar do encerramento da sessao da

Conferéncia Geral na qual foram adotadas.
As etapas previstas para a elaboracgao desse tipo de norma sao:

1. Realizagdo de estudo preliminar técnico e juridico.

% As informagdes sobre os processos formais de elaboragdo de textos legais encontram-se no Rules of
Procedure concerning recommendations to Member States and international conventions covered by the terms
of Article IV, paragraph 4, of the Constitution, Florenca, julho de 1950.
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2. Analise prévia, por parte do Conselho Executivo, responsavel pela inclusdo
da proposta na agenda da Conferéncia Geral.

3. A Conferéncia Geral decide tanto sobre a conveniéncia da regra proposta
como sobre o tipo formal a ser adotado, ou seja, se devera assumir a forma de
convencao ou de recomendacao.

4. O Diretor-geral elabora um relatério prévio, definindo a) a posicdo em
relacdo a questdo proposta; b) o ambito de acdo da acdo proposta.

5. Os Estados-membros apresentam observa¢des e comentarios sobre o
relatério do Diretor-geral.

6. Com base na contribuicao dos Estados-membros, o Diretor-geral prepara um
relatério final, contendo uma (ou varias) proposta de projetos de convencdo ou
recomendacao, que sao transmitidos aos Estados-membros.

7. O relatério final é encaminhado para a Conferéncia Geral ou a um comité
especial de peritos governamentais, a critério da prépria Conferéncia Geral.

8. Os textos submetidos a Conferéncia Geral sdo examinados e passam ao

processo de aprovacao.

Quanto ao contelido ou pertinéncia da apresentacdo de proposta de convencdo ou
resolucdo sobre tema especifico, o artigo 2 das Regras de procedimento impede que a
Conferéncia Geral se pronuncie a esse respeito, a menos que a proposta faca parte
expressa da agenda provisoria da conferéncia. Para inclusdo na ordem do dia proviséria
da Conferéncia Geral, a proposta deve ser acompanhada de estudo prévio sobre os
aspectos juridicos e técnicos do tema e ter sido examinada pelo Conselho Executivo pelo

menos noventa dias antes da Conferéncia Geral.

Convencgoes e Recomendagoes diferem quanto ao aspecto normativo. Enquanto
as primeiras definem regras que, em principio, obrigam os Estados-membros ao seu
cumprimento, as recomendagdes estabelecem principios € normas que regulamentam
questdo especifica, sugerindo medidas legislativas ou de outra natureza a serem tomadas

pelos Estados-membros, de acordo com a pratica constitucional dos Estados e a natureza
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do tema especifico, para a aplicagdo desses principios e normas no &mbito doméstico (Art.

1a).

Recomendagoes destinam-se a influenciar o desenvolvimento das leis e praticas
nacionais. Os procedimentos para a aprovacdo de recomendac¢des é o mesmo seguido
para a aprovacdo de convengdes, sendo necessaria, no caso das recomendagdes, maioria

simples para aprovacao.

As conveng¢bes sdo ratificadas, ou seja, tém sua validade reconhecida pelos
signatarios. As recomendacGes, embora ndo sejam sujeitas a ratificacdo, estabelecem

obrigacOes mesmo para Estados-membros que ndo as tenham votado ou aprovado.

Em sua décima-segunda sessdo, a Conferéncia Geral reafirmou a distingdo entre a
obrigacdo em das recomendacdes e convencdes as autoridades nacionais e a ratificagado
de convencédo ou aceitacdo de recomendagdo, pois a apresentacdo de um instrumento as

autoridades nado implica na ratificacdo ou aceitagdo tacita.

’

Outro tipo normativo, este nao descrito na Constituicdo da UNESCO, € a
declaragao. Da mesma forma que as recomendagdes, as declara¢des definem normas ndo
sujeitas a ratificacdo, estabelecendo principios universais considerados relevantes, com
carater de permanéncia e que devam suscitar o apoio mais amplo possivel. Trata-se de
instrumento formal e oficial, o qual, mesmo ndo tendo o aspecto vinculante de uma
convengao, estabelece a base para uma expectativa da comunidade internacional, no
sentido da consecucdo dos principios em torno dos quais se baseia esse compromisso,
constituindo ao longo do tempo, portanto, uma fonte de common law (21 C/78,
11/10/1980, par. 323-324%). A diferenga fundamental entre recomendacdes e declaracdes
refere-se ao aspecto formal e solene das declara¢des, enquanto as recomendagdes sao

menos formais.

% Comprehensive Report by the Director-General on the World Situation in the fields covered by the Declaration
on race and racial prejudices and recommendations made with a view to promoting implementation of that
Declaration, 21 C/78 (11/10/1980) p. 323-324.
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Do exposto acima, deve-se ressaltar que ndo ha hierarquia entre os diversos tipos
de instrumentos legais. A diferenca entre eles refere-se a funcdo de cada um, além do

aspecto de imperativo moral das declaragoes.

Declaracdes e resolugdes ndo sao seguem o procedimento previsto no documento
Rules of Procedure concerning Recommendations to Member States and International
Conventions covered by the terms of Article IV, paragraph 4, of the Constitution, aplicando-se
as normas contidas no documento Multi-stage procedure for the elaboration, examination,
adoption and follow-up of declarations, charters and similar standard-setting instruments
adopted by the General Conference, o qual estabelece que é atribuicdo da Conferéncia
Geral determinar se determinada questao deve ser tema de uma declaragao, carta ou
instrumento similar, com base em relatério do Diretor-geral, recomenda¢do do Conselho
Executivo ou recomendacdo de dérgdo subsidiario da Conferéncia Geral, cujos membros
sejam eleitos pela Conferéncia Geral. O instrumento deve ser adotado por resolugdo da

Conferéncia Geral, devendo ser buscado o consenso para a adocao.

4.2. Estrutura dos documentos

Quanto a estrutura, os instrumentos legais da UNESCO apresentam certa

homogeneidade, baseada na tradicdo juridica dos tratados internacionais.

A primeira parte consiste em um predmbulo, por vezes substituido por uma série

de consideranda, em que se indicam motivos e fundamentos que servem de diretriz para a

celebragdo do ato. Esta parte é geralmente composta por paragrafos introduzidos por

verbos no gerdndio, como “considerando”, “reconhecendo”, “afirmando”, “notando”,
» o«

“levando em consideracao”, “recordando” etc. Dependendo do tipo de instrumento, a

data de adogdo do documento é encontrada no final dessa primeira parte.
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Em seguida, sdo apresentados, em ordem numérica, os dispositivos ou clausulas
que balizardao os compromissos das partes. Trata-se da secao substantiva do instrumento,
pode ser subdividida em “capitulos” ou “partes”, também numerados. Ha uma variedade
de divisGes possiveis para essa se¢do, como, por exemplo, “introducdo”, em que sdo
apresentados antecedentes ou aspectos contextuais, entre outros, as “disposi¢coes gerais”,
como defini¢bes, “objetivos e principios”, “4mbito de aplicagdo”, “direitos e obrigacGes

2 «

das partes”, “relacdo com outros instrumentos legais” e “6rgdos envolvidos”.

As clausulas finais determinam aspectos como mecanismo de ratificacdo, reservas
etc. O fecho, indicando lugar e data da celebracdo do ato, e da lingua ou linguas em que se
acha redigido, entre outras informacdes, embora faca parte da tradigdo tratadistica, ndo
aparece nos documentos consultados. Algumas vezes, aparecem ao final os Estados que

assinaram o instrumento em questao e a data de entrada em vigor.

No anexo 1 encontra-se a lista dos instrumentos legais da UNESCO na érea
tematica “cultura”, produzidos entre 1945 e 2015. Além desses documentos, sera feita
referéncia a convencdes e resolu¢des no dambito da Assembleia-geral das Na¢des Unidas.
O anexo 2 consiste de uma comparagao entre o Acordo sobre a importacao de materiais
educacionais, culturais e cientificos (Florenca, 1950) e o Protocolo ao referido acordo de
1976 (Nairobi), em que as adicdes e especificacbes demonstram a complexidade

crescente, similar aquela encontrada nos acordos comerciais em geral.
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Segunda parte: Discursos da cultura
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5. Antecedentes: Civilizagao, imperialismo, colonialismo (1871-1945)

5.1. Imperialismo e colonialismo

Nesta secdo, serd estabelecida, nos discursos imperialistas e coloniais, a relagao
entre o politico e as trocas culturais, principalmente no que se refere a educacéo, a lingua

e a circulagdo artistica.

Subjacente a essa discussdo, encontra-se a questdo do nacionalismo e também o
romantismo, com sua exaltagao dos valores nacionais e, simultaneamente, do exotismo. A
época caracteriza-se também, na arte, pelo afastamento progressivo entre artistas e seu
publico, pois, entre outros aspectos, o surgimento da fotografia obrigou as artes visuais a
buscar um novo espaco, distanciando-se do figurativo. O campo cultural europeu entre
1875 e o final do século 19 é florescente, com grandes publicos nos teatros e um publico
leitor bastante grande, o que permitiu aos criadores desfrutar de rendimentos
consideraveis e de um papel publico significativo. Publicagdes como a Revue des Deux
Mondes, na Franga, ou a realizacao das Exposi¢Oes Universais, que tinham como objetivo
servir como panorama das realizagdes técnicas e cientificas e como demonstracdo da
vanguarda capitalista, representada pelas principais poténcias europeias, permitem uma
visdo bastante detalhada da visdo europeia em rela¢do as colénias do ponto de vista

cultural.

Inicialmente, é necessario contextualizar o periodo, tanto do ponto de vista politico
e econémico como das praticas culturais. Em seguida, a analise dos textos permitira expor
os elementos centrais do discurso colonialista e suas implicagdes para o campo da

cultura.

A expansdo do capitalismo do ultimo quarto do século 19, época caracterizada por
HOBSBAWM (2015) como “a era dos impérios”, teve entre suas caracteristicas o fendmeno

que se pode denominar, com o intuito pratico de diferencid-lo do expansionismo
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mercantilista do século 16, capitaneados por Portugal e Espanha, de “neocolonialismo”,

no qual esses dois paises tiveram participagdo mais restrita.

A causa do expansionismo europeu do século 19 é explicada de diversas formas:
pela busca de matérias-primas para a indudstria da Segunda Revolucdo Industrial, pela
expansdo dos mercados consumidores e mesmo pelo prestigio buscado pelas poténcias
coloniais. Possuir dominios coloniais era uma expressdo de poder. Inglaterra, Franca,
Alemanha e Italia, entre outros, travam uma corrida para desfraldar a prépria bandeira na

maior extens3o territorial possivel.

A expansao colonial fez com que boa parte do planeta ficasse subordinada ao
capitalismo industrial europeu. Segundo FIELDHOUSE (1989: 373), as colbnias e ex-
coldnias da Europa ocupavam na década de 1930 cerca de 90% da superficie terrestre.
Partes da Peninsula Ardbica, Pérsia, Afeganistdo, Mongodlia, Tibete, China, Sido e Japdo

foram as Unicas regides que nunca estiveram submetidas a um governo formal europeu.

Ja HOBSBAWM (2015) afirma que cerca de 80% de toda a superficie terrestre estava
sujeita ao jugo de alguma poténcia. Essas poténcias, europeias em sua maioria, mas que
incluiam também China, india e outros paises, acabaram por induzir um crescimento dos

contatos e fluxos entre territorios distantes, sob o comando das metrépoles europeias.

Durante o frenesi imperialista do Gltimo terco do século 19, a Gra-Bretanha (243 mil
km2 e 38 milhdes de habitantes em 1900) ocupou pela forca cerca de 11,7 milhdes de
quilémetros quadrados, anexados ao seu império. A Franca (552 mil km2 e 38 milhdes)
ocupou mais de nove milhdes de quildmetros quadrados; a Alemanha, (357 mil km2 e 56
milhGes) 2,6 milhdes; a Bélgica, (31 mil km2, 6 milhdes) 2,3 milhdes; a Rassia (17 milhdes
de km2, 120 milhdes), 1,3 milhdo; a Italia, (301 mil km2) 500 mil; os Estados Unidos (9
milhdes de km2 e 76 milhdes), 350 mil. Ao todo, um quarto da populacao mundial estava

subjugado e sob o dominio dos governos capitalistas da Europa e dos Estados Unidos.

Vimos dois significados atribuidos ao termo “imperialismo”, relacionados com dois
momentos histéricos distintos. Além dessas, a palavra é empregada em outras acep¢oes,
muitas vezes incompativeis. MARIUTTI (2013) apresenta uma breve etimologia do termo,

que surge como opinido favoravel ao regime napolednico (na década de 1830) e s6 mais
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tarde aparece no contexto anglo-saxdnico (segundo o Oxford English Dictionary, por volta
de 1858), para descrever politicas britdnicas e, mais especificamente, como critica a
politica do primeiro-ministro conservador britdnico (1874-1880) Benjamin Disraeli, que
desejava criar uma federacao imperial unificada, por meio da autonomizacao das colonias

inglesas®’.

Curiosamente, apenas por volta de 1846 o termo passa a ser aplicado ao Império
Romano. Além disso, passa a confundir-se com a ideia de “colonialismo”. Como elemento
de distingdo entre imperialismo e colonialismo, pode-se recorrer a etimologia, pois
“colonia”, em sua origem latina, refere-se a um grupo de migrantes (“colonos”) que

deixam sua terra de origem e vao povoar, cultivar e explorar uma terra estrangeira.

O colonialismo envolve, portanto, a implantacao de uma populacao removida de
um territdério em um novo territério, onde esse contingente se estabeleceria de forma
permanente, mas ainda submetido a autoridade soberana do territério que haviam

deixado.

Ja o termo “imperialismo” tem sua origem no vocabulo latino “imperium”, ou seja,
“autoridade”, “ordem”, “comando”, referindo-se, do ponto de vista semantico, ao
exercicio de poder por uma entidade politica em relacdo a outra, seja por coloniza¢do,

pelo exercicio de supremacia, ou por outros mecanismos de controle.

Para MUNRO (2014), imperialismo é “uma estrutura de poder que vai além do
territério nacional”, a qual tem como efeito o dominio sobre outras sociedades e o
acumulo de beneficios distribuidos “ao longo de eixos de intersecdo de desigualdade”. Ou
seja, a base dessa ideia de imperialismo é exatamente a nocdo de diferenca entre

metrépole e colbnia e entre colonizador e colonizado.

A tese central deste capitulo é a seguinte: o discurso neoimperialista britanico e
francés propde uma visao da cultura, em sua dimensao dita humanista, como instrumento
de dominagdo e aliada a legitimacdo da colonizacdo e das praticas imperialistas,

relacionada com categorias como “nacao” e “nacionalismo” e baseada na ideia de

" Aideia dessa federagdo é recorrente. Jan Christian Smuts ird sugerir, em 1917, sua criag3o, resultando dai
o Commonwealth britdnico. A trajetéria de Smuts serd retomada mais adiante.
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“missdo civilizatdria”, corporificada nas representacdes dos povos dominados e na
formacdo de elites nas colbnias por meio de politicas educacionais e da lingua. Esse
discurso hegemdnico ira influir nas discussdes em torno da criagdo do érgdo responsavel
pelas rela¢des culturais da Liga das Nagdes, o IICI (1925-1946) e, como veremos no

capitulo seguinte, terd grande influéncia na criagdo da UNESCO.

Nesse processo, dois fatores, entre os diversos que embasam a ideologia de
expansao imperial, podem ser ressaltados, do ponto de vista dos contatos culturais: a
missdo civilizadora, ou seja, o “fardo do homem branco”, que seria responsavel pela
ilustragdo dos povos considerados “barbaros” e, de forma mais sutil, a prépria ideia de
império associada a expansado do império romano, que corresponde a visdo da formagao
de uma elite intelectual nos dominios subjugados, a qual se encarregaria da manutencéo

do jugo colonial.

Pelo menos trés aspectos podem ser ressaltados na relacdo entre esse jugo
colonial e intercdmbios culturais: primeiramente, a influéncia na lingua e no sistema
educacional. Esses dois fatores, ao mesmo tempo em que se contrapdem a lingua e a
cultura locais, tornam-se elementos que estimulam o terceiro fator, a formagao de uma
elite colonial letrada, a qual seria responsavel pela manutencdo da prépria dominagdo

colonial.

Quanto ao aspecto artistico, as visdes imperialistas afirmavam a superioridade das
expressdes metropolitanas, valorizando a arte das colénias apenas quando reproduziam
os estilos e técnicas que eram legitimados pelo campo da producdo cultural nas
metropoles. As manifestacdes artisticas oriundas das coldnias eram encaradas como mera
curiosidade, embora, no romantismo europeu, tenham servido como fonte para a criagao

literaria e nas artes visuais.

As unificacdes de Alemanha e Italia e a questdo das nacionalidades na Europa
apontam para alguns pontos importantes: a ideia de nacado, que serve como substrato
para oposicBes entre linguas, etnias e territdrios, ou seja, que servem de embasamento
para o processo de diferenciacdo entre o “igual” (aquele que fala a mesma lingua, que é da

mesma etnia ou que vive no interior do mesmo espaco geografico) e o “diferente”, por
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estar fora de qualquer uma dessas categorizacbes. Essa nog¢do, no entanto, ndo é
absoluta, pois acomoda diversas camadas: o europeu, por exemplo, como ideal de

civilizagdo, opde-se ao “barbaro”, sinénimo do atraso.

Essa oposicdo entre civilizagdo e barbarie reflete-se no chamado conceito
humanista de cultura. Ao situar as realiza¢des culturais no ambito das chamadas belas
artes, ou seja, na producdo artistica, implicitamente se aceita um referencial eurocéntrico
de valores, que exclui, a priori, toda e qualquer manifestacao que nao se enquadre nesse
referencial. Além disso, a no¢do de progresso, quase um corolario do evolucionismo de
Darwin, serve como fundamento para a hierarquizacdo também das manifestacoes

culturais, novamente justificando o menosprezo daquilo que ndo era europeu.

5.1.1. Imperialismo, categoria de analise

As nocdes de império e imperialismo sdo ambiguas. Para alguns historiadores,
fenémenos como o dominio de Roma na antiguidade sobre um vasto territério sdo
considerados uma instancia da no¢do de império. Ao mesmo tempo, no entanto, o
imperialismo é visto como um fendmeno mais recente, algumas vezes situado entre o
século 15, com a expansdo mercantilista europeia, capitaneada por Portugal e Espanha e
que teria se encerrado apds a Segunda Guerra, com o processo de descolonizagéo. Outros
autores, principalmente aqueles interessados com o aspecto econdmico da expansao
colonial, referem-se ao que seria o imperialismo capitalista, o qual teria como abrangéncia
temporal o periodo entre o final do século 19 e, como no caso acima, a descoloniza¢3o,
iniciada com a independéncia da india, em 1947. Outros estudiosos, ainda, consideram
uma nocdo de imperialismo mais fluida, como MORGENTHAU (2003), que entendia o
imperialismo como uma politica que tem como objetivo a subvers3o da relacdo de poder
entre paises, o que daria ao fendmeno, da forma como Morgenthau o define, uma

amplitude histérica bastante grande, dos imperadores romanos a Napoledo | e Hitler, mas
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que ndo se restringe ao expansionismo ilimitado, havendo também formas localizadas,

continentais e restritas.

Para Morgenthau, ha trés linhas de pensamento, do ponto de vista econdémico,
sobre o imperialismo, a marxista (além de Marx, uma corrente moderada, de Kautski e
Hilferding, e outra corrente, mais radical, de Lénin e Bukharin), a liberal (Hobson), e a que
teria sido denominada “diabdlica”, a qual, para o autor citado, “opera em um nivel
intelectual muito mais baixo do que as outras duas teorias a ela associadas”, sendo que,
para essa linha de pensamento, imperialismo e guerra sao apenas “uma conspiracao de
capitalistas perversos somente interessados no ganho particular” (MORGENTHAU, 2003:

105).

Em Morgenthau, o que mais interessa para a presente discussdao sdo os trés
métodos do imperialismo descritos: o imperialismo militar, o imperialismo econémico e o
imperialismo cultural. Os trés sdao empregados para a alteracado do status quo, sendo que
ha uma hierarquia, do ponto de vista do grau de coer¢do envolvido, entre eles. O
imperialismo cultural seria, assim, aquele em que haveria maior sutileza na busca do
objetivo, sendo ela “a mais bem sucedida”, embora seja necessaria a atuagdo simultanea
dos outros métodos imperialistas, pois sua acdo isolada ndo seria suficiente “sem o

recurso as demais formas de atuagdo imperialista” (124).

O imperialismo cultural teria como objetivo “o controle das mentes dos homens”.

Ele “amacia” o inimigo, prepara o terreno para a conquista militar ou
penetracdo econdmica. Sua manifestacio tipica moderna reside nas atividades
ligadas a manipulacdo de informagBes, e um de seus dois mais notdveis
empregos modernos pode ser visto nas operagdes da quinta coluna nazista na
Europa, antes do inicio e durante o periodo inicial da Segunda Guerra Mundial.
(MORGENTHAU, 2003: 125)

Mais adiante, Morgenthau compara as modalidades totalitaria e cultural do
imperialismo, expondo uma compreensdao um tanto diferente da ideia do imperialismo

cultural como “manipulagao de informagdes”:
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O imperialismo cultural sob a forma de difusdo de uma cultura nacional
funciona de modo incomparavelmente menos mecanico e disciplindrio, mas n3o
hecessariamente menos eficaz, que o da modalidade totalitaria. Embora esta
ultima se valha primordialmente das afinidades no dmbito da filosofia politica, a
primeira contagia os grupos intelectualmente influentes de um pais estrangeiro
com as qualidades mais apraziveis de uma civilizagdo, até que esses grupos
tendam a considerar como igualmente atrativos os objetivos e métodos politicos
daquela sociedade. (MORGENTHAU, 2003: 128)

Essa visdo parece ser mais proxima da ideia da difusdo da cultura de pais como
instrumento para a “atracdo”, ou seja, para conseguir obter de outros paises os resultados

desejados®. O exemplo da Franga é expressivo:

No campo secular, la mission civilisatrice da Franca tem sido uma
poderosa arma do imperialismo francés. O emprego deliberado das qualidades
mais sedutoras da civilizagdo francesa para favorecer os designios da politica
exterior daquele pais constituiu uma das pedras angulares do imperialismo
francés nos paises adjacentes a zona do Mediterréneo oriental, antes da Primeira
Guerra Mundial. (MORGENTHAU, 2003: 128)

O projeto britdnico apresentava-se mais institucionalizado, com a ideia do

Commonwealth subjacente, por meio de mecanismos mdltiplos:

A nocdo de imperialismo britanico, tal como concebida por Disraeli e mais
tarde desenvolvida por Joseph Chamberlain e Winston Churchill, opunha-se
aquilo que os Conservadores designavam como o cosmopolitismo e o
internacionalismo dos Liberais. A ideia encontrou sua expressdo concreta no
programa politico da "federagdo imperial". Os pontos mais importantes desse
programa eram: (1) a unificagdo e a integracdo da Gra-Bretanha e suas
possessGes em um império unificado mediante o recurso a tarifas protecionistas,
(2) reserva de terra colonial disponivel para ingleses, (3) forcas armadas
unificadas e (4) um 6rgdo central representativo em Londres. (MORGENTHAU,
2003:100)

% Pode-se confrontar essa ideia com a nogdo de soft power, de Joseph Nye (2004), definida como a
capacidade de atracdo de um pais em relacdo a outro, em fungdo, entre outros aspectos, dos aspectos
considerados “universais” de uma cultura. Tanto em um caso como em outro, no entanto, ndo ha uma
relagdo mais clara entre a capacidade de “atragdo” (ou “amaciamento”) e os aspectos de coercdo
(econdmica, militar ou politica) eventualmente envolvidos. Morgenthau apenas sugere isso, ao afirmar que o
imperialismo cultural “exerce um papel subsidiario” em relagdo as formas militar e econémica, sem, no
entanto, aventar a possibilidade de um “imperialismo politico”, eventualmente associado, mas n3o
limitado, a esses fatores.
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Essa visao de imperialismo, no entanto, guarda pouca semelhanca com as
concepgOes mais tradicionais do termo, principalmente aquelas situadas historicamente,

como veremaos agora.

O século 19 seria 0 momento privilegiado da ascensdo de uma diviséo do trabalho
internacional, caracterizado pela expansdo acelerada, em ritmo nunca visto até entdo, da
interdependéncia econdmica, entendida aqui como a prevaléncia de um mercado global,
baseado na produgdo de bens e servicos para a venda, com o objetivo da obtencao de
lucro, aquilo que Wallerstein chama de “economia mundial capitalista”® (WALLERSTEIN,
1979: 9; HOOGVELT, 1997). Diversos estudos tratam dessa versdo “classica”, ou seja,

referente ao periodo entre o final do século 19 e a primeira metade do século 20.

Na sequéncia, faz-se um breve apanhado de algumas visdes principais, buscando
extrair especificamente o que se refere ao papel das relacdes culturais internacionais™,
tendo em vista a importancia desse periodo como antecedente contextual da criacdo da
Organizagao das Nag¢oes Unidas e, consequentemente, da UNESCO. Essas visOes sao a de
Schumpeter, a de Hannah Arendt e o conjunto das visOes socialistas, representadas por

Hobson e Lénin. A ordem da apresentacdo ndo segue ordem cronoldgica.

O objetivo dessa breve revisdo é buscar nas analises sobre o imperialismo os
fatores relacionados a expansdo cultural, detendo-se na manifestacdo das relagdes
culturais como praticas de poder, ou seja, como afirmacdo (ou contestacdo) de
hierarquias entre comunidades nacionais distintas. Essas praticas apresentam carater
dindmico, processual, cristalizando-se e transformando-se ao longo do tempo, mantendo,
no entanto uma “memoéria” dessas manifestacdes, a qual, embora muitas vezes se perca,

impedindo que se trace a relacao entre o estado em determinado momento de certa

 «[...] as Unicas totalidades que existem ou que existiram historicamente s30 minissistemas e sistemas-
mundo e ao longo dos séculos 19 e 20 sé existiu um sistema, a economia-mundo capitalista” (WALLERSTEIN,
1979: 4-5).

® Como veremos, esse papel é implicito e ndo explicito, pois as diversas andlises dirigem a atencdo quase
exclusivamente aos aspectos econdmicos do fend6meno imperialista.

100



pratica, em alguns casos pode permitir o desvelamento de relacGes de poder subjacentes,

por meio de aspectos remanescentes.

Em outras palavras, buscam-se indicios da reproducdo de elementos que permitam
identificar as relagbes de poder precedentes que persistem nas praticas. Elaborando ainda
mais, o objetivo da analise é identificar a relagdo entre formas de hierarquizagao (aqui, a
categoria “imperialismo” e suas manifestacOes discursivas) e seu reforco ou contestacao
nas praticas de cooperacdo cultural preconizadas pelo Instituto Internacional para a
Cooperacao Intelectual, que formaram a base intelectual dos primeiros debates na

UNESCO.

5.1.1.1. Schumpeter

A analise de SCHUMPETER (1918) sobre o imperialismo deve ser compreendida
tendo como pano de fundo a teoria economica do capitalismo, principalmente a
Economia Politica. Para esse autor, o imperialismo tem como fundamento a
agressividade, cuja base real ndo esta ligada a objetivos contextuais, mas se trata de uma
agressividade pela agressividade. Como decorréncia, o esforco de expanséo territorial é
um fim em si mesmo, ou seja, consiste na “conquista, sucesso, atividade”. Os objetivos
concretos seriam necessarios apenas enquanto instrumento para ativagcdo e manutengao
do expansionismo. Dai “sua tendéncia para o infinito até a exaustdo de suas forcas e seu
moto: plus ultra”. A definicdo de Schumpeter é bastante concisa: imperialismo é
“disposicdo sem objetivo de um Estado a expansado pela for¢a sem limites determinados”

(idem, ibidem).

Esse entendimento, do ponto de vista dos contatos culturais, tem como
consequéncia a ideia de que ndo ha um plano prévio para a expanséo territorial, logo, as

questdes praticas advindas da conquista seriam uma reflexdo realizada a posteriori.
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Principalmente no que se refere a lingua, por exemplo, a realidade do contato
intercultural seria o motor do estabelecimento de praticas especificas e que atendessem
as necessidades pontuais desses contatos. Em outras palavras, os métodos praticos, os
quais n3o teriam necessidade de uma justificativa econbmica nem politica, seriam
também um resultado do imperialismo. Caso essa tese possa ser aplicada a fenémenos
empiricos, pode-se supor que eventuais ganhos advindos da atividade colonial seriam
uma decorréncia do imperialismo, e ndo um objetivo prévio. Trata-se de visdo em
desacordo com a ideia da sobredeterminacao econdmica (v. cap. 3), ou seja, constitui uma

ideologia - a da expansao - que acarretaria resultados materiais.

5.1.1.2. Hannah Arendt

Ja para ARENDT (1989), tanto o inicio do periodo imperialista como seu final sdo
facilmente identificados, sendo o primeiro situado pela autora em 1884, momento em que
houve a ado¢do de uma politica de expansdo “por amor a expansdo” (147), distinta das
conquistas nacionais decorrentes de confrontos fronteiricos e da politica de formacdo de
impérios, cujo exemplo recorrente é Roma. J& o encerramento do periodo histdrico
imperialista teria coincidido com o esfacelamento do império britanico, iniciado e tornado

inevitavel pela independéncia da india, em 1947.

Arendt descreve como causas da decadéncia do imperialismo o colonialismo, ou
seja, a politica de dominacdo colonial, que submetia popula¢des vastas ao poder de um
poder metropolitano inconteste, presente na forma de armas e capitais, e a
incompatibilidade entre o sistema de Estados nacionais existente no final do século 19 e

as necessidades da expansao economica e industrial daquele momento.
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No entanto, Hannah Arendt apresenta, de forma implicita, uma contradic3o, pois,
embora situe o periodo imperialista entre 1884 e 1947, afirmando que o mundo havia
atingido um ponto sem volta, concede que seria necessario considerar a dominagao
hegemonica dos espacos anteriormente ocupados pelas poténcias imperiais europeias
por Estados Unidos e Unido Soviética no periodo inicial da Guerra Fria, ou, ainda, a politica
de détente entre os dois paises como consequéncia da ascensdo chinesa, o que implicaria,
para a autora, no retorno a era imperialista que antecedeu a Primeira Guerra Mundial

(148).

Alguns autores afirmam que Arendt definia o imperialismo pela auséncia de
intengdes, ou seja, caracterizado pela “expansdo, que é um fim em si mesmo e ndo um
‘meio temporario’, um processo no qual o poder é ‘o motor sem fim, autoalimentado de

22

toda acgdo politica’ (KNORR, 1952), no que aproxima a visdo dessa autora com a de
Schumpeter. No entanto, o tom de Arendt é bastante negativo em relacdo ao
imperialismo, associado, evidentemente, ao contexto da Segunda Guerra Mundial.
Novamente, ha uma contradicdo, pois, a autora passa a compreender o imperialismo

como reflexo de interesses situados no ambito doméstico das poténcias imperialistas:

Nada caracteriza melhor a politica de poder da era imperialista do que a
transformacdo de objetivos de interesse nacional, localizados e, portanto,
previsiveis, em busca ilimitada de poder, que ameaca devastar e varrer o mundo
inteiro sem qualquer finalidade definida, sem alvo nacional e territorialmente
delimitado e, portanto, sem nenhuma direcdo previsivel. (ARENDT, 1989: 148)

Essa visao de imperialismo relaciona-se, em nosso entendimento, com a ideia de
imperialismo “do mal”, citada por Morgenthau. A importancia dessa compreensdao do
fenbmeno estd na critica aos seus aspectos homogeneizantes, que tenderia a apagar as
diferencas, em todos os aspectos da vida, ao impor a nogdo hierarquica, eurocéntrica, da
organizacdo social - e, consequentemente, dos aspectos culturais. Além disso, Arendt

pregava a ilustragao, baseada no conceito de Bildung™, o correlato de “cultura”.

™ Para um panorama mais completo do imperialismo em Arendt, v. ARENDT, 1945; Sobre a relacdo de Arendt
com a nogdo de Bildung, v. GUNDOGDU, 2011.
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5.1.1.3. Visoes socialistas

Do ponto de vista da teoria econémica, sdo dois os textos considerados “classicos”
sobre o imperialismo: Hobson (1902) e Lénin (2008). Interessa-nos aqui, e é o que os
diferencia das duas vertentes apresentadas acima, a predominancia do fator econdmico
como nucleo do imperialismo. Embora divirjam em alguns aspectos, os autores citados
apresentam similaridades. O que os diferencia é principalmente a visdo de Hobson de que
as causas do imperialismo podem ser ligadas a interesses particulares, os quais nao sao
essenciais ao capitalismo (SCHULZINGER, 2003: 79). J4 para LENIN (2008), que tem Hobson
como ponto de partida, o imperialismo é uma consequéncia da necessidade intrinseca do
capitalismo em mercados para escoar sua producao (NINKOVITCH, 2001). Assim sendo, e
tendo em vista tratar-se de visdo baseada em corrente marxista, ndgo ha uma abordagem
dos aspectos culturais relacionados ao imperialismo. Entretanto, retomando a reflexdao do
capitulo 3, mesmo nessa vertente tedrica temos essa relagdo implicita, pois ao expandir o
sistema capitalista de produgdo, a superestrutura decorrente iria estabelecer as bases

ideolégicas para a justificagdo da dominagao.

BRUNSCHWIG (1960) sugere uma interpretacgao alternativa do imperialismo, ligada
a busca do prestigio. Para ele, a ideia de uma “coloniza¢do de capitais” remonta ao livro
de Paul Leroy-Beaulieu sobre A colonizacéo entre os povos modernos, publicado em 1874.
Essa ideia era pouco difundida por volta de 1890. “Foram as grandes companhias

concessionarias que a vulgarizaram”. (BRUNSCHWIG, 1960)

Hobson, no livro Imperialism, a study, de 1902, teria sido o primeiro autor a
perceber que o sistema colonial do século 19 ndo era meramente baseado no interesse
econdmico, pois os resultados obtidos dos dominios n3o eram os esperados
(BRUNSCHWIG, 1960). Reproduzidas por Hilferding (Das Finanzkapital, 1910) e por Lénin

(2008), a concepgao econdmica do imperialismo foi, segundo Brunschwig, vulgarizada.

Como os enfoques descritos até aqui, com escopo analitico, ressaltaram aspectos
objetivos e resultados da expansdo imperial, do ponto de vista analitico. A seguir, o
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fendmeno serd abordado do ponto de vista de suas praticas, incorporadas nas visdes
francesa e britanica, tendo em vista, principalmente, os aspectos de diferenciacdo e as
relacBes culturais, expressas nas politicas da lingua e educacionais e nas representacdes

do Outro.

5.1.2. Imperialismo como pratica

5.1.2.1. Girault: colonizagdo e legislagdo colonial

Principios de colonizagdo e de legislacdo colonial, de Arthur Girault (1894), tornou-
se, em suas cinco edi¢cdes ao longo de cerca de cinquenta anos, referéncia obrigatéria para
estudantes de Direito europeus. A Ultima reedi¢cdo, condensada, surge em 1943, por
iniciativa de Maurice Besson, alto funcionario do governo colaboracionista de Vichy (EL

MECHAT, 2011).

A obra serviu como base para a formacao de um grande contingente de
administradores coloniais. Em sua introdugao, o autor apresenta a fundagao da legislacao,
com base no que chama de principios de colonizac¢do, de forma a comprovar que as
escolhas institucionais e os modelos juridicos sdo determinados pelo tipo de colonizac3o.

(ELMECHAT, 2011)

Os Principios, no entanto, fazem parte de uma linhagem de estudos no campo da
colonizagao, como, por exemplo, Sobre a colonizagdo nos povos modernos, de Paul Leroy-
Beaulieu, de 1874, livro que ultrapassa o circulo restrito dos especialistas da area, em que
a fundacdo de colbnias é vista como um dos melhores negbcios em que podem ser
aplicados os capitais de um pais antigo, tratando-se de uma das fun¢des mais elevadas

das sociedades que tenham atingido um estado avancado de civilizacdo (GIRARDET, 1972:
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53). Em 1877, surge Estudo sobre as colénias e a coloniza¢do em relagdo a Franca, de
Raboisson, que reproduz ideias semelhantes as de Leroy-Beaulieu, de que a capacidade de
colonizacdo é a medida da grandeza e do poder de um povo (GIRARDET, 1972: 60). A
diferenca principal do texto de Raboisson é a tentativa de ir além do pensamento
econdmico (ou economicista) e histdrico, para buscar a legitimacao filoséfica e moral da

colonizagao (idem, ibidem).

Na Franca, os debates em torno da colonizagao ocorrem, entre outros, na Revue
des deux mondes™ e no Journal des débats™. Esses debates, no entanto, ndo se restringem
a um grupo especifico no espectro politico, mas, a0 mesmo tempo, ndo alcangam uma
difusdo maior no debate publico na Franga, sendo totalmente marginais no ambito dos

meios moderados e conservadores mais reacionarios.

Caracterizagao da colonizacao de Girault

No texto imenso (mais de 800 paginas), Girault aborda aspectos gerais da
colonizagdo. A atencdo aqui sera dada a introducdo (Teoria geral da colonizacdo), em que
sao abordados aspectos como a definicao de colonizagao, uma visdo geral do ponto de
vista histérico do fenémeno, os diferentes tipos de colénia, a legitimidade da atividade

colonizadora e a utilidade econdmica e politica, para a metrdpole, das coldnias.

O objetivo da analise é explicitar os polos igualdade x diferenca, expresso nos
termos civilizagdo e seus antonimos, principalmente no que se refere aos contatos

culturais entre metrépole e colonia.

™ Fundada em 1829, trata-se da revista europeia mais antiga ainda em atividade, dedicada a andlise politica.
0s “dois mundos” do titulo sdo a Franca e o “resto do mundo”.

™ De caréater conservador, contava com colaboradores como Hugo, Balzac, Chateaubriand, Taine e Verne.
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Diferenca entre emigracao e colonizagao

Para o autor, “colonizar” tem como pressuposto um movimento de contingente
populacional, ou seja, “varias pessoas deixam seu pais para se estabelecer em outro lugar”

(2)™. No entanto, esse aspecto ndo é suficiente para definir o fenédmeno.

[Uma] tribo bdrbara, movida pela fome, abandona um territério
onde o produto da caga ndo é mais tdo abundante, para instalar suas tendas em
um local mais distante: ninguém dird que esses selvagens estdo colonizando. (2,
grifo nosso)

Nota-se uma suposta incapacidade de “barbaros” ou “selvagens” de colonizar um
territério. No entanto, mesmo para os “civilizados ocidentais” o mero movimento

transfronteirico nao define a colonizagao:

Europeus que estabelecem seu domicilio fora das fronteiras de sua patria,
mas em um territério pertencente a outro Estado, igualmente civilizado. [...] Ndo
se dira, falando destes, que irdo fundar uma coldnia. (2, grifo nosso)

Girault reconhece, no entanto, aquilo que entende como uso impréprio do termo
para qualificar grupos de estrangeiros que se fixam em um pais, ou seja, ao fenémeno da
migracdo. Portanto, o que define a colonizagdo é a origem e o destino daqueles que se

fixam em outro pais:

Deve-se supor que sejam emigrantes que saem de um pais civilizado, indo
se estabelecer seja em local desabitado, seja em territorio ocupado por uma
populagbo selvagem ou pelo menos parcialmente selvagem, mas que, em todos
os casos, ndo pode alcangar sozinha a civiliza¢do. Deve-se entender entdo, por
parte desses emigrantes, uma agdo civilizatéria dupla que é exercida ao mesmo
tempo sobre as coisas e sobre os homens. (2, grifo nosso)

™ Os numerais referem-se a paginagdo de Girault (1894)
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A acdo sobre as coisas descrita por Girault refere-se a organizacgao do territério, ou
seja, a ocupacdo, de forma a criar condi¢des consideradas adequadas, como, por
exemplo, a infraestrutura de comunicagdo e transportes, para a utilizacdo de matérias-

primas e produtos agricolas passiveis de serem utilizadas pelos colonizadores.

Ja quanto aos habitantes nativos™, a acdo do colonizador: a) é posterior aquela
sobre as coisas e b) ndo é vista como um objetivo essencial ou indispensavel, pois se trata
de “tentar desenvolver os indigenas até alcancarem nossa civilizagdo” (3, grifo nosso).
Portanto, do ponto de vista do legislador colonial, o objetivo primario era a agdo sobre o
meio, com o intuito de empregar os recursos que os nativos eram incapazes de aproveitar.
“Tentaremos fazer com que desaparecam de seus habitos certos usos barbaros, como os
sacrificios humanos ou os costumes monstruosos do Daomé™” (3). Além disso, caberia aos

missionarios o esfor¢o de conversdo as religides “dos povos civilizados” (3).

Ainfluéncia do contato entre colonizador e colonizado nao se faz sem problemas. A
exposicdo a praticas que desconheciam, como a dos agentes comerciais em busca de
novos mercados, teria um efeito previsivel, relacionado como surgimento de necessidades

desconhecidas até ent3o:

Essas novas necessidades trardo com elas, sem divida, novos sofrimentos;
talvez os esses indigenas serdo menos felizes que antes, mas ndo serdo, no
entanto, menos civilizados. (3)

Esse seria o custo, para o colonizado, do processo de colonizagao. A multiplicacao e
a maior complexidade de suas necessidades traria a infelicidade, mas, por serem
exatamente esses fatores aqueles que atestam, na visao colonialista, o grau de civilizagao

de um povo, esse seria um preco razoavel.

™ 0 termo “nativos” é empregado aqui em sentido estrito de “originarios do pais”. N3o se esta falando no
sentido atribuido por Julie Reeves (2005), que contrapde o nativo (embasado no conceito antropoldgico de
cultura), ao turista, representante do conceito humanista.

™ Na regido do Benim atual. Os Paldcios Reais de Abomei, capital daquele reino, foram considerados
Patrim&nio Mundial pela UNESCO em 1985.
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A ac¢do dupla da colonizacdo, sobre os objetos e sobre os homens, é definida por
Girault com uma Unica palavra: “cultura”. A palavra é empregada aqui com base em seu
sentido etimoldgico e que também da origem a palavra “colonizagdo”, de processo ou

efeito de cultivar a terra (colere, cultivar).

Ha, no entanto, diferenca entre a visdo norte-americana e francesa sobre
colonizacdo. Para os americanos, trata-se da subordinag&o politica da col6nia em relagdo
a uma metrépole. Essa visdo, para Girault, era o resultado da Guerra da Independéncia e

da Doutrina Monroe.

Para os franceses, o principio citado mais acima é o vdlido, ou seja, trata-se da
transformacao progressiva exercida sobre uma civilizagao inferior por uma civilizacao
superior, tendo como finalidade a transformagao progressiva da civilizagao inferior pelo
desenvolvimento dos recursos naturais e pela melhoria das condicoes materiais e morais

da existéncia dos indigenas. (4)

Outro aspecto que diferencia a coloniza¢do da emigracdo é o aspecto natural e
desregrado do segundo, o que, de forma implicita, sugere que a atividade colonial é
inerente ao Estado - e ndo a iniciativa privada, no que pesem os exemplos dessa natureza.
O empreendimento colonial ndo apenas é afeito ao Estado, mas as formas mais avancadas
de civilizagao, pois todos os povos superiores em termos de civilizacdao foram

colonialistas. (7)

Qual seria o fator de legitimacao do empreendimento colonial? A expansao nao foi
feita sem criticas de diversas naturezas, principalmente do ponto de vista do Direito. O
questionamento sobre a legitimidade baseia-se, para Girault, em uma ideia falsa. A visao

anticolonialista defende o direito do indigena, sendo rechacada essa ideia:

Essa doutrina, cara a escola radical, tem sua fonte no exagero de uma ideia
correta, da qual sdo tiradas conclusdes légicas, sem que haja preocupagdo com o
futuro e com as necessidades gerais da humanidade. Parte-se de ideia de que
todos os homens s3o iguais entre eles, e dai chega-se a conclusdo de que todas
as ragas sdo iguais entre elas. (21)
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A argumentacdo que se segue é bastante engenhosa: néo é justo que os “civilizados
ocidentais” permanecam amontoados nos espagos restritos que constituem sua primeira
morada, onde realizam os grandes avancos da ciéncia, das artes e da civilizagao, enquanto
em grande parte do globo pequenos grupos humanos ignorantes e impotentes,

verdadeiros selvagens, nas palavras de Girault, “comiam-se entre si” (24).

A fundamentacgdo do argumento é “um direito natural e superior”, aquele de obter,
por meio do trabalho e pela troca, os produtos de todo tipo encontrados no planeta. O
fato de que alguns produtos apenas podem ser encontrados em certas latitudes traria
consigo uma injustica: apenas os povos que habitassem aquelas regides teriam acesso a

esses produtos, enquanto a “humanidade civilizada” jamais poderia obté-los (25).

Em nota de rodapé, Girault cita um jurista alemao, Rudolf van lhering, considerado
um dos grandes romanistas do século 19, com obra de grande influéncia na filosofia do

direito (DE CASTRO CORREA, 1992), que teria ressaltado essa “alta verdade filoséfica”:

Todo povo [...] ndo existe apenas para si préprio, existe também para os
outros e todos os outros povos tém o direito de estabelecer relages uns com os
outros. A lei da divisdo do trabalho rege também a vida das naces. [...] E pelo
auxilio e expansdo mutuos que sdo equilibradas entre os povos as imperfeicSes
particulares de cada um. A perfeicdo irrompe apenas no conjunto, na
comunidade. (24)

A producdo intelectual surge na mesma nota de rodapé, pois o intercambio é

considerado benéfico:

A troca da producdo material e intelectual é a forma pela qual sdo
reduzidas as desigualdades geogréficas, naturais e intelectuais entre os povos.
Com isso, a parciménia da natureza é derrotada e o ideal de justica absoluta é
realizado na histéria universal. (24n)

O intercambio é mais que apenas uma forma de reducdo das desigualdades, mas

um imperativo:
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O comércio, ou, em um plano de ideias mais genéricas, a troca de bens
materiais e intelectuais ndo é apenas uma questdo de interesse dependente do
livre arbitrio dos povos. Trata-se de um direito e um dever. Recusar-se a cumprir
esse dever significa insurgir-se contra a ordem natural, contra os mandamentos
da histéria. (25n)

Eventuais efeitos deletérios da empresa colonial sdo considerados fatalidades,
pois, se por um lado deve-se lamentar as vidas de selvagens aniquilados por brancos, isso
se da pelo bem maior que é o progresso, que, mesmo trazendo sofrimentos consigo, sdo
sofrimentos considerados passageiros, enquanto o progresso é “definitivo” (26). As
populacdes indigenas teriam ganhado, com o dominio colonial, muito mais do que

perderam. (27)

Do ponto de vista do colonizador, o intercambio beneficiaria até mesmo as nac¢des
europeias que n3o possuiam coldnias ou que nunca haviam feito comércio com o Novo
Mundo, pois os fluxos das nacdes colonialistas refletiriam em trocas com essas nagoes,
num efeito cumulativo benéfico. No entanto, como evitar, nesse caso, um “efeito carona”?
Se os beneficios afirmados da colonizacdo seriam obtidos também pelos paises avancados
que nao haviam mobilizado recursos no esforco colonizador, por que fazé-lo? Mais ainda,
como defender o colonialismo, tendo em vista que economistas importantes’” haviam se

colocado contra a expansao colonial?

Girault distingue vantagens econdmicas (fluxo de pessoas e capitais), com base na
expansdao do comércio com as coldnias, ao invés de serem “exportados” para outros
paises, além do mercado consumidor para os produtos metropolitanos, pois “o comércio

segue a bandeira”. (31-36)

A preocupagao com os fluxos comerciais e com o mercado representado pelas
colBnias, no entanto, constitui outra possivel objec&o, refutada por Girault, a colonizac3o.
A pequena importancia do comércio colonial em relagdo ao conjunto do comércio
internacional, além do préprio comércio da Franca com suas colbnias, o qual, além de

representar apenas 10% do comércio exterior do pais, apresentava déficit. As exportacdes

T Girault cita uma frase de Benjamin Franklin: “Se a Franga e a Inglaterra apostassem suas col6nias num
lance de dados, o ganho seria do perdedor”. (30)
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para Argélia, Tunisia e colnias reunidas eram inferiores as exportacdes para a Bélgica e
nao atingiam a metade das exportacdes para a Inglaterra. O mesmo acontecia com outros
paises, como a Holanda, a Alemanha e Gr3-Bretanha, cujo comércio colonial, “apesar da
imensiddo de seus dominios”, representava apenas 20% das importa¢des e 33% das
exportacoes’. Novamente, de forma engenhosa, Girault justifica a atividade colonizadora
em funcado de um suposto “mercado crescente”, ou seja, o desenvolvimento das coldnias
teria como resultado inevitavel um aumento desses fluxos, pois “o consumo per capita
dos produtos exportados é, geralmente, mais elevado nas colénias que no exterior” (37,

grifo nosso).

A questdo da independéncia das colbnias, ao atingirem um nivel de
desenvolvimento mais alto, era rechacada por Girault com base na manutencao dos fluxos
comerciais entre col6nias emancipadas e as antigas metrépoles, como Holanda e Cabo,

Portugal e Brasil, Inglaterra e Estados Unidos.

Também a comparac¢do entre os ganhos do comércio colonial e os gastos com a
manutencdo das coldnias seria, a primeira vista, desfavoravel. Também nesse caso, Girault
praticamente afirma tratar-se de um investimento para o futuro, pois, no longo prazo, o
desenvolvimento do comércio, da indUstria e da navegacdo, assim como o aumento das

receitas pUblicas, compensaria esse esforco. (38)

Ja do ponto de vista politico, a colonizacdo seria uma “valvula de seguranga”, uma
“condicao de paz”. De que tipo de paz? Inicialmente, trata-se da paz externa, pois “as
expedicdes coloniais, mesmo as mais dificeis e mal conduzidas, sdo incomparavelmente
menos letais e mais baratas que uma guerra europeia”” (40). A corrida colonial do final do

século 19 teria sido, para Girault, responsavel pelo periodo de paz na Europa.

Em segundo lugar, a colonizagao seria uma condicdo para a paz interna, por uma
questdo “psicoldgica”, ao envolver “espiritos agitados”, sequiosos de a¢do, ou “homens

infelizes”, desejosos de esperanca (40). Finalmente, quanto ao aspecto politico, as

8 Diversos autores ressaltam exatamente ser o fluxo comercial da Gra-Bretanha em relagdo as coldnias um
dos poucos casos de superavit.

™ A derrota francesa na guerra franco-prussiana, em 1870, deixara quase 140000 mortos e feridos do lado
francés e quase 45000 entre as tropas da Confederacdo Alema.
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coldnias s3o vistas por Girault como uma fonte de influéncia politica, ou seja, uma questdo
de prestigio, pela percepcdo da presenca, ou melhor, “da grandeza do papel da Franca no

mundo”. (41-42)

Como baseia sua visdo do beneficio a ser obtido das colénias no longo prazo,
Girault, em um paragrafo bastante reflexivo, discute esses resultados, tendo em vista o
contexto europeu da virada entre os séculos 19 e 20, principalmente em relacdo as

diferentes racas europeias.

Cada raga tem suas aptiddes particulares, suas qualidades pessoais e seu
génio préprio. Ndo é indiferente para o futuro do pais que certos pontos do globo
sejam ocupados por franceses, homens saidos de nossa raga, que conservam
nossas ideias, nossas instituicdes e costumes, que falam nossa lingua e tém as
empresas de nosso pais como suporte moral e material, ou, ao contrério, por
anglo-saxdes ou alemies que t€m uma origem, uma lingua, ideias e outras
inclinagdes. O que acontecerd, em alguns séculos, com a lingua francesa, feita de
precisdo e de clareza, com o espirito francés, feito de l6gica e de bom senso, com
o amor pela igualdade e pela justica que anima os filhos da Revolugédo?

Os espiritos mais clarividentes do pais disseram e repetiram muitas vezes:
ou a Franga terd no mundo o papel que a Bélgica ou Suica tém na Europa, ou ela
serd uma grande poténcia colonial. (42)

[(2Y

Passando aos aspectos de legislacao colonial, Girault afirma que colonizar

[(2Y

“fundar uma nova sociedade civilizada” (45). A questdo, do ponto de vista juridico,
determinar as rela¢des politicas e econdmicas entre metrépole e colbnia. Nesse sentido,
sdo analisados trés principios: subjugacdo, autonomia e assimilagdo. Estudos mais
recentes buscam estabelecer correla¢des entre a forma de governo colonial, ou seja, o
governo direto ou indireto (direct e indirect rule) e as relagbes étnicas ou o
desenvolvimento institucional das antigas colonias (YIER, 2010). Essas visdes, no entanto,
embora embasadas em colecdes extensivas de dados empiricos, ndo levam em conta os
aspectos ideacionais, como, por exemplo, uma possivel lealdade da elite letrada no
idioma do colonizador. Girault, por sua vez, com base nos trés principios propostos, ao
mesmo tempo em que permite uma andlise dos valores atribuidos a dominag&o colonial,
oferece uma visao da contradi¢ao entre a doutrina do lluminismo e o colonialismo, assim

como dos fatores relacionados ao progresso e o positivismo.
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Retomando os principios da administracdo colonial de Girault, o primeiro, a
subjugacdo, baseia-se inteiramente no interesse da metropole, ou seja, em seu
enriquecimento e no aumento da influéncia politica do governo, sem que sejam levados
em consideragdo os interesses e necessidades das coldnias. A origem desse pensamento é
remota: “Esta visao predominou na Europa quase sem interrupcao desde a descoberta do
novo mundo até a Revolucdo Francesa” (49). A primazia dessa visdo foi evidentemente

desafiada pelas ideias iluministas

Deve-se em toda ocasides ficar ao lado das vitimas contra os opressores.
Deve-se perseguir os tiranos e proclamar a independéncia dos povos. Todas as
pessoas 30 livres e iguais, tém os mesmos direitos e devem agir como irmaos,
sem distingdo de patria, de cor ou de latitude. O fato de pertencer a uma raga
civilizada ndo é, além de um nascimento ilustre, causa de superioridade. Ao
contrério, o espanto do bom selvagem diante dos vicios da civilizagdo é um dos
temas favoritos dos romancistas do século 18. (50-51)

O questionamento do dominio de igual sobre igual, ou seja, do colonizador sobre o
colonizado, leva ao abandona progressivo da politica baseada na subjugac&o e no sistema
colonial, tanto na Inglaterra como na Franca, sendo, no entanto, mantido pela Holanda,

mas deixando “alguns tracos na organizagao colonial”. (51)

A rejeicdo pela subjugacdo das coldnias revela que as metrépoles possuiam, além
de direitos, deveres, entre os quais a “educacdo”, aspecto capital dos dois métodos tipos,
a autonomia e a assimilag¢ao. O objetivo do modelo da autonomia na colonizagao consiste
na formacdo de sociedades capazes de se autogovernarem e, ao atingirem o grau de
desenvolvimento adequado, tornarem-se Estados independentes, ou seja, o papel da
metropole seria o de tornar possivel a emancipagdo, considerado fendmeno tipicamente

inglés, com a criagdo de instituicdes representativas e de um governo proprio.

Ja a assimilagdo tem como objetivo uma unido progressiva entre coldnia,
consideradas simples prolongamentos territoriais, e metrépole. Essa politica, novamente,

tem sua origem na memdria do Império Romano:
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Essa politica é a das na¢Bes de raca latina, herdeiras fiéis do génio
assimilador de Roma, a Espanha, Portugal e a Franga. Nos dois primeiros paises,
as coldnias eram chamadas “provincias de ultramar” e, na Franga, [...] o objetivo
buscado era a criagdo progressiva de verdadeiros departamentos franceses. (55,
grifo do autor)

Os ideais iluministas sdo exatamente o fundamento do método da assimilacdo, que
ganha terreno no Gltimo quarto do século 19, com “leis liberais e decentralizadoras [...],

eleicao de prefeitos, organizacao municipal etc.”. (55)

Educacao e colonizagao

Girault apresenta uma secdo de seu livro dedicada a educagdo, instrucdo e
civilizacdo geral dos indigenas. A atividade colonizadora n3o se restringia a transmiss&o
das instituicdes metropolitanas, no processo de “assimilacdo dos indigenas” (601), que
consistiria na difusdo da civilizacdo, ou seja, da lingua, do espirito da religido, dos

costumes, dos procedimentos de trabalho.

Esse processo, evidentemente, ndo seria instantdneo, o que coincide com a visdo
de que a atividade colonizadora é de longo prazo. O objetivo “humanista e generoso”
seria, por meio da paciéncia e da persuasao, eliminar, ou, pelo menos, reduzir, a distancia,
do ponto de vista civilizacional, entre colonizadores e colonizados. Nesse sentido, Girault

sugere esse aspecto como sendo de dissensdo entre franceses e ingleses.

A raca anglo-saxa [...] the only extirpating race®, é uma raga destrutiva:
diante dela, o indigena desaparece. Ao contrdrio, sob nossa dominagdo, ele se
desenvolve e se multiplica. O francés se liga facilmente com o indigena e sabe,
por ser amoroso, adquirir sobre ele a autoridade moral indispensavel para fazer
com que se decida a seguir os exemplos e os conselhos dos Europeus. Essa

8 “A (nica raga exterminadora”, em inglés no original.
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diferenca [...] mostra a aptiddo particular de nossa raca para a politica de
assimilacdo dos indigenas que é tradicional entre nds. (601)

Em 1889, o Congresso Nacional Francés declara que os esforcos da colonizacdo
“devem ter como objetivo propagar entre os indigenas a lingua, os procedimentos de
trabalho e, progressivamente, o espirito e a civilizacdo da Franga” (601), o que demonstra

a continuidade da visao assimilacionista.

A tarefa civilizatéria do colonizador deveria, assim, basear-se na educac¢do e na
instrucdo dos indigenas. A tarefa dos missiondrios, que, além da religido, difundiam a
lingua francesa, foi reforcada pela criacdo da Alianca Francesa e de escolas francesas nas
coldnias, de escolas coloniais na Franca (Escola Cambojana criada em Paris em 1888) e

mesmo de escolas francesas criadas por representantes da elite colonial.

H4, entretanto, um exemplo inglés, mal sucedido, a india, onde, segundo Girault, os

resultados do ensino da lingua e da literatura inglesas teriam sido deploraveis (604).

Isso aconteceu porque, de fato, nossa cultura europeia é produto dos
progressos do pensamento humano ao longo de séculos. Ao querer fazer com
que individuos percorressem esse caminho imenso em poucos anos, produziu-se
um verdadeiro desarranjo cerebral. Os hindus educados & maneira inglesa
perderam qualidades e virtudes de sua raga sem adquirir aquelas dos europeus
[...], tornando-se os inimigos mais ferozes da dominacdo inglesa. (604)

A tarefa de ensinar a lingua francesa aos indigenas deveria, portanto, ser exercida

com cuidado.

Ensinar a eles nossa lingua significa permitir que leiam todos os jornais em
que o Governo e os altos funcionarios sdo impunemente atacados a cada dia,
com a violéncia recente. Significa colocar ao seu alcance os romances que
permitimos que circulem e nos quais eles irdo tirar uma ideia singular da
moralidade da raga educadora. Significa despertar nas suas almas as aspiragGes
que ndo podemos nem queremos satisfazer. Significa destruir as concepgles
morais apropriadas a sua mentalidade, sem substitui-las pelas nossas, que eles
sdo incapazes de compreender. Significa com demasiada frequéncia, criar
marginais perigosos. Significa sempre dar ao indigena que sabe as duas linguas
superioridade sobre o francés que sabe apenas uma. (604, grifo do autor)
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Trata-se de desafio complexo: conciliar a missdo civilizatéria e a orientagdo de
longo prazo rumo ao estado civilizado sem, ao mesmo tempo, alimentar a rebelidao que o
acesso aos artefatos, como jornais e romances®, poderia suscitar. Uma forma de
assegurar a comunicacdo e, em Ultima instancia, de preservar o dominio colonial, seria o
aprendizado, pelo colonizador, da lingua do colonizado. Mesmo que a necessidade do
conhecimento da lingua do colonizador por “alguns indigenas” seja benéfica para o
colonizador, por permitir o conhecimento mituo e por permitir que esses indigenas
selecionados transmitam esse conhecimento aos seus compatriotas, que passariam a

apreciar o colonizador, a questdo principal seria o método de ensino.

Deve-se oferecer aos indigenas um conhecimento apropriado ao seu
desenvolvimento intelectual e passivel de ser (til para ele. H4 em nossos
curriculos escolares uma quantidade de disciplinas que é inltil ou mesmo
perigosa de ser ensinada a eles. Por que colocar ao seu alcance os livros de
nossos historiadores adequados para desenvolver sentimentos patridticos e o
4dio pelo invasor? Ndo seria melhor contentar-se em ensinar-lhes a histéria de
seu préprio pais, alids, mais interessante para eles e, sobretudo, as nogles
praticas das ciéncias, cujo emprego imediato serd logo percebido? Ndo queremos
desenvolver bacharéis, mas contramestres. Temos que lhes dar o ensino
profissionalizante. (605)

Pode-se, assim, notar a importdncia dada por Girault a questdo do ensino e da
lingua, elementos cruciais para a missdo civilizatéria, mas que ofereciam o perigo da
desestabilizacdo. Esse perigo é exemplificado pela inscricdo em uma escola vietnamita:
“As leis e a forca reprimem por algum tempo; o ensino acorrenta para sempre” (606), o que
constituiria o segredo da influéncia chinesa no Extremo Oriente, pois “a conquista moral
ndo é imposta” (606). Seria necessaria a colaboracdo dos indigenas para alcancar o

desenvolvimento almejado pelo colonizador.

8 N3o ha referéncia em Girault a outras formas de expressdo, como a mUsica ou a pintura, talvez por serem
consideradas formas menos “subversivas” que o texto escrito.
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Ao multiplicar as obras publicas, desenvolver as culturas, criar inddstrias,
aumentaremos o comércio e poderemos levéd-los a um grau de civilizagdo
comparével dquele da Europa. [...] ndo se trata de aumentar nosso dominio
colonial, mas de desenvolvé-lo. (606)

Nota-se a presenca em Girault da reiteracao da ideia da diferenca entre
“civilizados” e “barbaros”, sempre feita com base no ideal europeu de civilizagdo. O autor
reveste a “missdo civilizatoria” de um aspecto moral e até mesmo altruista, ao afirmar a
funcdo de “elevagdo” dos outros povos ao mesmo nivel dos povos europeus. Os beneficios
da atividade colonizadora, além disso, seriam partilhados entre todos, como visto,
conquanto houvesse o perigo representado pelo aprendizado da lingua do colonizador,
pois é exatamente esse o elemento que permite o acesso aos codigos da cultura e aos
conteldos desestabilizadores. A lingua, portanto, é restrita as necessidades fundamentais

da administracdo e da exploragdo econémica.

N&o ha, em Girault, uma explanagdo plausivel, do ponto de vista politico, para que
um pais se lance na aventura da colonizag&o. Os ganhos estariam no futuro, o que tornaria
bastante complexo, em sociedades em que os regimes ja eram democraticos, defender
essa aventura. Mais adiante essa questdo serd avaliada. Antes disso, tracaremos um
paralelo entre o pensamento colonial de Girault, considerado exemplar do pensamento

francés, e o pensamento britanico.

5.1.2.2. Pensamento imperialista inglés

Ha uma persisténcia da imagem do império romano no discurso imperialista
britanico. Essa persisténcia é responsavel, inclusive, pela conformacdo, por exemplo, da
visdo de Roma com base na compreensdo do império britdnico, ou seja, numa escrita

historica reversa (WEBSTER; COOPER, 1996).
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ROY (1977) descreve, excetuando o caso da india, trés vertentes no imperialismo
inglés do final do século 19. No primeiro periodo, comércio e influéncia haviam permitido
a instalacdo de um império informal, baseado em uma diversidade de fronteiras: de raca,
de “cruzada”, de colonizagdo, comércio e investimento, havendo, além disso, um tipo

intermedidrio de fronteira, entre a coloniza¢do e o comércio.

As fontes filosoficas do imperialismo tardio vitoriano, empreendido durante o
mandato do conservador Benjamin Disraeli (1874-1870), encontram-se no expansionismo
de Charles Dilke, que, assim como Jules Ferry (v. adiante), distinguia racas superiores e
inferiores, e também em James Anthony Froude, historiador e ficcionista, e no também
historiador John Robert Seeley (ROY, 1977). Seu principal intérprete e divulgador foi

Rudyard Kipling, cujo papel como divulgador da cultura indiana no Ocidente foi relevante.

Segundo ROY (1977), as principais vantagens auferidas por uma poténcia imperial,
ou melhor, as vantagens que essa poténcia poderia ter a esperanc¢a de obter, eram trés:
poder, prestigio e lucro. Subordinados a esses fatores, estariam a satisfacdo do exercicio
da lideranga sobre “ragas subordinadas”, ou a difusdo da civilizacdo da metrépole. No
entanto, nota esse autor, esse Ultimo fator foi fortemente modificado no caso do Império

Britanico.

Embora o aspecto econdmico como justificativa para a expansao colonial seja mais
evidente no caso inglés, BETTS (1971), importante estudioso do colonialismo, demonstra a
presenca do ideal imperial romano como irmandade ou federagao de nagdes “civilizadas”,
pois “a Grande Roma e a Gra-Bretanha, embora historicamente e politicamente distintas,
tinham um apelo contemporédneo consideravel”. Esse apelo atingia principalmente a

comunidade intelectual, académica e politica.
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5.1.3. Colonialismo

Empregamos até aqui “imperialismo” e “colonialismo” como sinénimos. Faremos
uma breve incursdo pelos aspectos especificos do segundo termo. O vocabulo
113 - - ” , - - -

colonialismo” surge na lingua francesa em 1905. Paul Louis, seguindo a linha dos
marxistas franceses, que condenavam o imperialismo colonial, publica Le colonialisme
dans la Bibliotheque socialiste. Nele, o imperialismo colonial é definido pela exploracdo
capitalista dos dominios franceses e as politicas de expansdo e dominacdo, o que, para
Brunschwig, ao excluir “sua boa consciéncia”, torna o termo pejorativo, “privado de seu

bom direito, imperialismo desmascarado, imoral”. (BRUNSCHWIG, 1960: 52)

Jules Ferry, como vimos, fazia uma distincao entre ragas superiores e inferiores,
negada, por exemplo, por Clemenceau. No entanto, outros atores da expansao colonial,
como Leopoldo I, rei da Bélgica, para quem “o trabalho forcado ‘era a Unica forma de
civilizar e enobrecer aquela gente indolente e corrupta do Extremo Oriente”
(HOCHSCHILD, 1999: 47). Para Leopoldo, famoso pela crueldade infligida a populagédo do
Congo, o interesse da colonizacdo nao era a obtengao de recursos. “O Estado do Congo

certamente ndo é um negdcio. Se recolhe algum marfim em determinadas terras, é apenas

para reduzir seus déficits”. (HOCHSCHILD, 1999: 129)

5.1.4. Aspecto moral

Como vimos, os discursos imperialistas tém os aspectos econémicos como
secundarios para o empreendimento colonial. Para BRUNSCHWIG (1960), compreender o
colonialismo como fendmeno essencialmente econémico obscurece seu carater mais
notavel, o aspecto moral. Tanto o nacionalismo, considerado positivo no momento da

concepgao da expansao colonial, como o racismo, eram considerados, no pensamento da
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época, virtudes. N3do se trata aqui de naturalizar o preconceito, mas de evitar o

anacronismo na leitura.

O nacionalismo expansionista, acompanhado do fluxo de capitais em busca da
exploragao de novos recursos, beneficiando colonizadores e colonizado, define, para

Brunschwig, o imperialismo colonial.

5.1.5. Prestigio

Passemos a analise do discurso politico do imperialismo. O inicio da Terceira
Republica francesa (1870) corresponde a derrota do Império em Sedan, com a rendi¢do de
Napoledo Ill. Um ano apds sua instalacdo, a Republica reprime a Comuna de Paris,
enfrentando ainda a ameaga da restauracao, colocada pela maioria monarquista da
Assembleia Nacional. O periodo corresponde a um grande avanco na educagdo pUblica e
das liberdades civis. Atrasada em relacdo a Inglaterra, do ponto de vista industrial, a
Franca busca recuperar a grandeza perdida. Embora a expansao colonial seja
frequentemente justificada pelo aspecto econdmico, é o prestigio seu fundamento

principal.

Jules Ferry, membro do governo provisério da Republica em discurso de 1885,

discorre sobre os fundamentos da politica colonial:

[Na] verdade, como se costuma dizer, a politica de expansdo colonial é um
sistema politico e econdmico [...] que se pode vincular a trés ordens de ideias;
ideias econdmicas, ideias da mais alta civilizagdo e ideias de ordem politica e
patridtica. (FERRY, 1885)

O elogio da colonizagdo feito por Ferry baseia-se no ponto de vista econémico. A
expansdo dos dominios teria como objetivo principal enfrentar o protecionismo, entre
outros, alemdo e estadunidense, para escoar a producdo francesa, pois, no diagndstico do

politico francés, a falta de mercados era o problema mais grave a enfrentar. 0 mercado da
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América do Sul, que, segundo Ferry, pertencia a Franca desde “tempos imemoriais”,

poderia ser ocupado pelos produtos da América do Norte.

0 segundo ponto levantado por Ferry é o aspecto “civilizatério” e “humanitario” da
empresa colonial. Reproduzindo fala de outro parlamentar, Camille Pelletan, Ferry

antecipa algumas refutagOes que poderiam ser feitas:

Que civilizagdo é essa, imposta com tiros de canhdo? O que é, se ndo outra
forma de barbarie? As populagdes de raga inferior ndo tém os mesmos direitos
que o senhor? Elas n3o sdo soberanas em seu territério? Por acaso elas o
chamam? O senhor vai em direcdo a elas contra a vontade delas; o Senhor as
violenta, mas o Senhor n3do as civiliza. (FERRY, 1885)

Ferry refuta, reiteradamente, que esteja impondo algo, diante das reacOes da
Assembleia. “Propor” e “impor” sdo coisas diferentes, afirma. Seu principal argumento é o

avanco resultante da dominacdo francesa sobre os diversos territérios coloniais:

0 senhor ou qualquer outro pode negar que ha mais justica, mais ordem
material e moral, mais equidade, mais virtudes sociais no Norte de Africa desde
que a Franca fez sua conquista? Quando fomos a Argel para acabar com a
pirataria e garantir a liberdade de comércio no Mediterrdneo, agimos como
piratas, conquistadores, destruidores? E possivel negar que na india, apesar dos
episddios dolorosos que ocorrem na histéria da conquista existe hoje
infinitamente mais justica, mais luz, ordem, virtudes plblicas e privadas depois
da conquista inglesa do que antes? (FERRY, 1885)

O papel da Franca, no discurso politico, era definido por Ferry como sendo aquele

de difusor da civilizacao:

[A Franga] ndo pode ser apenas um pais livre, ela também deve ser um
grande pais que exerce sobre os destinos da Europa toda a influéncia que ela
tem, ela deve espalhar esta influéncia sobre o mundo, e levar por onde for,
sempre que possivel, sua lingua, seus costumes, sua bandeira, suas armas, seu
génio. (FERRY, 1885)
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Essa visdo, no entanto, ndo era unanime. Ao discutir a colonizacdo como um dever
de civilizacdo, CLEMENCEAU (1885), alguns dias mais tarde, responde ao discurso de Ferry,
questionando a hierarquizagao entre “racas superiores e ragas inferiores”, lembrando as
civilizacBes da India e da China como exemplo que poderiam rivalizar com a Europa. No
entanto, um dos aspectos da representacdo imperialista europeia é exatamente situar-se
como parte de um grande complexo civilizacional, que teria origem em passado remoto e

teria seu apice na Europa, como veremos nas representacdes apresentadas a seguir.

5.2. Missdo civilizatéria: educagio e lingua

Vistos na perspectiva da filosofia da histéria de Hegel, os é&rabes
pertenciam a um momento passado no desenvolvimento do espirito humano:
tinham cumprido sua missdo de preservar o pensamento grego e passado a
tocha da civilizagdo a outros. (HOURANI, 2006:395)

Pode-se compreender como “representacao” parte do processo de produgao de
sentido, ou seja, como o ponto de encontro entre cultura e linguagem, ligados pela
significacao, momento chave do “circuito da cultura” (HALL, 1997). Cultura, no sentido
empregado por Stuart Hall, refere-se a “significados compartilhados”, ideia que se
aproxima da nogdo de articulagdo, ou seja, do processo de fechamento ideolégico de
significantes, pois, para que sejam compartilhados, ha a necessidade de que sejam
resultantes de um processo de legitimacdo, como vimos no capitulo 3. Falar em
significados compartilhados sugere alguns pressupostos dos quais dois parecem centrais:

um contexto histdrico e social determinado e o dominio de um mesmo cédigo®.

# Dai aimportancia dada ao ensino da lingua por Girault.
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O contexto histdrico e social determinado é o fator que exprime o carater dindmico
das representacdes. A implicacdo dessa afirmacdo ¢ a coexisténcia de uma multiplicidade
de significados em qualquer momento dado e em qualquer cultura, havendo, portanto,
uma diversidade de representacdes e de interpretacdes sobre qualquer aspecto da
realidade. Além disso, os significados compartilhados n3dao podem ser reduzidos a
processos cognitivos. Cultura envolve “sentimentos, afetos e emocdes, tanto quanto
conceitos e ideias” (HALL, 1997). Mesmo ao se falar em uma visao dominante de
determinado fendémeno social, essa visdo estd inserida nesse processo (multiplo) de

representacdo, que envolve a si mesmo e ao outro.

Visto com base nessa 6dtica, € interessante notar a elaboracéo da representacdo do
“arabe” (considerado aqui enquanto categoria abstrata) na Franca do ultimo quarto do
século 19 no trecho citado mais acima. Ha claramente um reconhecimento de um passado
extremamente relevante, por um lado, e um decaimento no presente, ou seja, uma
passagem da civilizagdo a barbarie dos povos arabes, que corresponde, implicitamente, a
um movimento oposto do europeu, que, sugere o texto, absorveu aquilo que “o grego”
possuia de civilizado e levou adiante a “missdo civilizatéria”. O que seria essa “missdo

civilizatéria”? Anacronicamente, pode-se definir essa expressdo como sendo a

[...] incorporagdo da simplificagdo de diversos povos e experiéncias histdricas em
caixas conceituais como ‘selvagem’ e ‘barbaro’ [...] que seria apenas um disfarce
para os motivos politicos e econdmicos reais que impulsionam as sociedades do
século 19. (LIEBERSOHN, 2016)

No entanto, alguns fatores escapam a logica da oposicdo entre base e
superestrutura marxista subjacente a afirmacdo acima. Como o mesmo autor afirma, os
estudos mais recentes sobre discursos coloniais assinalaram tanto o carater auténomo,
em relacdo as questdes politicas e econdmicas, como a capacidade de permanéncia dos

discursos, “que podem persistir ao longo de séculos”.

Nesses estudos, além disso, foi colocada em relevo a manutencéo dos contatos
entre colonizador e colonizados, “quer através do estabelecimento de regimes politicos

quer através de uma influéncia politica e econémica menos formal”.
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Finalmente, a mudanca de foco nesses estudos da categoria “imperialismo” para a
categoria “colonialismo” sinaliza uma mudanca da atencao dos centros metropolitanos
para os locais onde o encontro entre colonizador e colonizado ocorrem (LIEBERSOHN,

2016).

Aqui sera feita, portanto, uma delimitacdao de “missdo civilizatéria” como um
conjunto heterogéneo de fendmenos relacionados com o expansionismo capitalista
europeu, situado entre o século 19 e a primeira metade do século 20, caracterizado por
dois movimentos duplos: a manifestacdo cultural do exercicio da dominacdo, com os
consequentes efeitos, em maior ou menor grau, de resisténcia por parte dos dominados; e

o processo de representacao do colonizado e do colonizador.

Entre os espacos de encontro cultural que permitem analisar os mecanismos de
representacdo envolvidos no contexto histérico abordado aqui estdo as politicas coloniais
para a educacdo e a lingua e as representacdes do Outro nas Exposi¢es Universais. Como
veremos, o aspecto central desses dois espacos, ao propor, embora de maneira a proceder
a certo apagamento dos confrontos entre colonizados e colonizadores, serve como base
tanto para o fortalecimento do discurso colonialista como para um discurso anticolonial,

tanto nas metrépoles quanto nas colénias.

Como afirmado acima, um dos pressupostos fundamentais para a existéncia de
significados compartilhados é o dominio de um mesmo cddigo. Se considerarmos a
educacgdo como a “transmissdo” desse codigo, com base na linguagem, é exatamente esse

aspecto que oferece uma entrada privilegiada para o tema.

Ao atribuir a si o papel de “tocha da civilizagdo”, as poténcias europeias
consolidaram posi¢des em grande parte do globo, regides que contavam com populagdes
mais ou menos numerosas. Como veremos abaixo, uma das questdes principais residia na
necessidade de um corpo administrativo, formado, de acordo com a pratica especifica de
cada metrépole, por cidaddos metropolitanos ou por nativos, que passariam a constituir
uma elite burocratica local. Sem nos atermos as relacdes de poder entre os funcionarios

coloniais oriundos da metrépole e seu papel nas col6nias, o aspecto mais evidente dessa
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relacdo é a necessidade do estabelecimento de um sistema escolar que transmitisse

valores e, principalmente, a lingua do colonizador.

No caso especifico da Africa, os europeus n3o foram os introdutores da ideia da
educacdo formal (WHITE, 1996). Além disso, ja havia na metade do século 20 uma tradi¢ao
e uma presenca de instituicGes escolares europeias no continente. No Império Otomano,
ja havia uma consciéncia das discussGes sobre o expansionismo europeu, gracas a
existéncia de um sistema escolar, que em alguns casos, iria contribuir para a formacao de

uma classe educada:

Tirando umas poucas excecles, essa classe [educada] formara-se num
novo tipo de escola. As mais influentes foram as estabelecidas por governos
reformadores para os seus préprios fins. Em principio, eram as escolas
especializadas para formar funcionarios, oficiais, médicos e engenheiros em
Istambul, Cairo e Tdnis. (HOURANI, 2006)

Esse sistema oficial de ensino passa a conviver com escolas ligadas as metropoles,
principalmente Franca e Gra-Bretanha. Uma faculdade francesa de Direito existia no Cairo
por volta da virada entre os séculos 19 e 20, enquanto na Tunisia passaram a existir

escolas “franco-arabes”.

JanaArgélia, Jules Ferry implanta o sistema de educacdo secular para a populagao
nativa em 1883, com o mesmo modelo metropolitano (LAMEIRINHA, 2013); a penetragao
francesa no sistema escolar basico foi mais lenta, pois havia oposicdo dos funcionarios
franceses, que temiam os efeitos que o aprendizado da lingua francesa e o acesso aos
principios filoséficos europeus teriam nos argelinos, como vimos na analise do texto de
Girault. Mesmo assim, havia outra barreira pratica para esse aprendizado: poucos
argelinos dominavam a lingua francesa no nivel adequado, pois, segundo HOURANI

(2006), muitos hesitavam em enviar os filhos para estudar em escolas francesas®.

O papel do sistema escolar francés no Oriente Médio é bastante significativo. Em

1914, o pais contava com cerca de 500 escolas na regido, com cerca de 100.000 alunos,

¥ 0 ensino em arabe, no entanto, foi proibido. Logo, o sistema escolar francés passou a ser o Unico meio de
acesso a leitura. (LAMEIRINHA, 2013)
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correspondendo a cerca de 10% daqueles com alguma formacao e mais de 40% dos
matriculados em escolas estrangeiras. Aos nimeros, por si significativos, deve se somar o
fato de que os alunos dessas escolas eram provenientes de uma elite composta de

mugculmanos, judeus e cristaos (BURROWS, 1986).

No aspecto educacional, o papel dos missionarios também foi importante. Tanto
no Libano, como na Siria e no Egito, comunidades cristds contavam com escolas,
especialmente da vertente siria do catolicismo, a maronita. Essas escolas tiveram grande
expansdo, pois contavam com apoio do governo francés. Além da alfabetizacdo,
permitiam que os nativos, inclusive mulheres, que contavam com escolas exclusivas, mas
de nivel inferior daquelas para homens, que davam o acesso a profissdes como professora,
enfermeira e mesmo jornalistas ou escritoras: “as escolas de freiras catdlicas eram
preferidas por pais muculmanos, por darem a suas filhas a lingua francesa, bons modos,

qualificagOes femininas e protecao”. (HOURANI, 2006:398)

E ébvia a maior importancia dada a educac3o de quadros masculinos para a
administracdo colonial. O governo francés gastava, em média, 5% de seu orcamento para
financiar as escolas francesas antes de 1914 (BURROWS, 1986). E clara, também, a tensdo
entre o ensino da lingua e a possivel contestacdo da dominacdo colonial. No entanto, a
expansdo do ensino teve como resultado o acesso n&o apenas a literatura na lingua do

colonizador, mas também em linguas estrangeiras, o que gera a seguinte situagao:

Em meados do século XIX, o francés substituira o italiano como lingua
franca no comércio e nas cidades; o conhecimento do inglés mal existia no
Magrebe e era menos disseminado que o do francés mais para leste. Era comum
o bilinguismo, e em algumas familias, sobretudo no Cairo, Alexandria e Beirute, o
francés ou o inglés substituia o drabe na familia. Para os que tinham sido
educados num alto nivel em arabe, produzia-se uma nova literatura. A imprensa
em arabe mal existia antes do século XIX, mas espalhou-se durante o século,
sobretudo no Cairo e em Beirute, que iriam continuar sendo os principais centros
editoriais. (HOURANI: 2006: 398)%

# BURROWS (1986) cita um jornal apoiado e financiado pela Alemanha, Osmanlische Lloyd, que era obrigado
a publicar dois tercos de seus artigos em francés para ampliar sua circulagdo.
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Um aspecto ndo citado acima se refere ao surgimento de literaturas na lingua do
colonizador, entre pessoas formadas nos conhecimentos tradicionais do préprio povo e os
principios iluministas. H&, assim, uma interpenetracdo cultural que da origem a

representaces muatuas, como a descri¢do feita por Rifa’al-Tahtawi (1801-1873):

Os parisienses distinguem-se entre o povo da cristandade pela agudeza de
intelecto, a precisdo do entendimento e a imersdo da mente em questdes
profundas [...] ndo sdo prisioneiros da tradicdo, mas adoram sempre saber a
origem das coisas e as provas delas. Mesmo gente comum sabe ler e escrever, e
participa como outros em questdes importantes, cada um segundo sua
capacidade [...] Mudanca e capricho sdo também de sua natureza; passam
imediatamente da alegria a tristeza, ou da seriedade para a brincadeira ou vice-
versa [...]. Mas tudo isso em coisas sem importancia; nas grandes coisas, suas
opinides sobre a politica ndo mudam; todos permanecem em suas crencas e
opinides. (apud HOURANI, 2006: 400)

O colonizador ha tempos descrevia o colonizado em termos bastante semelhantes,
basta recordar as Cartas Persas, de Montesquieu®. No entanto, o desenvolvimento de uma
literatura em &drabe permite aos colonizados expressar, na prépria lingua, sua prépria
consciéncia e elaborar uma nova visdo de seu passado: “Textos de obras classicas arabes
eram impressos tanto no Cairo quanto na Europa. Antigos géneros literarios foram

revividos”. (HOURANI, 2006:400)

O sistema escolar e o ensino da lingua do colonizador tiveram, assim, entre seus
efeitos, o surgimento, se ndo de uma consciéncia “nacional”, mas de um ambiente
propicio para esse desenvolvimento. O problema principal a ser enfrentado pelos
muculmanos arabes, e que seria repetido em outras regides seria como poderiam
“adquirir forca necessaria para enfrentar a Europa e tornar-se parte o mundo moderno?”.

(HOURANI, 2003:402-3)

¥ Ernest Renan, sessenta anos mais tarde, afirma: “Toda pessoa minimamente instruida nos temas de nosso
tempo percebe claramente a inferioridade atual dos paises muculmanos, a decadéncia dos Estados
governados pelo Isla, a nulidade intelectual das ragas que tém dessa religido apenas sua cultura e sua
educacdo”. (apud VERDES-LEROUX, 2001:65)
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No entanto, essa visdao convivia com outras visdes, de adesao ao establishment
colonial expresso no dominio da lingua, o que garantia o acesso a posi¢des na burocracia

e, por vezes, benesses econémicas.

Conquanto o estabelecimento de sistemas educacionais e politicas da lingua nas
coldnias seja aparentemente inteiramente baseado na ideia de “missdo civilizatéria”, ha
poucas expressdes manifestas no sentido da formulagdo e manutencdo de uma politica
consciente nesse sentido (BURROWS, 1986). Tal fato relaciona-se com o pequeno impacto
do tema colonial na opinido publica francesa (GIRARDET, 1972), com objecdes
principalmente no que se refere ao gasto excessivo que a manutencdo dos dominios

coloniais exigia.

Essa situacao, no entanto, nao obscurece a presenca da ideia da missao
civilizatéria francesa, assim como a difusdo da lingua francesa. Para BURROWS (1986), é
exatamente o aspecto da énfase dada a lingua como parte da atividade colonizadora, fato
demonstrado pela criacdo da Alianca Francesa, sendo que a politica cultural francesa do
final do século 19, para o autor citado, foi moldada porque auxiliava o processo politico.
Houve, no entanto, uma resisténcia crescente nos paises da Africa Ocidental contra o

sistema educacional europeu, considerado um simbolo de dominac&o politica e cultural.

Segundo WHITE (1996), trés caracteristicas da educacdo colonial francesa eram: o
uso do francés; a limitacdo para matricula, baseada na estimativa de oportunidades de
trabalho para os formados; e o carater dual (escolas europeias eram elitistas, formando

uma elite africana para os niveis mais baixos dos servicos coloniais).

Quais principios guiavam as atividades educacionais francesa e britanica na Africa?
Para White, a assimilacdo era um dos principios fundamentais da politica colonial francesa
até o final do século 19, momento em que a expansao colonial passa a ser acompanhada
de uma politica de associagdo (de forma similar ao visto na Teoria da Colonizacdo de
Arthur Girault), sendo o objetivo principal “Alcar os africanos ao mundo moderno, ou seja,
a um nivel de civilizacdo e compreensdo mais elevado, por meio do apoio francés”. Outro

22

principio era a seletividade: “instruir a massa e libertar a ‘elite’”, ou seja, trata-se

exatamente do processo de privilegiar alguns setores da populacdo do pais colonizado
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exacerbado pela seletividade nas escolas, acusadas, por isso, de elitismo. A capacidade de
exprimir-se em francés sem, no entanto, reunir condi¢des de obter uma colocag¢ao como
funciondrio publico ou nos negécios, gerando o fendmeno do “africano marginal” (africain
déclassé) atormentava os administradores coloniais. A unido desses principios visava a

incorporagao do negro africano, pois:

As racas negras da Africa ndo atingiram uma civilizacdo prépria completa e
coerente, nem possuem os fundamentos necessarios para o desenvolvimento de
um sistema real de educago. A grande contribuicdo que podemos oferecer estd
precisamente no entrelacamento e na mistura de civilizagGes primitivas com
nossa civilizagdo universalmente valida, que terd que justificar sua posigdo de
superioridade e autoridade pela maneira como se incumbe da responsabilidade
que assumiu. (Albert Charton® apud White, 1996)

Ja o governo britanico encorajou as atividades de missionarios, por meio de
liberdade administrativa e subsidios, funcionando como uma parceria informal. O ensino,
no entanto, ocorria, como no caso francés, em um sistema dual, em que o treinamento
técnico e vocacional e pratica académica eram separados, principio denominado de

escolas “separadas, mas iguais”.

A atitude passiva do governo britdnico em relagdo as missdes nas coldnias liberava
das responsabilidades educacionais, tanto administrativas como politicas. No entanto,
alguns documentos oficiais apresentavam sugestdes em torno da preservacéo da lingua

de tribos e emanavam alguma apreciacao pela diversidade cultural®.

Os efeitos das politicas educacionais francesa e britanica nos dominios coloniais
sao variados. No caso argelino, no entanto, deve ser ressaltado o papel da escola francesa

no desmonte da cultura e da identidade, pois:

% Albert Charton, durante longo tempo diretor de Educagdo em Dacar, foi responsavel pela criagdo do
Instituto Francés da Africa Negra, tornando-se Inspetor Geral de Educacdo do Ministério das Colbnias em
1939.

¥ Sobre a politica educacional francesa na Africa Negra, principalmente no periodo do Entre guerras, v.
GAMBLE, 2009.
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Se no periodo anterior & conquista, era possivel contar com escolas que
cultivavam o ensino da lingua drabe em cidades e vilarejos, com a chegada dos
franceses, essas instituicGes foram fechadas, criando-se um hiato de cinquenta
anos até que se adotasse uma politica pra a educagdo priméaria na Argélia
colonial. [...] Mesquitas e zaouias foram igualmente fechadas, o que
comprometeu sobremaneira a livre difusdo do Alcordo e do islamismo, cujos
representantes passaram a ser controlados pelo governo colonial. (LAMEIRINHA,
2013)

Ao controlar o sistema educacional, a Franga passou a exercer certo controle sobre
as representacdes possiveis, ao limitar o acesso a alfabetizacdo e a transmissdo dos
saberes tradicionais ligados ao islamismo. No entanto, da-se outro fenémeno: o
surgimento de escritores de origem francesa, cujo exemplo principal é Albert Camus, e de
escritores argelinos que usam a lingua francesa, aquela ensinada nas escolas, que

contavam em seu corpo docente com professores europeus, arabes e berberes:

A escola francesa foi determinante para a formagao da elite intelectual
muculmana, que se expressaria, particularmente, por meio de sua produgao
literaria, com o surgimento do romance magrebino de lingua francesa, além de
fundamentar as acdes contra a politica colonialista, a partir da criacio de
movimentos sociais e partidos politicos, cujo engajamento levaria a luta pela
independéncia do pais. (LAMEIRINHA, 2013)

Nesse ponto, a ideia de miss3do civilizatéria empreendida pelas politicas da lingua e
da educacao acaba tendo, como vimos, um efeito paradoxal. Ao pretender salvar o bom
selvagem e al¢a-lo a civilizacdo - entendida como a civilizagdo europeia, pois ndo ha
espaco para a existéncia de outra no discurso colonialista - hd como resultado a
emergéncia de um discurso contra hegemonico, baseado em representacdes
estabelecidas a partir dos efeitos da prdpria acdo colonizadora nesses setores. A presenca
da metrépole no territério e a elite diversa que se formou acabaram, gerando entre outros

grupos, aqueles contrarios a presenca do colonizador.

A manutencdo do discurso hegemdnico demanda, entdo, o reforco da

representacao do Outro, ou seja, do colonizado, por meio da simplificacdo e do pastiche.
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As Exposicbes Universais foram palco privilegiado para essas representacdes. E o que

veremos na proxima segao.

5.3.Missdo civilizatdria e representacdo: Exposi¢oes Universais

Sabe-se que o Camboja possui ruinas numerosas de monumentos antigos:
essas ruinas, algumas das quais tém dimensdo superior as de Karnak e Balbek,
sdo testemunhos de uma civilizagdo antiga bastante avancada e atesta o poder
daquela raga, hoje desaparecida, que antigamente povoava a regido entre o
Mekong e o Grande Lago. [Relatdrio da Exposi¢do Universal de 1889: 168, grifo
nosso]

O contexto do final do século 19 foi de grande expansdo industrial nos paises
europeus. Fendmenos como a metropolizacao® de cidades tiveram entre seus efeitos a
concentragdo populacional nos grandes centros e o surgimento de “novas experiéncias e

sensacgoOes”, resultantes da aglomeracao (BARBUY, 1996).

Surgidas em 1851, as Exposicdes Universais consistiam na hipérbole quase
absoluta da representacdo, pois os pavilhdes reuniam, a um s6 tempo, com base numa
visdo europeia do mundo, os paises mais avancados (incluindo os Estados Unidos) e
aqueles mais atrasados, em termos do ideal de civilizacdo, além dos paises que, apesar de
formalmente independentes, tinham na divisao internacional do trabalho o papel de

fornecedores de mercadorias primarias, como Brasil e Argentina, entre outros.

A realizacdo dessas exposicdes insere-se no contexto de interligagdo econémica

crescente, no ambito da expansdo do imperialismo capitalista. As exposi¢des baseavam-se

¥ Sem buscar uma explicacdo etimoldgica para o termo metrépole, é interessante notar que a palavra vem
do grego, significando “cidade-méae”, ganhando, em sua adaptacdo latina, o sentido de “capital de uma
provincia”; assim, o emprego duplo (como cidade principal ou importante de um pais ou da nacdo em
relagdo as suas colbnias) decorre, aparentemente, do uso.
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na apropriacdo de representacdes ndo apenas idealizadas, mas adequadas a percepcdo

europeia do Outro:

A exposicdo egipcia na Exposicdo Universal de 1889, realizada em Paris e
na qual uma das atra¢Ges principais era a Torre Eiffel, por exemplo, chamou a
atencdo de um grupo de visitantes egipcios: “Ela foi concebida para assemelhar-
se ao antigo aspecto do Cairo. [...] até a pintura dos prédios foi suja”. (MITCHELL,
1989)

A representacao era cuidadosa. Para contribuir com o “efeito de Oriente”, foram
importados pelos organizadores "burros, com seus condutores e o nimero necessario de

cuidadores, ferreiros e seleiros”. (MITCHELL, 1989).

Os visitantes egipcios acabaram por partir depois de quatro dias, incomodados
com o aspecto vulgar, para eles, da exposicdo, principalmente por uma caracteristica

bastante reveladora:

0 embaraco final ocorreu ao entrar na mesquita e descobrir que, como o
resto da rua, ela havia sido erguida como aquilo que os europeus chamam de
fachada. ‘Seu formato externo era tudo o que havia de uma mesquita. J4 em seu
interior, havia sido montado como uma cafeteria, onde garotas egipcias
dancavam com homens jovens e dervixes giravam. (MITCHELL, 1989)

Para AGERON (2005), os pavilhdes coloniais constituiram um insucesso do ponto de
vista da propaganda colonial, pois, apesar do esforco de representacdo realista
empreendido (como visto acima), a percep¢ao do exotismo havia superado a visao

colonial:

Os visitantes podiam caminhar em souks argelinos e tunisinos e se
divertiram com o espeticulo de um teatro anamita e de um concerto arabe. No
entanto, os espectadores observavam sobretudo as dangarinas argelinas no
estabelecimento chamado A Bela Fatma e os soldados negros e amarelos, esses
ultimos até entdo desconhecidos na Franca. (AGERON, 2005)
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Os burros do Cairo, além disso, foram identificados por Abel Hermant como
“abusivamente identificados como dominio colonial”. (AGERON, 2005). Como em outras
situacdes, esse ndo era um exemplo isolado. O estrangeiro ndo europeu com frequéncia
acabava ele mesmo tornando-se um item a ser exibido. Mesmo nos paises ndrdicos, que
terdo um papel fundamental na emergéncia do discurso da diversidade no final do século
20, foi comum a exibicdo de pessoas naturais de locais distantes como a Africa e a o

Extremo Oriente, nos jardins zooldgicos®.

A funcao das Exposicdes Universais era, assim, a encenac¢do da experiéncia direta
de realidades objetificadas, ou seja, a ideia que as permeava nao era a do simulacro, mas a
representacdo, que buscava ser perfeita, mas que, como vimos acima, demonstrava ser
construida, de uma realidade intrinsecamente colonial, por meio de objetos e das “coisas”
em si (o Outro, ou seja, 0 nao europeu), “organizados em vitrines e na ordem de sua
evolugao” (MITCHELL, 1989). A materialidade era o aspecto mais marcante das exposicoes,
na forma de materialidades “construidas, tridimensionais, palpaveis e visiveis” (BARBUY,

1996)%.

Qual a relagdo entre as politicas educacionais e da lingua analisadas acima e as
ExposicGes Universais? O carater pedagogico, de instrucdo (ou reforco) em relacdo a
hierarquia entre uma ideia de civilizagdo que ndo admitia a existéncia simultanea de
outras civilizacBes. Ao situar a civilizacdo europeia como herdeira Unica das grandes
civilizagbes do passado - e ao “apagar” qualquer possibilidade de continuidade entre
essas civilizagdes e os povos que as haviam gerado, como se pode notar na citagao que
abre essa secdo -, surge uma ideia fundada em um paradoxo: ao afirmar uma civilizagao
Unica, exclui-se o diferente para, com base nesse conceito, afirmar uma igualdade, de um
ponto de vista valorativo: a civilizagdo europeia é o ideal ao qual se deve almejar por todas

as civilizagOes; todas as civilizagdes devem, igualmente, buscar atingir esse ideal absoluto.

¥ A esse respeito, a declaragdo relativamente recente da historiadora dinamarquesa Rikke Andreassen é
interessante: “Os europeus ndo estavam habituados a ver zebras, mas tampouco estavam acostumados a
ver japoneses. Vérias exposicdes foram formas de difusdo - especialmente nos jardins zooldgicos. Dessa
maneira isso pode facilmente ser visto como um primeiro exemplo de ciéncia popular, combinada com
entretenimento.” (Jornal Information, 21/09/2009. O tema é explorado em profundidade, em dinamarqués,
em ANDREASSEN; HENNINGSEN, 2011)

V. também a esse respeito FERREIRA et al (2010)
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A civilizagdo que ndo atinge o patamar (ou sua prépria legitimac&o aos olhos do europeu)

simplesmente n3do existe nessa Otica.

WILBURN (2008) descreve, do ponto de vista das representacdes da India em trés
Exposicdes, em Londres, 1886 (Exposicdo Indigena e Colonial), Exposicdo Franco-britanica
(1908) e Exposicao Imperial Briténica (1924). As representac¢des nesses eventos baseavam-
se principalmente na apropriagao e manipulacdo de trés representagdes iconicas daquele
pais, a cidade, o bazaar e o palacio, com base na importincia desses aspectos para o
poder imperial Britanico. A india é vista pelo autor citado como denotacio de um aspecto
de diferenca, relacionado com a oposicao “tradicao” e “modernidade”. No entanto, como
vimos, é preciso situar essa oposicdo; a “tradicdo” das grandes civilizagdes é assumida

pelo europeu, formando, um complexo onde tradigao e modernidade coexistem®..

Tanto a apoteose do Império colonial como o apogeu da ideia colonial estariam
situados nos anos 1930 e 1931, correspondendo a uma efeméride e um acontecimento: o
“Centenario” da Argélia e a Exposicdo Colonial de Paris. O sucesso das Exposicdes
Universais e Coloniais poderia fazer supor que as ideias imperialistas fossem hegem©dnicas
nas sociedades europeias. Bernard Porter (2008) dirige uma critica, baseada nas
“realidades” ao que entendia como visdes exageradas simplificadoras, do impacto do
“imperialismo” (nos dois casos, as aspas sdo empregadas por Porter) dos séculos 19 e 20.
A relacdo do cidaddo comum britanico com a ideia de Império era, no periodo citado,
“complexa e ambivalente, menos impregnada ou afetada pelo imperialismo”, em relagao
as visGes defendidas por outros autores, de tal forma que “muitos ingleses [...] ignoravam
quase inteiramente [0 imperialismo] ao longo da maior parte do século 19” (PORTER,

2008).

°1 Os aspectos de superioridade da civilizagdo europeia e do ndo europeu como pastiche sdo exemplificados
nas figuras 2 e 3.
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Figura 2: Cartaz da Exposicdo Colonial de 1922 - Leonetto Cappiello (1875-1942)
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Fonte: Biblioteca Nacional da Franca (http://catalogue.bnf.fr)
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Figura 3: Cartaz da Exposicdo Colonial de 1906 - Firmin Bouisset (1859-1925)
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O centro da argumentacdo de Porter é a presenca do discurso imperialista no
ambito doméstico britanico, que, para ele, ndo poderia ser avaliada, apesar da presenca
sutil de representacdes na vida diaria, em ilustracGes e situacdes do dia-a-dia, como, por

exemplo, veiculos transportando cha importado circulando diariamente nas cidades.

Essa visdo é consistente com o que ocorreu na Franca, onde os debates a respeito
eram restritos a grupos especificos (além de politicos republicanos, militares e
missionarios, entre outros). Porter dirige sua critica ao que chama de “’tedricos’ culturais”,
porque, ao colocar-se do lado do colonizado e expor a iniquidade do imperialismo e do
sistema colonial, teriam exagerado a importancia do discurso imperialista; além disso,

pela énfase dada aos aspectos discursivos, teriam desprezado os aspectos histéricos:

Para mim, muitos “tedricos” culturais falharam de duas maneiras. Em
primeiro lugar, simplesmente aceitaram a primazia do discurso imperial, sem
nunca argumentar logicamente (o pré-requisito basico de uma “teoria”,
certamente) a razéo pela qual esse discurso deveria ser priorizado em relagdo a
outros. Em segundo lugar, raramente possuiam algum conhecimento de histéria,
independente do lado “imperial” em que se situassem [...] 0 que lhes deu menos
material para testar suas “teorias”. Isso certamente se aplicou a Edward Said,
que foi o criador de muitas dessas ideias. (PORTER, 2008)

Para Porter, o que definia a adesdo ou apoio as teses imperialistas era a posi¢ado
social - isso é, a relacdo material que cada individuo possuia com o fendmeno. Além disso,
para esse autor, a presenca do imperialismo na cultura ampla era minima, ndo havendo
uma mencao a ele, por exemplo, nas escolas. A razao seria uma compreensao, baseada
numa ideia de complementaridade social, ou seja, ndo se tratava de uma percep¢ao de
uma identidade nacional - ideia essa que seria distinta para cada classe social. Além disso,
o impacto do imperialismo na sociedade briténica teria sido “desigual, matizado”. Esse

fato teria intrigado alguns autores:

Price ficou impressionado [...] pelas diferentes percepc¢des que havia do
Império em casa e no "campo". Na realidade, o Império era altamente vulneravel,
em grande parte "dirigido pelos colonizados e ndo pelos colonizadores", e muitas
vezes brutal. (PORTER, 2008)
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De nosso ponto de vista, apesar de nao haver uma circulagao dos ideais
imperialistas na sociedade em geral, trata-se de um discurso hegemodnico, pois a
contestacdo a esse discurso refere-se ao proprio discurso hegeménico para se estabelecer.
Discordamos, portanto, de Porter, que parece confundir “discurso hegemonico” com

“discurso prevalente”:

A ideia de que o "imperialismo" possa ter sido um “discurso” muito mais
importante que muitos outros historiadores provincianos costumavam admitir,
ou mesmo “hegemdnico”, é interessante e pode até parecer provavel, mas ainda
precisa ser avaliada em confronto com os “fatos”, a fim de ver como ela se
encaixa. Deve ser usada como uma hipétese, ndo uma férmula. (PORTER, 2008)

O “imperialismo” doméstico, para Porter, era afetado por outros discursos, nao
relacionados diretamente com essa questdao, como, por exemplo, a forma que a
apresentacdo nas escolas da ideia de “Império-Commonwealth” passou a ser feita depois
da Primeira Guerra, o que teria ocorrido “por causa do poder de discursos alternativos do

‘liberalismo’ e ‘internacionalismo’ da época”.

5.4.Jan Smuts e os primérdios da UNESCO

Primeira pessoa a empregar o termo “apartheid”, em 1917%, o Marechal de campo
Jan Smuts, primeiro-ministro da Africa do Sul, entdo com setenta e cinco anos, era o
delegado mais idoso na Conferéncia de Sao Francisco, tendo participado de forma
decisiva na criacdo da Liga das Nacdes. Seu principal designio, como era a expectativa
geral, era criar uma organiza¢ao que nao falhasse na manutencao da paz da mesma forma

que sua antecessora havia falhado. Para Smuts, os responsaveis pela redagdo da Carta das

%2 Qs principios que norteavam o sistema foram estabelecidos com o Native Labour Regulation Act (1911),
ue considerava que os africanos, ou seja, os ndo brancos, que ndo cumprissem um contrato de trabalho
£l b b
estariam cometendo um crime.
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Nag¢oOes Unidas original, em Dumbarton Oaks, haviam sido realistas na tarefa, pois haviam,
ao mesmo tempo, reconhecido a responsabilidade das poténcias e buscado obter o apoio

para a Organizagcao (MAZOWER, 2009:29).

Smuts era, acima de tudo, uma figura do império - do Império Briténico a altura de
seu poder global. Imponente figura na politica sul-africana desde a época do final da
Guerra dos Boeres (1899-1902)%, produziu a constituicdo da Unido Sul-Africana e auxiliou
na garantia da reincorporacdo do pais destruido pela guerra no sistema imperial britanico

(MAZOWER, 2009:30).

Participante ativo da politica de seu pais, acabou sendo atraido para o
establishment britanico e tornou-se ideblogo da Comunidade Britdnica (Commonwealth).

Para Mazower:

Se os impérios coloniais modernos foram obra de uma Unica geracdo do
final do século 19 [...] Smuts foi um dos principais membros da geragdo seguinte,
a que buscou prolongar a vida de um império de dominacdo branca por meio da
cooperacado internacional. (MAZOWER, 2009:30)

Retomaremos no préximo capitulo o papel de Smuts na criagdo da UNESCO; no

momento, basta dizer que ele participou da criacao da Organizacao que a antecedeu.

% Nesse conflito, cuja origem remete a uma longa disputa sobre o controle de minas de ouro, as tropas
britanicas, auxiliadas pelas colénias do Cabo, de Natal e aliados nativos e voluntarios do Império Britanico,
derrotaram duas nagdes bderes, a Republica do Transvaal e o Estado Livre de Orange. Um dos principais
resultados dessa guerra foi a criagdo da Unido Sul-Africana, em 2010, com o estatuto de Dominio do Império
Britanico. O primeiro-ministro eleito na ocasido, Louis Botha, governou até 1919, sendo sucedido por Jan
Smuts. Em 1961, foi declarada a RepUblica da Africa do Sul.
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5.5.Instituto Internacional para a Cooperacao Intelectual

A histéria da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
pode ser tracada, embora existam continuidades e descontinuidades entre ambos
(PEMBERTON, 2012) a partir de seu antecessor, o lICl. Ambos os organismos, no entanto,
lidaram com um aspecto extremamente complexo da cooperac¢ao intelectual: a dicotomia

entre “unidade” e “diversidade”.

Essa dicotomia pode ser, no entanto, analisada do ponto de vista de duas outras
categorias: “igualdade” e “desigualdade”, as quais, por sua vez, estabelecem relacdes
semanticas e discursivas mais amplas, com categorias como “identidade”,
“homogeneidade”, “classificacao” e “regularidade”, no campo da igualdade, e
“diferenca”, “heterogeneidade”, “distingao” e “mudanca”, no campo da diferenca. A
dicotomia citada serd retomada mais adiante, principalmente no que se refere a
dificuldade do “isolamento” entre “igualdade” e “diferenca”. Neste momento, é suficiente
ressaltar o fato de que as categorias dicotomicas citadas funcionam como defini¢des das
categorias opostas. Por exemplo, a classificagao pressupde, ao mesmo tempo, como fator
de agregacao de elementos que possuam aspectos semelhantes (ou idénticos), isolando-
os de outros elementos. No extremo, a “igualdade” é o espaco do “diferente”, desde que
seja determinada uma categoria, Unica, como fator de identidade. Em outras palavras,
“igualdade” e “indiferenciacdo” ndo sdo sinénimas, mas formas de se referir a
possibilidade de estabelecimento de grupos. Nao se trata aqui de igualdade formal
(“todos sdo iguais perante a lei”), porque nessa forma de igualdade é a proposicdo que
estabelece essa condicdo. Por outro lado, por exemplo, a “tolerancia” pressupde uma
relacdo entre individuos e a admissdo de caracteristica, comportamento ou forma de
pensar distinta. Ou seja, ndo ha igualdade, mas apenas a “diferenca” consentida.

Retornaremos a essa questao mais adiante.

Voltando ao contexto do final da Primeira Guerra mundial (1914-1919), a

cooperacao intelectual multilateral passa a ser compreendida como uma das facetas do
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sistema internacional. Havia a percep¢ao da necessidade do estabelecimento de uma
organizac¢ao internacional voltada para a cooperacao em todos os aspectos da “atividade

humana mais elevada”.

A necessidade de um organismo técnico, que teria uma participacdo muito mais
ampla e em que a cooperacdo seria mais proxima do que nos aspectos politicos da Liga
das NacGes, era considerada ébvia (VALDERRAMA, 1995). O Secretario-geral da Liga, Sir
Eric Drummond, ja afirmava que o desarmamento militar deveria ser precedido do
desarmamento mental (PEMBERTON, 2012). Portanto, a cooperacao intelectual era vista

como um dos fundamentos da acao da Liga das Nacdes na busca da paz duradoura.

A Assembleia da Liga das Na¢des aprovou, em 1921, uma resolu¢ao que autorizava
a criacao, pelo Conselho da Liga, de uma comissao dedicada ao estudo dos aspectos
relativos a cooperagdo intelectual. A Comissdo Internacional para a Cooperacdo
Intelectual, estabelecida em janeiro de 1922, seria o 6rgéo responsavel pelo esforco no
sentido de melhorar as relagdes entre os paises. Para o representante francés no Conselho
da Liga das Nacbes, Léon Bourgeois, a Comissdo possuia certa ascendéncia sobre a Liga,
porque foi o contexto da existéncia de uma vida intelectual internacional rica consolidada

antes da guerra que permitiu a criagao da instituicao (PEMBERTON, 2012).

Criado em 1926, tendo sua sede em Paris, o Instituto contava em sua estrutura com
seis secOes: Negocios em Geral (General Business), Relacbes Académicas (University
Relations), Informacdo Cientifica e Rela¢bes Cientificas, Legal, Relacbes Artisticas e
Literdrias e Informac8o. Apesar do intento grandioso, o Orgdo contava com fundos

limitados.

O objetivo da cooperacao internacional foi definido como sendo “garantir o
progresso da civilizacdo em geral e do conhecimento humano”, especialmente o
desenvolvimento da disseminacdo “das ciéncias, letras e artes”. Além disso, deveria servir
para criar um estado de espirito propicio para a resolugdo pacifica dos problemas

internacionais no ambito da Liga das Nacdes.

Em 1931, o Comité Internacional para a Cooperacao Intelectual Internacional criou

o Comité permanente para as Letras e as Artes da Liga das Nagdes, que viria a se tornar,
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com o advento da UNESCO, o Setor Cultural. O Comité organizou uma série de encontros
anuais, num total de oito, em que participaram escritores como Paul Valéry e Thomas
Mann, com temas genéricos como “Goethe”, realizado em Frankfurt (1932) e “O futuro da
Cultura” (Madri, 1932). Nos documentos produzidos por ocasidao deste segundo encontro,
é possivel estabelecer as bases do conceito de cultura com o qual se lidava naquele
momento, principalmente no que se refere aos aspectos da paz e seguranca (“O futuro da
civilizagdo esta intimamente subordinado a manutencdo da paz”), de universalidade (“O
futuro da cultura estad associado ao desenvolvimento de seus elementos universais, os
quais, por sua vez, dependem da organizacdao da humanidade enquanto unidade moral e
legal”), de diferenca (“A cultura nacional ndo pode ser concebida de outra maneira que em
relacdo as culturas nacionais limitrofes e a cultura universal, que as engloba.”) e de
hierarquizacdo (“Como o futuro da cultura estd associado com a selecdo dos individuos
mais bem dotados, é extremamente importante estudar a melhor forma de selecionar os
jovens destinados a cultura, com vistas a assegurar a descoberta e desenvolvimento de

talentos naturais™).

Além dessas regularidades, nota-se o aspecto de governanca, associado aos
aspectos de paz e seguranga, da universalidade, de diferenca e de hierarquizacao. No
encontro de 1934, em Veneza, destaca-se a seguinte afirmacao sobre o papel do Estado

nas artes:

No que diz respeito a arte, o Estado ndo tem direitos, mas sim fun¢des, que
podem assumir diversas formas: conservagdo das obras do passado, a
preparagdo das geragOes vindouras, a prote¢do dos artistas e assisténcia aos
deserdados (apud VALDERRAMA, 1992).

Os demais encontros ocorreram em Paris (1933), como tema “O futuro do espirito
europeu”, no qual houve, apesar das dificuldades politicas, concordincia em torno da
existéncia de uma identidade europeia; Veneza (1934), sob o tema “Arte e realidade. Arte e
o Estado”; Nice (1935), “A formagao do homem moderno”; Budapeste (1936), “Rumo a um

novo humanismo”; Buenos Aires (1936), “Europa-América Latina”; Paris (1937) “O futuro
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das Letras”. A eclosdo da Segunda Guerra impediu a continuidade dos encontros. O tema

do nono encontro, planejado para 1939, seria “Status e vida”.

Ao final do conflito, os arquivos do Instituto Internacional para a Cooperacao
Intelectual foram transmitidos para o 6rgdo que o sucederia, a UNESCO. Assim, os debates
em torno dos fendmenos culturais contaram com esse repositério de documentos, e,
principalmente, com os esforcos de conceituacao de seu ambito de atuagdo. No entanto, o
contexto seria outro. Enquanto a primeira quadra do século 20 havia se desenrolado sob o
sistema baseado no neoimperialismo europeu do final do século 19, quando o sistema
capitalista passou a abranger a maior parte do planeta, a segunda metade do século 20
caracteriza-se pela descolonizacao, pela emergéncia do chamado Terceiro Mundo e pelo

mundo bipolar da Guerra Fria.

A origem da UNESCO deve ser vista no contexto da guerra, com os discursos
prevalentes, no sentido de hegemonia. Mais do que isso, a atividade normativa da
Organizagao pode ser vista como uma continuidade das atividades de mesma natureza

empreendidas pelo Instituto Internacional para a Cooperagao Intelectual (IICl).

Sao iniciativas com escopo semelhante, ambas tendo como contexto situagdes de
beligeréncia e, consequentemente, a busca e manutencdo da paz. Além disso, varias
pessoas estiveram presentes na origem de ambos os 6rgdos, como o citado Jan Smuts,

por exemplo. Essa continuidade sera analisada no préximo capitulo.
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6. Diversidade, descolonizag¢ao, Guerra Fria (1945-1985)

Os capitulos anteriores serviram como uma introducdo a analise dos documentos
legais da UNESCO, encetada neste capitulo e no préximo. Em grande medida, a
complexidade e abrangéncia do tema cultura, apresentado no capitulo 2, dialoga com o
conceito (ou “dimensdo”) antropoldgico, que situa no campo das relagdes culturais as

praticas e os efeitos destas sobre a esfera politica e econémica.

A principal questdo é tentar avaliar como os aspectos tdo diversos apresentados
naquele capitulo podem ser abordados por meio de definicdes que operam, por vezes

simultaneamente, como categorias de analise e como categorias de pratica.

Os pressupostos tedricos apresentados no capitulo 3 lidam com essa
complexidade, ao propor um enfoque simultaneamente multidimensional e transversal, e
que resvala em aspectos como a questao da ideologia e do papel das ideias na construcao

discursiva, organizada por meio de narrativas e das representacdes.

No capitulo 5, prosseguimos com a abordagem bipartida, entre categorias
analiticas e praticas, examinando as relagdes entre imperialismo e seu homdlogo, o
colonialismo, em funcdo de sua relevancia para as relagdes culturais, principalmente
quanto a imposicdo de valores e normas por meio da educacdo, das politicas para lingua e
das representacoes hierarquizadas, exemplificada pelas Exposi¢cdes Universais. Ao final do
capitulo, foi rapidamente introduzido o aspecto de continuidade entre o érgdo dedicado

as relacgdes culturais no Entre Guerras, o IICl, e a propria UNESCO.

Neste capitulo, essa relacdo serd analisada com mais vagar e, em seguida,
passaremos a analise dos documentos legais. Os principais temas levantados referem-se a
relagao da questao colonial no estabelecimento da ONU e da UNESCO. Teria havido
transformacdo radical da estrutura de poder no Pés Guerra? Como as ideias em torno do
imperialismo e do colonialismo foram afetadas pela criagdo da ONU? Como foram

conciliados os principios da igualdade soberana e a dominacdo por parte das poténcias?
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6.1.Descolonizagao e Guerra Fria

O periodo 1945-1985 concentra uma série de marcos histéricos importantes, como
a assinatura do Tratado de Roma (1957), que constituiu a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (EURATOM), em processo
que, por meio da integracdo econdmica progressiva, levaria a unido politica, ou o envio de
tropas norte-americanas para a Guerra do Vietnd e invasdo da Republica Dominicana
(1965); uma série de golpes de Estado, como, por exemplo, na Indonésia, no Togo e na
Grécia. Che Guevara foi capturado e executado na Bolivia. Em 1967, ocorre o inicio da
Guerra dos Seis Dias, em que Israel atacou Egito, Siria e Jordania. O periodo é
caracterizado pela chamada Guerra fria, mas também foi palco da primeira transmiss&o
mundial de TV via satélite (All you need is love, dos Beatles). A popularizacdo da televisao, o
papel do cinema e as exploracdes espaciais, além do movimento da contracultura sdo
todos aspectos de uma modificacdo intensa de multiplos aspectos politicos, econémicos,

sociais e culturais.

O processo de descolonizagdo ocorre de forma mais acentuada apds o final da
Segunda Guerra Mundial. Acontece, segundo VAISSE (2013), em duas etapas: a primeira,
no Oriente Médio e sudeste da Asia; a segunda ocorre na Africa do Norte e na Africa
subsaariana, tendo como marco inicial o ano de 1955. Nessa ocasido, é realizada a
Conferéncia de Bandung, na qual se decidiu, por unanimidade, que fosse acelerado o
processo de descolonizagdo. No mesmo ano, houve a decisdo norte-americana e soviética

de ndao mais limitar a admissao de novos membros na ONU.

A Segunda Guerra ocasionou uma modificacao profunda nas relacdes entre as
antigas metrépoles e as colbnias, pois exp0s a fragilidade dos paises europeus. Na regido
do Pacifico, esse processo relaciona-se também com a derrota do Jap3o. A causa da

influéncia desse evento pode ser situada no contexto do conflito global:
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Em uma proporgao que poucos perceberam no Ocidente, a humilhagao
japonesa infligida ao homem branco em 1941 e 1942 - juntamente com eventos
em curso na india e em outros lugares - preparou o caminho para o rapido fim do
dominio colonial. (COLBERT, 1973)

Trata-se de referéncia principalmente aos ataques japoneses em Pearl Harbor, que,
de certa forma, expuseram uma possivel fragilidade da poténcia norte-americana e, em

consequéncia, das poténcias europeias, as quais, além disso, encontravam-se em ruinas.

Outro fator que colaborou com o processo de descolonizagdo ¢ a posi¢ado tanto dos
Estados Unidos quanto da Unido Soviética, em torno de um ideal anti-imperialista, no
sentido da expansao territorial,* e o fortalecimento de uma elite nacionalista local. O
processo de independéncia® torna-se irresistivel, modificando os pardmetros em torno

dos quais as antigas metrépoles teriam que atuar daquele momento em diante.

Em retrospecto, podemos ver que a decisdo verdadeiramente importante
a serem feitas por Paris e Londres depois de 1945 n3o se referiam se as colonias
teriam sua independéncia, mas a qual fac¢do nacionalista favoreceriam com seu
apoio e em quais dreas do territério essas novas elites politicas teriam a
permissdo de governar. (SMITH, 1978)

0 nao alinhamento era visto como uma luta contra o colonialismo (BROWN, 1966),
um protesto contra a existéncia baseada inteiramente em fun¢ao de outros. Para esses
paises, lutar contra o racismo e contra a pobreza era t3o importante quanto a disputa pela
hegemonia global travada entre os Estados Unidos e aUnido  Soviética e o neutralismo
era um compromisso moral, pois ndo fazia sentido obter a independéncia para submeter-
se a esfera de influéncia de uma das poténcias. Mesmo o auxilio oferecido por Estados

Unidos, Europa e China era considerado uma forma de manipulagao. (BROWN, 1966)

% A Unido Soviética acreditava que a descolonizacio iria enfraquecer os paises ocidentais, passando a apoia-
la, abertamente, a partir de 1956. Ja os Estados Unidos viam na luta anticolonial um aspecto sentimental e
histérico (VAISSE, 2013).

% 0 termo “descolonizacdo”, originério da lingua inglesa, é considerado excessivamente eurocéntrico por
alguns estudiosos, pois ndo levaria em conta o papel ativo dos paises colonizados na luta pela
independéncia (LIAUZU, 2007)
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Entretanto, as percepgles, principalmente norte-americanas, focavam
especialmente na dicotomia Leste-Oeste da Guerra Fria, ou seja, desprezava totalmente os
discursos sobre “diferencas raciais e religiosas”. (CONNELLY, 2000) Duas figuras, entre
varias, foram importantes no processo de descolonizac¢do afro-asiatica: Nehru e Sukharno,

por seu papel como idedlogos da autodeterminagdo e da descolonizacao.

6.1.1. Nehru

Jawaharlal Nehru, primeiro-ministro da india entre 1947 e 1964, protagonizou
relacBes tensas de seu pais com os Estados Unidos. A politica externa de Nehru, defensor
do ndo alinhamento, é um exemplo privilegiado dessa tensdo. Ao mesmo tempo em que
reprimia a atividade comunista na india, ndo adotou uma politica externa anticomunista,
assumindo uma postura voltada para a autodeterminacdo nacional. Essa escolha politica
foi baseada também em aspectos como a proximidade territorial de seu pais em relacdo a
Unido Soviética e China, a posicdo de fraqueza em seu contexto geografico, com os
conflitos com o Paquistdo em relagdo a Caxemira, e o interesse mais profundo nos temas
relacionados com o subcontinente asiatico e com a prépria questdo colonial. Todos esses
fatores faziam com que o pais ndo desse tanta importincia ao conflito Leste-Oeste
(MERRILL, 2000). O distanciamento da india em relac3o as duas poténcias surgidas no Pds
Guerra é analisado por alguns autores como tendo um fundo, entre outros aspectos,

cultural:

Como a Guerra Fria substituiu a Segunda Guerra Mundial como cruzada
definidora na politica externa dos EUA, a antipatia de Washington para com o
nacionalismo do Terceiro Mundo se aprofundou e as relagdes indo-americanas
sofreram. De fato, a histéria conturbada das relacdes da América com a india
independente sugere que as ironias da histéria mundial, as barreiras culturais
duradouras e os caprichos da politica de poder continuaram a manter as duas
nagdes a parte. (MERRILL, 2000)
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Com o avanco do processo de descolonizacdo, por seu papel como icone do
nacionalismo terceiro-mundista - compreendido aqui em sua dimensao de busca pela
autodeterminac3o -, a India era vista por Washington como um empecilho para a politica
externa norte-americana da Guerra Fria. O pais asidtico, além de assumir posi¢bes
contrarias as americanas em diversos aspectos, ainda buscou dialogar com Unido
Soviética e China. India, Indonésia, e Egito de Nasser, tornaram-se lideres afro-asiaticos,
em processo que incluiu a Conferéncia de Bandung de paises ndo alinhados, em 1955

(MERRILL, 2010).

6.1.2. Sukharno

Entre 18 e 24 de abril de 1955, representantes de vinte e nove paises da Asia e da
Africa reuniram-se em Bandung, para uma conferéncia que teve repercuss3o pela exclus&o
das duas poténcias nucleares, ou seja, na quebra, pelo menos do ponto de vista simbdlico,
do status quo de subordinacdo em relacdo as poténcias, prevalente no periodo anterior a

Segunda Guerra.

Na Indonésia, esta conferéncia [...] ainda tem um significado monumental
para sua narrativa nacional pds-independéncia, colocando a Indonésia e seu lider
Sukarno firmemente no mapa do mundo do P6s Guerra. Fora da Indonésia, a
conferéncia ganhou a denominacdo popular de “Conferéncia de Bandung”,
representando o momento mitico em que os dinamismos combinados dos
Estados independentes e descolonizados da Asia e da Africa monopolizou o
centro do palco nas Relagdes Internacionais. (SHIMAZU, 2014)

Se do ponto de vista simbdlico a Conferéncia foi extremamente importante, do

ponto de vista pragmatico ndo houve qualquer tipo de consequéncia direta. Além de ndo
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ter sido criado qualquer tipo de instituicdo, as divisdes ideoldgicas entre os participantes,
em termos do alinhamento e das questdes geopoliticas regionais, foram expostas
claramente (SHIMAZU, 2014). Em seu discurso em Bandung, Sukarno, presidente da

Indonésia entre 1945 e 1967 afirmou que:

Por muitas geragdes, nossos povos foram aqueles sem voz no mundo.
Somos os ignorantes, os povos para quem as decisdes foram tomadas por outros,
cujos interesses eram primordiais, os povos que viviam na pobreza e humilhagéao.
(SUKARNO, 1955)

Ou seja, hd uma ligag3o entre a condicdo de colonizado, submetido ao dominio de
poténcias estrangeiras e que ndo podia decidir seu préprio destino, o que, além de
demonstrar oposicdo clara ao pensamento imperialista, ird ter um desdobramento, do
ponto de vista moral, ou seja, como fator de diferenciagdao do discurso hegemoénico

enfraquecido:

[Dle repente, nos deparamos com a necessidade de dar conteldo e
significado a nossa independéncia. Ndo apenas contelldo material e significado,
mas também o contelido ético e moral, pois a independéncia sem ética e sem
moral seria de fato uma imitagdo pobre do que buscamos.

Ndo bastava, portanto, a independéncia. Eram necessarios os aspectos ético e
moral, considerados fundamentos de legitimidade. Esses conteldos teriam que ser
defendidos de alguma forma, pois os paises presentes a Conferéncia tinham consciéncia
de sua posicao inferior, do ponto de vista militar, principalmente, em relacao a Estados
Unidos e Unido Soviética. Seria necessario agrupar os paises africanos e asiaticos, com
base em fatores comuns. Sukarno afirma, sem pretender eliminar a ideia da diferenca, que
a diversidade entre os povos ndo seria um obstaculo para essa unido em torno da ideia de

autodeterminagao:

Somos de muitas nagdes diferentes, somos de diferentes origens sociais e
padrdes culturais diferentes. Nossos modos de vida sdo diferentes. Nossos
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personagens nacionais, ou cores ou motivos - como queira - sdo diferentes.
Nossas caracteristicas raciais sdo diferentes, e mesmo a cor de nossa pele é
diferente. Mas o que isso importa? A humanidade estd unida ou dividida por
outras consideragdes. O conflito ndo vem de uma variedade de peles, nem de
uma variedade de religides, mas de uma variedade de desejos. (SUKARNO, 1955)

Surge aqui, de forma embrionaria, uma ideia de “diversidade”, compreendida
enquanto o apagamento, no caso, do ponto de vista estratégico, das diferencas, com a
finalidade de se atingir um objetivo comum, a autodeterminacgdo. Veremos na prdéxima

se¢do como essa ideia de diversidade é articulada do ponto de vista tedrico.

6.2.Conceito de diversidade

O desafio a hegemonia das metrépoles colonialistas surge concomitantemente a
ascensdo da ideia de “diversidade”. H4 uma “virada” epistemoldgico, que faz com que,
pelo menos em alguns circulos académicos, intelectuais e cientificos, a ideia de
“civilizacdo” e o conceito humanista de cultura que lhe servem de base é enfraquecido. O

conceito antropoldgico, aos poucos, ocupa esse espago.

6.2.1. Conceito antropoldgico de cultura

Para REEVES (2005), o conceito antropoldgico ja estava totalmente desenvolvido
no comeco da Segunda Guerra Mundial. Nao nos interessa aqui estabelecer sua

genealogia (ou “arqueologia”, em termos foucaultianos), mas sua adogao teve um aspecto
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fundamental, o de ser um conceito totalizante e Util para caracterizar comunidades como

um todo, o que permitia a descri¢do tedrica dessas comunidades.

6.2.2. Diversidade

No capitulo 5, foi desenvolvida a ideia de que a visdo imperialista e colonialista, ao
hierarquizar, com base na nogao de civilizagao, sociedades e povos diferentes, excluiu, de
forma sistematica, a possibilidade da ideia de igualdade, a qual era restrita as populagdes
das poténcias europeias. Ao longo do tempo, gracas ao discurso antropoldgico, o qual, por
meio do conceito antropoldgico de cultura, asseverou a igualdade entre as diversas

formacgdes culturais.

A questdo da igualdade reveste-se de aspectos multiplos. Um fator preponderante
nessa questdo é a oposicdo entre o “natural” e o “cultural”. Se, por um lado, a constituicdo
comum, natural, do ser humano é similar, essa similaridade é mediada pelo cultural®.
Essa oposicdo ¢ manifestada, por exemplo, na simultaneidade da igualdade natural e das

praticas e conhecimentos globais e locais.

Para analisar a expressao do conceito de igualdade, ligado, no discurso sobre
cultura da UNESCO, a ideia de diversidade, faremos uma breve incursdo pelas no¢des de
igualdade e pluralismo, relacionando-os com o contexto do periodo da Guerra Fria e o
processo de descolonizagao. Em seguida, serao analisados os documentos legais da

UNESCO, no periodo 1945-1985, tendo como foco essas nogdes.

Aqui, o argumento a que nos referimos estd na relacdo entre o discurso do

pluralismo e da diversidade e sua apropriacdo pelas antigas metrépoles. Paralelamente, a

% Qu, talvez, fosse mais apropriado falar aquiem “ideoldgico” ou “discursivo”.
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nocdo antropoldgica se faz presente nos documentos legais citados, em oposicdo ao

discurso imperialista e colonialista.

6.2.2.1. Igualdade

Para Bhikhu Parekh (1998), a igualdade nao pode ser considerada apenas do ponto
de vista da uniformidade humana. Uma teoria desse tipo seria “filosoficamente incoerente
e moralmente problematica”. O mesmo autor esclarece o fundamento da igualdade nesse

sentido:

Os seres humanos sdo considerados iguais porque possuem
caracteristicas comuns ou, pelo menos, similares; dessa maneira, a igualdade
consiste meramente em traté-los do mesmo modo, dando-lhes a todos o mesmo
conjunto de direitos. (PAREKH, 1998)

Em sua elaboragao, Parekh relaciona essa visao de igualdade natural com o
privilégio dado a visdo hierarquica entre povos; essa condicdo estaria ligada ao acesso a

direitos, pois:

Como os seres humanos sdo considerados como possuindo basicamente
as mesmas caracteristicas naturais, apenas um modo de vida é considerado
como digno. Assim, a igualdade é garantida apenas aqueles que a merecem, ou
aqueles que tenham sido civilizados. (PAREKH, 1998)

Essa conexdo imediata entre igualdade natural e acesso a direitos é desafiada por
uma série de visOes concorrentes. No¢oes como “interculturalidade”, “multiculturalismo”
e “pluralismo” sdo articuladas de modo a elaborar a relacdo entre “igualdade” e

“diferenca”.
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6.2.2.2. Intercultural

A primeira nogdo, a de interculturalidade, evidencia narrativas simultaneas e
dindmicas. Em nosso entendimento, essa no¢do opera simultaneamente com o aspecto
da delimitacao entre culturas, o que faz com que ideias como “comunicagao
intercultural”, por exemplo, faca sentido. No entanto, essa compreensdao nos parece
pouco apropriada, pois, nao pressupde a multiplicidade cultural, mesmo em espagos
restritos. Além disso, no caso das Relagbes Internacionais, nem todo contato
transfronteirico é, necessariamente, intercultural, podendo ser feito entre minorias e
diasporas. Similarmente, como se sabe, nem todo contato no interior de uma mesma

fronteira nacional ocorre no seio de uma Unica cultura.

Ha visGes divergentes a esse respeito, que veem no intercultural uma instancia do

multicultural:

(0) conceito de interculturalidade pode ser comparado com o conceito de
multiculturalismo, este Gltimo entendido como um espaco delimitado, estético,
no qual culturas diferentes convivem numa ignorancia fechada em si mesma e
silenciosa. Mas, na realidade, o espago multicultural existe como resultado de
movimentos interculturais, multidirecionais e reciprocos [...]. (SARMENTO, 2014)

6.2.2.3. Multicultural

O “multicultural” estaria, assim, relacionado com a nog¢ao de “comunicacao

intercultural”. Como visto, consideramos a ideia de “interculturalidade” pouco adequada
154



para lidar com questdes internacionais, pois a mesma pode se referir a contextos
domésticos e comunitarios. Além disso, a nogdo sugere a existéncia de “limites” ou
“fronteiras” entre culturas, ndo levando em conta a possibilidade de pertencimento (ou de

autorrepresentacgdo) multipla simultanea.

No entanto, multiculturalismo pode operar tanto coo categoria analitica, social e
cientifica, quanto um objeto de discurso publico e debate politico (HARTMANN, 2015).

Uma defini¢do, de Peter Kivisto, demonstra essa uUltima caracteristica:

O multiculturalismo pode ser entendido como um projeto - um projeto
moral - com o objetivo de aprender a viver com a diversidade de maneiras que
promovam a igualdade, a justica e niveis ampliados de solidariedade social
baseada no reconhecimento mutuo € no respeito, no didlogo e intercdmbio
intercultural e na distribuicdo equitativa dos recursos. (in HARTMANN, 2015)

Temos, assim, reiterada a questdo da igualdade e da diferenca, ligada ao didlogo e

intercambio. Essas relacdes sao abordadas na nocao de pluralismo.

6.2.2.4. Pluralismo

Pode-se entender o pluralismo como a ideia de que os sistemas politicos, sociais e
culturais podem ser interpretados como o resultado de uma multiplicidade de fatores ou
concebidos como integrados por uma pluralidade de grupos auténomos, porém

interdependentes.

O pluralismo tem uma longa tradi¢ao na Filosofia, que remonta a Empédocles (490-

430 a.C.) e os Atomistas®, constituindo uma visao alternativa ao monismo de Parménides

7 Essa escola filoséfica (século V a.C.) tem como principios o dtomo e o vazio, que combinam-se em
inumeraveis arranjos, ao colidirem uns com os outros no vazio, os quais, ao se combinarem, d3o forma as
substancias visiveis do mundo.
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(530-460 a.C.) e ao dualismo de Descartes (1596-1650). Enquanto o monismo supde a
realidade como unidade e simultaneidade dos fendomenos naturais, o dualismo aceita

apenas dois tipos de existéncia.

O pluralismo baseia-se numa série de oposi¢des, como, por exemplo, entre
multiplicidade e unidade, diferenca e igualdade. Como doutrina metafisica, o pluralismo
pode ser visto em duas correntes distintas, a substantiva e a atributiva. Na primeira, o
mundo é composto por infinitas substancias, irredutiveis umas as outras. Ja na vertente

atributiva, a multiplicidade esta na diversidade de atributos e propriedades distintas.

Na tradicdao pluralista mais recente, temos Wittgenstein, que a situa na
multiplicidade de jogos de palavras no discurso comum. No pds-modernismo, Frangois
Lyotard aponta a multiplicidade de significantes, géneros do discurso e estratégias
narrativas. A unidade e a totalidade de pensamento, discurso e acdo dado lugar a

diversidade e heterogeneidade da experiéncia humana.

Como vimos, tanto nos discursos da descolonizagao de Nehru e Sukharno, como
nas discussdes mais abstratas em torno da igualdade, os fenémenos culturais, em suas
articulagdes em “intercultural”, “multicultural” e “pluralismo”, lidam com a tentativa de
conciliar aquilo que ¢ semelhante ou idéntico e aquilo que é diverso ou desigual. Essa
composigao pode se dar por pragmatismo, como no discurso de Sukarno, ou por aspectos
éticos e morais. Enquanto ideal politico, essa conciliagdo adquire diferentes formas, e é

nesse sentido que a analise dos documentos é feita a seguir, tendo, especificamente.

6.3.Contexto da criacao do sistema ONU

A elaboragao conceitual feita nas se¢Oes anteriores, assim como o contexto do final
da Segunda Guerra, surgem como substrato da criagao do sistema ONU e,

consequentemente, da UNESCO. Esse processo ndo se da na forma de ruptura, mas de
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uma continuidade, em termos de atores e da persisténcia de alguns discursos,
simultaneamente com a emergéncia de outros discursos, estabelecendo-se, assim, um
confronto discursivo que tera como resultado a coexisténcia de discursos antagonicos. No
caso da UNESCO, trata-se de resquicios do conceito humanista e da proeminéncia do

conceito antropoldgico de cultura.

6.3.1. Antecedentes

Retomamos na sequéncia o carater de “permanéncia” entre o periodo do Entre

Guerras e o contexto da criacao da ONU e da UNESCO.

6.3.1.1. ONU como permanéncia

Quanto ao contexto e os primérdios da criagdo da ONU, duas interpretacdo
permitem situar a questao da relacao de poder do Entre Guerras e a forma pela qual essa
relagao refletiu-se no novo organismo. Essas interpretacdes sao oferecidas por dois

historiadores britanicos, Dan Plesch e Mark Mazower.

Plesch®®, a partir de pesquisa em arquivos, sugere que a Organizacdao das Nacdes
Unidas nasce em 1942, estando, portanto, funcionando em termos praticos ao longo da
Segunda Guerra. Plesch dedica-se especialmente a Carta do Atléntico (1941), a Dumbarton
Oaks (1944) e as conferéncias de Yalta e S3o Francisco (1945), em que foi assinada a Carta

das Nagbes Unidas. Para esse autor, embora a existéncia pratica das Na¢des Unidas date

% A apresentacdo da visdo de Plesch foi baseada principalmente em WEISS; PLESCH, 2015 e WEISS; ROY,
2016.
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de 28 de dezembro de 1941, quando Roosevelt decidiu empregar o termo “NacgOes
Unidas”, ao invés de Forcas Aliadas (Associated Powers), para denominar a alianca contra
Alemanha, Itdlia e Japao, ao final da guerra era necessario imprimir um novo ponto de
partida para a Organizagao, pois nao seria politicamente adequado admitir que a ONU
teria sido pensada conjuntamente por americanos, britanicos e soviéticos durante o
conflito (DYKMANN, 2009; PLESCH, 2011). Plesch, no entanto, reconhece que a ideia da
criacdo de uma organizagao para a governang¢a militar e econ6mica encontrava oposicao

por parte dos chamados “Trés grandes”.

O ponto importante, embora seja possivel argumentar que, do ponto de vista
institucional, ndo se pode confundir as Nac¢des Unidas de Roosevelt com a ONU, é
encontrar certa continuidade, do ponto de vista discursivo, entre ambos. Da mesma
forma, pode-se afirmar uma continuidade entre a Liga das Na¢des e a ONU (DYKMANN,

2009).

Mark Mazower (2009) percebe a existéncia de permanéncias na Organizacdo, em
relacdo ao inicio do século 20 e a Liga das Nacdes (DYKMANN, 2009), por meio de uma
analise de sua origem ideoldgica e do pano de fundo intelectual de atores-chave da época,
principalmente Jan Smuts®, primeiro-ministro da Africa do sul e Jawaharlal Nehru,
primeiro-ministro da india, que teriam, respectivamente, articulado e demolido a ideia de
“internacionalismo imperial” de Smuts. Além desses dois nomes, Alfred Zimmern,
cientista politico, teérico do internacionalismo do Entre Guerras foi um dos principais
defensores da ideia da Liga das Na¢des. Smut e Zimmern tiveram papel de destaque na
cooperacdo internacional cultural, tanto no Entre Guerras como no periodo de fundagdo

da ONU.

% “Smuts e outros tedricos do Império Britdnico haviam se voltado para o conceito de comunidade
[commonwealth] para imaginar uma forma de unir nagdes em torno de uma causa comum pelo bem da
democracia. Na sua visdo, a Africa do Sul deveria continuar pertencendo ao império para cumprir sua miss&o
de arauto da civilizagdo para o Continente Negro” (MAZOWER, 2009: 20)
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6.3.2. Criagao da UNESCO

Since the wars begin in the minds of men, it is in the minds of
men that the defences of peace must be constructed.
(Constituicdo da UNESCO)

A criagdo da UNESCO'™, como vimos no capitulo 5, é uma decorréncia direta do
Entre Guerras, sendo que a nova Organizacao substitui o IICI*Y. A Organizagao
estabelecida apds a Primeira Guerra Mundial e administrada pelo Comité Internacional
para a Cooperagéo Intelectual (CICI) foi fundada em Paris e teve seus custos de instalagao

e custeio cobertos pelo governo francés.

A Liga das Nacg®es, resultante de um conflito europeu, ndo permitiu aos paises ndo
europeus independentes assumir o espago que estes desejavam assumir (DUMONT,
2013)'%2, No entanto, ha uma atencdo, no caso da Liga, em nivel nacional, dada por alguns
paises europeus em relacdo a América Latina (idem, ibidem), o que demonstra uma leve
corrosdo do sistema hierarquico do periodo anterior a Primeira Guerra. No entanto, no
Entre Guerras ndo ha ainda um movimento de descolonizagdo mais intenso, que so viria a
ocorrer apds o segundo conflito mundial. Com isso, a estrutura institucional da
cooperacdo intelectual e a propria Liga das Na¢Ges expGem certo vazio, em termos de

participacdo, que sera reivindicado durante e apds o processo de descolonizagdo.

Os fluxos de contatos culturais haviam crescido antes da Primeira Guerra,
principalmente na forma de intercAmbios de professores. Para os paises latino-
americanos, ja independentes, essa forma de cooperacdo cultural era vista como

ferramenta para divulgacao externa, na forma de propaganda (DUMONT, 2010). Esse

100y, VALDERRAMA (1995) para uma histéria abrangente da UNESCO.
01 Para uma visdo mais detalhada desse processo, v. CAPELLO, 1970.
192 A autora citada analisa os casos de Argentina, Brasil e Chile.
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movimento teria atingido seu apice nos anos 1930. No entanto, com o fracasso da Liga das
Nag¢Oes, também o Instituto Internacional para a Cooperacdo Intelectual, apesar dos
nomes importantes que por ele passaram, como Einstein e Bergson, entre outros, tem

uma atuacao pouco relevante.

Na sequéncia, sdo analisadas duas hipdteses: ao assumir o papel de difusor de
normas de cooperagao cultural, a UNESCO tornou-se um palco privilegiado para a
expressdo de questdes politicas, ligadas a soberania e a autodeterminacdo dos povos, no

contexto da bipolaridade da Guerra fria e da descolonizacao.

6.3.2.1. Constitui¢do da UNESCO

A UNESCO, como a propria ONU, foi criada como objetivo de manutencdo da paz e
do bem-estar comum da humanidade. A Constituicao da UNESCO foi assinada em Londres
em 16 de novembro de 1945, tendo entrado em vigor em quatro de novembro de 1946,
ap6s sua ratificacdo por vinte paises’®. Desde entdo, sofreu varias emendas pela
Conferéncia Geral'®™. A Organizacdo conta, em 2017, com 195 Estados-membros e nove

membros associados.

Com a entrada em vigor da Constituicao (1946), alguns temas que haviam sido
identificados pelo 1ICI forma retomados, referindo-se a questdo do estabelecimento de
normas em diversas areas, como direitos de autor, situacdo de artista e das artes, acordos
para producdo e intercambio entre organizacdes de radiodifusdo, educac¢do para o

entendimento internacional e outros, por meio de acordos intergovernamentais e

193 Australia, Brasil, Canada, China, Tchecoslovdquia, Dinamarca, RepUblica Dominicana, Egito, Franga,
Grécia, india, Libano, México, Nova Zelandia, Noruega, Arébia Saudita, Africa do Sul, Turquia, Reino Unido e
Estados Unidos.

194 As emendas foram adotadas na 22, 32, 4%, 5%, 62, 79, 8°, 92, 10?, 122, 15, 179, 193, 207, 217, 242, 25°, 26 2, 273,
282, 29% ¢ 317 sessOes.
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“modelos de clausulas sobre intercdmbios culturais para inclusdo em convencdes

multilaterais”. (YUSSUF, 2007)

A Constituicdo expde em seu preambulo a preocupagao com a paz e a segurancga e
a relacdo destas com o conhecimento mutuo entre os povos, situando tanto a origem das
guerras como a busca da paz “nas mentes dos homens”, pois, segundo o texto, nelas esta

o inicio das guerras.

A causa mais comum da guerra seria a ignorancia dos modos de vida de outros
povos, além da recusa dos principios basicos da “dignidade, igualdade e respeito mutuo”,
substituidos pela doutrina da desigualdade entre pessoas e racas, por meio da “ignorancia
e preconceito”. Ao propor a relacdo intrinseca entre guerra e desigualdade (ou
“diferenca”), esta sinalizada uma mudanca decisiva de enfoque em relacdo ao periodo
imperialismo, calcado exatamente na naturalizagao da diferenca como fonte da

hierarquizagao de civilizagoes.

O antidoto para os conflitos seria a difusdo cultural ampla, aliada a educacdo,
voltada para a justica, a liberdade e a paz. O racionalismo dos arranjos tradicionais,
centrados na ordem politica e econdmica estabelecida pelos governos, ndo seria
suficiente para fomentar uma paz duradoura, que dependeria da “solidariedade

intelectual e moral da humanidade”.

Como solugao para esses problemas, o documento da UNESCO propde a difusao
cultural e a educacgdo para a justica, a liberdade e a paz como fatores indispensaveis para a
dignidade da pessoa humana. O papel dos Estados nesse sentido seria a assisténcia mitua

e interesse sobre o tema.

A base da paz duradoura, de acordo com o documento em questdo, nao poderia
assentar-se sobre os aspectos politicos e econdmicos. O fator principal seria a
solidariedade intelectual e moral da humanidade, obtida, entre outros fatores, pela
igualdade de oportunidades para educacao, na liberdade de informagao (“busca sem

restricdes da busca pela verdade”), no livre fluxo de ideias e do conhecimento.

A forma de obtencao desses objetivos ocorreria por meio do desenvolvimento e da
expansdo dos meios de comunicac¢do, além do emprego desses meios para as finalidades
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do entendimento mutuo e da obtencdo de um conhecimento mais profundo e adequado
de outros modos de vida. A finalidade basica da Organizacdo, como descrito no artigo 1, 1

de sua Constituicdo é:

[Clontribuir para a paz e a seguranca, promovendo a colaboracdo entre as
hagdes através da educacdo, da ciéncia e da cultura, para fortalecer o respeito
universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, que sdo afirmados para os povos do mundo pela Carta
das Na¢des Unidas, sem distin¢do de raca, sexo, idioma ou religido.

Notam-se os aspectos de igualdade, como principio moral (“universalidade”; “sem
distin¢do”). Ainda no artigo 1, a alinea 2 lista os instrumentos necessarios para que sejam

realizados os objetivos propostos, surgindo o papel normativo da Organizacao:

Para realizar este propdsito, a Organizacdo deverd: (a) Colaborar no
trabalho de fazer avancar o conhecimento e o entendimento mituos entre os
povos, através de todos os meios de comunicagdo de massa, e com esse objetivo
recomendar aqueles acordos internacionais que possam ser necessdrios para
promover o livre fluxo de ideias, através da palavra e da imagem. (grifo nosso)

A UNESCO surge, assim, como desencadeadora de normas, principalmente por
meio da recomendacdo de convengdes necessarias (1,2, ¢), com o objetivo de suscitar

2 «

acGes consideradas necessarias (“garantindo”, “estimulando”, “desencadeando” - 1, 2, c).

A Carta define em seu artigo 3° as fun¢des da organizacdo para a consecugao
desses objetivos, centradas, principalmente na cooperagdo internacional nas areas de
atuacado da Organizag¢ao (Educacdo, Ciéncia e Cultura), do livre fluxo de ideias e o acesso,
por todos os paises, ao material impresso e publicado, da difus3o cultural, da conservacéo
e protecdo do patrimdnio material da humanidade (livros, obras de arte, monumentos da
histdria e ciéncia), no intercdmbio cultural de pessoas e publicacdes de interesse artistico
e cientifico. Também o emprego de todos os meios de comunicacdo de massa é

estimulado.
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Ndo hd no documento uma definicdo explicita de “cultura”. Os principais
elementos atribuidos a ela sdo a paz, a cooperacdo e o conhecimento mutuo, todos
relacionados com um aspecto ideacional, ou seja, de interferéncia na realidade (a busca e
manutencdo da paz) por meio do didlogo pressuposto no trabalho conjunto e no

compartilhamento de codigos culturais, o que estreitaria lacos e aprofundaria as relagdes.

A manutencado e difusao de conhecimento ocorrem por meio da conservagao e
protecdo de livros, obras de arte e monumentos da ciéncia e da histéria, pela cooperagdo
nas atividades intelectuais, como o intercambio de pessoas e de publica¢des, objetos de
valor artistico e cientifico e outros materiais de informacdo e de facilitacdo da cooperacdo,

de forma a permitir o acesso a publicages impressas (Art. 1°, 2, C).

Do ponto de vista da manutencao da variedade das culturas e sistemas
educacionais dos membros da Organizacdo, ou seja, de sua diversidade, foi proibida a

interferéncia da UNESCO em assuntos internos desses membros (Art. 1°, 3).

A finalidade da acao normativa da UNESCO, partindo-se do ponto de vista da
promoc¢ao da diversidade cultural e baseada no livre intercambio de ideias tem como
pano de fundo duas preocupac¢des basicas: impedir a uniformizacdo cultural (pensée
unique) e visdes de mundo monoliticas no seio de culturas individuais (YUSUF, 2007: 147).
A Constituicdo sugere, ainda, um esboco de processo de criacdo de normas, ja

apresentado no capitulo 4.

Quanto a estrutura, os 6rgédos da Organizagado sdo a Conferéncia Geral, a Diretoria
Executiva e a Secretarial®. As politicas e linhas de trabalho a serem seguidas sdo
determinadas pela Conferéncia Geral, composta pelos representantes dos Estados-

membros da Organizacao, selecionados entre os delegados indicados pelos governos dos

15 No final deste capitulo e do préximo sdo discutidas as modificagdes da estrutura organizacional do érgdo
ao longo do tempo.
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Estados-membros apds consulta junto a Comissdo Nacional'®, caso tenha sido instituida,

ou com 6rgdos educacionais, cientificos e culturais.

A Diretoria Executiva, eleita pela Conferéncia Geral, é constituida por 58 Estados-
membros, tem como atribuicdes preparar a agenda para a Conferéncia Geral e executar,
sob a autoridade da Conferéncia Geral, do programa adotado. E da competéncia da

Diretoria Executiva a recomendacao da admissao de novos membros na Organizagao.

Outro aspecto importante do papel da Diretoria Executiva refere-se a indicagdo de
membros. Todo membro da Organizacao das Na¢des Unidas tem o direito de ser membro
da UNESCO (art. Il, 1 e ss.). No entanto, Estados que ndo sejam membros da ONU,
“observadas as condi¢des do Acordo entre esta Organizagao e a Organizagao das Nagoes
Unidas”, podem ser admitidos como membros da UNESCO, por meio de recomendacao da

Diretoria Executiva da Organizagao.

Quanto a condi¢do de membro da UNESCO, os territorios ou grupos de territorios
gque nao sejam soberanos podem ser admitidos como membros-associados pela
Conferéncia Geral, “mediante solicitagdo feita em nome do dito territério ou grupo de
territorios pelo Membro” ou autoridade que o represente em suas relagdes com outros

Estados e organismos internacionais.

Finalmente, a Secretaria é composta por um Diretor-geral, nomeado pela Diretoria-
executiva e “dos funcionarios considerados necessarios”. Além de participar das reunides,
tanto da Conferéncia Geral, como da Diretoria Executiva e dos Comités da Organizacgao,
sem direito a voto, o Diretor-geral, ou seu preposto, tem como funcdes art. VI) a
formulacdo de propostas para acdes da Conferéncia e Diretoria e a preparagao de minuta
do programa de trabalho para a Organizagdo, a ser apresentada para a Diretoria. Também
a elaboragdo de relatérios periddicos das atividades da Organizacdo e a nomeacdo dos

funcionarios da Secretaria sdo atribuigdes do Diretor-geral.

198 As ComissBes nacionais, ou os Organismos nacionais de cooperacdo atuam, segundo a Constituicdo, “com
fungBes de assessoria junto as suas respectivas delegagBes na Conferéncia Geral, aos representantes e
suplentes de seu pais na Diretoria Executiva, e junto a seus Governos, com respeito a questdes relacionadas
a Organizagdo, atuando como agéncias de ligacdo em todos os assuntos de seu interesse”.
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6.4.Documentos legais da UNESCO

Passamos a analisar os documentos legais da UNESCO. Como vimos no capitulo 4,
a analise foi feita agrupando-se de diversas formas os documentos (cronoldgia, tema, tipo
etc.), o que permitiu uma visdo abrangente. Com isso, contudo, a exposicdo da analise, por

vezes, ndo seguird a ordem cronoldgica, privilegiando-se temas especificos.

6.4.1. Produgao, acesso, protecao, circulagao, participagao

O primeiro aspecto dos documentos analisados para o periodo 1945-1985 refere-se
as dimensdes da cultura abordadas. O aspecto da “protecdo” é proeminente, com onze
convengOes'¥’, dez recomendacdes e uma declaracao. A circulagao, embora seja
reiteradamente afirmada como sendo o principal objetivo da Organizagao, foi
contemplada no periodo por apenas duas convencdes, trés declaracdes e uma resolugdo.
Participacao'® e acesso'® sao o tema mais relevante de um documento cada um.
Obviamente, o contexto do Pds Guerra influiu na prioridade dada as questdes

relacionadas com a protecdo de bens culturais.

Quanto aos temas, os documentos relacionados a protecdo de bens, servicos e
conteldos culturais cobrem aspectos como direitos autorais (1952, 1961, 1971, 1979)
escavacbes arqueoldgicas, paisagens e sitios (1956, 1962). Nota-se, no entanto, uma

evolugao conceitual importante. Passa-se de “bens culturais” (1952, 1964, 1968 e 1970)

197 Convengdes: 1952, 1954, 1961, 1970, 1971, 1971a, 1972, 1979, 2001, 2003 e 2005; Recomendacdes: 1956,
1962, 1964, 1968, 1972, 1976, 1976a, 1978, 1980, 1980a

18 Recomendacgdo (1976)
1% Recomendagdo (1960)
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para “Patrimdnio cultural e natural” (1972, 1972a), “areas histdricas” (1976), “bens
culturais moveis” (1978) e “Imagens em movimento” (1980). H4, claramente, uma
expansao de conceitos que passa a abranger uma no¢ao de propriedade ndao mais
individual (“bem cultural”), mas abstrata, ligada tanto a comunidade mais restrita quanto

ao conjunto da humanidade.

Se buscarmos estabelecer uma relagao entre essa expansao de significado e as
categorias de igualdade e diferenca, é possivel dizer que se passou de uma visdo
individual, ligada a posse, ou seja, a condi¢do de exclusividade e, consequentemente, de
diferenca, para uma diluicao dessa exclusividade, tornando toda e qualquer pessoa nao
apenas proprietaria, mas beneficiaria do bem cultural. Esse entendimento esta expresso
na Convengdo para a protecGo de bens culturais em caso de conflito armado (1954), que
estabelece que o dano infligido a bens culturais, seja quem for seu proprietario, significa
um dano para o patriménio cultural da humanidade como um todo, pois todos os povos
contribuem para a cultura do mundo. O processo de abstracao da propriedade individual
do bem cultural tem como efeito a formalizacdao de toda a humanidade como uma
comunidade. Desfaz-se, assim, a ideia hierarquica de civilizacdo, com a inclusdo de todos

0s povos na mesma comunidade cultural.

N3o é afirmada, no entanto, uma “homogeneidade” cultural. A Convengdo sobre o
intercdmbio de bens culturais (1976), afirma que esses bens sdo caracterizados,
simultaneamente, como elemento basico da civilizacdo e da cultura nacional. Ou seja, ha
uma “confusdo” entre a expressdo igualitaria nos niveis individual e nacional, a qual, no

entanto, ndo apaga o carater nacional distinto.

Trata-se de um processo duplo. Enquanto a no¢do de propriedade é esvaziada e
atribuida ao conjunto da espécie humana, o aspecto simbdlico identitario continua a se
manifestar. Ndo ha, no entanto, uma pista da forma pela qual essa disjunc¢do pode operar.
O principio basico aglutina uma oposicdo, aparentemente paradoxal, a qual, ao ser
articulada, baseia um discurso igualitario, ou seja, trata-se de uma “diferenca inclusiva”,
que opera nesses dois niveis, o da identidade e o da universalizag3o, tendo como objetivo

tacito promover o entendimento mutuo.
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Quanto a circulagdo, as duas convenc¢bes (1948, 1950) referem-se aos materiais “de
carater educacional, cientifico e cultural”, tratando, em ambos os casos, de aspectos de
isencdao aduaneira e tarifas. As trés declaracdes versam sobre cooperacdo (1966),
radiodifusdo por satélite (1972) e intercAmbio (1976). Neste Ultimo caso, a declaracdo é
bastante semelhante as convencGes, tratando de tratamento aduaneiro e transferéncia de

propriedade.

Sao reiterados nos diversos documentos, aspectos como a “manutencao da paz”,
“livre fluxo de ideias” (mesmo nos instrumentos relacionados com os direitos de autor) e
“compreensdo mutua”, fatores que funcionam como reforco discursivo dos objetivos

institucionais da organizagao.

Dois aspectos, embora mais restritos, também aparecem nos documentos: o lazer
(Recomendagdo, 1960) e aspectos econOmicos e sociais (Recomendagdo, 1962;

Convencdo, 1971), no que se tornara uma tendéncia nos documentos posteriores.

6.4.2. Definig¢oes de cultura

O primeiro documento disponivel no periodo 1945-1985 é a Constituicdo da
UNESCO (1946). O objetivo da Organizacdo é a promogao, por meio de relacdes cientificas

e culturais dos povos do mundo, da paz internacional e do bem comum da humanidade?®,

O predmbulo desse documento apresenta um aspecto filoséfico bastante claro,
relacionado, como ndo poderia deixar de ser, tendo em conta a proximidade em relagdo a

Segunda Guerra Mundial, com as questdes de paz e seguranca.

A primeira afirmacédo feita refere-se a origem da guerra, pois “[...] uma vez que as

guerras comec¢am na mente dos homens, é na mente dos homens que as defesas da paz

10 Alguns aspectos apresentados anteriormente serdo retomados aqui, sob enfoque diferente e
estabelecendo didlogo intertextual.
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devem ser construidas” (UNESCO, 1946). O documento atribui ao desconhecimento entre
os povos das praticas e tradi¢Ges, fator que geraria suspeitas e desconfianca, a causa de
muitas guerras. Ressalte-se que essa desconfianca mdtua levaria a guerra, ao acentuar as
diferencas entre os povos. Seria, assim, necessario fortalecer principios como a dignidade

da pessoa humana, a igualdade e o respeito mutuo, por meio da livre circulacdo de ideias.

O Acordo para facilitar a circulagéo internacional de materiais visuais e auditivos de
cardcter educativo, cientifico e cultural (1948) trata exatamente dessa questdo, com a

delimitag3o de escopo é feita com base nas caracteristicas:

1) Material visual ou auditivo, definidos no art. |, sobretudo referindo-se ao suporte
empregado;!!

2) Carater educativo, cientifico e cultural, definido no art. I, tendo como base: a) o
emprego (“instruir e informar”; “aumentar o entendimento internacional”); b) o
conteudo (“manter, aumentar ou difundir conhecimento”); c) a qualidade técnica (a
qgual “ndo deve interferir com o uso dado ao material”).

Ja o Acordo sobre a importagdo de materiais educativos, cientificos e culturais (1950)
apresenta uma inovagao interessante em relagdo ao documento anterior. Nele, o

preambulo expde uma fundamentacgdo anterior ao aspecto material dos bens culturais:

1) A afirmacgao da centralidade da livre troca de ideias e conhecimentos e da difusao
“das diversas formas de autoexpressao” para “o progresso intelectual [assim] como
para a compreensdo internacional”, a qual seria importante também para a
manutencao da paz;

2) Adelimitagao dos meios privilegiados para a realiza¢do desse intercambio, ou seja,

“livros, publica¢des e materiais educativos, cientificos e culturais”.

Nos anexos desse acordo, é feita uma descricdo detalhada dos bens culturais:

Anexo A: Livros, publica¢des e documentos

11 Filmes, fitas e microfilmes em forma negativa, expostos e revelados, ou em forma positiva, impressos e
revelados; GravagGes sonoras de todos os tipos e formas; transparéncias de vidro; Modelos estéticos e em
movimento; Mapas de parede, mapas e cartazes.
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Anexo B: Obras de arte e pegas de colecdo de carater educacional, cientifico ou cultural
Anexo C: Materiais visuais e auditivos de carater educacional, cientifico ou cultural
Anexo D: Instrumentos ou aparelhos cientificos

Anexo E: Artigos para cegos.

Esse tratado conta com dois protocolos, o de Florenga (17/06/1950) e o de Nairdbi
(26/11/1976). Chama atencdo o grau crescente de detalhamento dos bens culturais entre
os dois protocolos (v. anexo 1). Esse fato pode estar relacionado com a crescente
importancia econémica dos bens culturais entre as duas datas, o que justificaria a maior

importancia dada a descri¢do.

A livre circulag¢do de ideias, ligada umbilicalmente a difusdo de conhecimentos
baseados em suportes fisicos (livros, publica¢des, obras de arte, materiais audiovisuais),
no entanto, enceta questdes de propriedade intelectual. A convencdo seguinte é dedicada

a esse tema.

O tema “direitos de autor” tem sua primeira manifestacao em termos de legislacao
internacional na Convengdo de Berna (1886). Em seu segundo artigo, ha uma relacdo de

“trabalhos literarios e artisticos”:

A expressio "obras literdrias e artisticas" engloba todas as producdes do
dominio literdrio, cientifico e artistico, qualquer que seja o0 modo ou a forma da
sua expressao, tais como livros, panfletos e outros escritos; Palestras, discursos,
sermdes e outras obras da mesma natureza; Obras draméticas ou dramético-
musicais; Trabalhos coreogréficos e entretenimentos sem som; Composigdes
musicais com ou sem palavras; Obras cinematogréficas, nas quais estdo incluidas
obras produzidas por um processo analogo a cinematografia; Obras de desenho,
pintura, arquitetura, escultura, gravura e litografia; Obras fotogréaficas, nas quais
estdo incluidas obras realizadas por um processo analogo a fotografia; Obras de
arte aplicada; llustragGes, mapas, planos, esbocos e trabalhos tridimensionais
relativos a geografia, topografia, arquitetura ou ciéncia.

Nota-se, assim, a existéncia de uma “tradicao” na delimitacdo de bens culturais
anterior ao IICI e a UNESCO, especificamente em relacdo a defesa dos direitos de

propriedade.
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A Convengdo Universal sobre Direitos de Autor (1952) obriga os Estados contratantes
a assegurar a protecao adequada e eficaz dos direitos tanto dos autores como de outros
titulares dos direitos de autor em obras literdrias, cientificas e artisticas, incluindo textos,

obras musicais, dramaticas e cinematograficas e pinturas, gravuras e escultura.

Além da protecdo dos direitos de autor, também a protecdo de “bens culturais”
(cultural property) é objeto de um tratado, a Convencao para a protecéo de bens culturais
em caso de conflito armado (1954). Esse tratado faz referéncia a Convengdo de Haia Il,
(1899), que em seu artigo 56, dispunha que “Toda a apreensdo, destruicao ou dano
intencional causado [...] a monumentos histéricos, obras de arte ou ciéncia, é proibida

[...]” e também a Convencdo de 1907 e ao Pacto de Washington (1935).

A definicdo de “bem cultural” da Convengdo de 19542 é mais extensa, incluindo,

independente de origem ou propriedade:

a) bens méveis ou imdveis de grande importancia para o patrimdnio cultural de
todo o povo, tais como monumentos de arquitetura, de arte ou de histdria,
religiosos ou seculares; sitios arqueoldgicos; Grupos de edificios que, no seu
conjunto, sdo de interesse histérico ou artistico; trabalhos de arte; Manuscritos,
livros e outros objetos de interesse artistico, histérico ou arqueoldgico; bem
como colecBes cientificas e colecBes importantes de livros ou arquivos ou de
reproducSes da propriedade acima definida;

b) Edificios cuja finalidade principal e efetiva seja preservar ou exibir os bens
culturais méveis definidos na alinea (a), tais como museus, grandes bibliotecas e
depositarios de arquivos e refligios destinados a abrigar, em caso de conflito
armado, Os bens culturais mdveis definidos na alinea (a);

c) Centros que contenham uma grande quantidade de bens culturais definidos
nas alineas (a) e (b), denominados “centros com monumentos”.

Em 1956, surge a Recomendacdo de principios internacionais aplicaveis a
escavagles arqueoldgicas. Sublinhando a importancia da “contemplagdo e estudo de
obras do passado para o entendimento mituo” e que “a histdria da humanidade!*® sup&e

o conhecimento de todas as diferentes civilizacbes”. O objeto do texto em questao é:

12 Trata-se da primeira ocorréncia, em um instrumento legal multilateral, do emprego da expressdo “bem
cultural”, como objetos que merecem ser protegidos por seu valor cultural especifico. (KOZYMKA, 2014)

12 No texto original, “of men”.
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Qualquer ruina cuja preservagdo seja do interesse publico do ponto de
vista da histéria ou arte e arquitetura [...]. Em especial, as disposi¢cdes desta
recomendagdo devem aplicar-se a quaisquer monumentos e objetos de interesse
arqueoldgico, mdveis ou imédveis, considerados no sentido mais amplo.

Temos, até aqui, uma ampliacdo implicita de um conceito de bem cultural, que
inclui a preocupacdo com a manuten¢do da paz pelo conhecimento mutuo, a circulagdo
de ideias, a protecao de bens culturais, a protecao dos direitos de autor e, no caso acima, a

protecdo do que podemos denominar “patrimdnio arqueolégico”.

Duas convencdes de 1958 dedicam-se ao intercambio de publica¢des, tanto de
carater geral, como aquelas oficiais e governamentais, mantendo a ideia da livre difusao

de ideias e conhecimento.

A Recomendagdo sobre os meios mais efetivos de tornar os museus mais acessiveis
para todos (1960), com base em objetivos expostos na Constituicao da UNESCO, ou seja,
dar novo impulso a educagdo e a difusdo da cultura, parte de uma definicdo de “museu”

bastante ampla:

Por “museu” entende-se qualquer estabelecimento permanente de
interesse geral destinado a preservar, estudar, melhorar, por diversos meios e,
particularmente, exibir ao publico para deleite e instrucdo, grupos de objetos e
espécimes com valor cultural: colecBes artisticas, histéricas, cientificas e
tecnoldgicas, jardins boténicos e zooldgicos e aquérios.

Ja a Recomendagdo sobre a salvaguarda da beleza e das caracteristicas de

paisagens e sitios (1962), relacionada com a

[...] preservacio e, sempre que possivel, a restauracdo do aspecto das paisagens
e dos sitios naturais, rurais e urbanos, naturais ou artificiais, que tenham um
interesse cultural ou estético ou constituam um meio natural tipico.
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Como é possivel perceber, hd uma crescente ampliacdo e diversificacdo do dmbito

do que seja “cultura” ou “cultural” nas defini¢des implicitas nos diversos textos.

A Recomendagdo sobre os meios de proibir e prevenir a exportagdo, importagéo e
transferéncia de propriedade de bens culturais (1964) apresenta uma definicdo ainda mais

ampla de “bens culturais”:

“Bens culturais” s3o os bens mdveis e imdveis de grande importancia para
o patrimdnio cultural de um pais, tais como obras de arte e arquitetura,
manuscritos, livros e outras propriedades de interesse artistico, histérico ou
arqueoldgico, documentos etnoldgicos, espécimes tipo de flora e Fauna,
colegBes cientificas e cole¢des importantes de livros e arquivos, incluindo
arquivos musicais.

No entanto, a Declaragdo de principios de cooperac¢do cultural internacional (1966) é
muito mais sucinta, do ponto de vista de definicdes adotadas, mas bastante ampla de
cooperacao internacional, com a cooperacao cultura cobrindo “todos os aspectos das
atividades intelectuais e criativas relacionadas com educacdo, ciéncia e cultura”. A
dificuldade de implementagdo, em termos de politicas, de uma definicdo tdo ampla é

evidente: quase qualquer atividade pode ser considerada cooperagao cultural.

O tema das tradi¢des culturais entra na pauta na Recomendagdo sobre a
preservagdo de bens culturais ameagados por obras publicas ou privadas (1968). Nesse
texto, bem cultural é, simultaneamente, produto e testemunho “das diferentes tradi¢des e
das realizagOes espirituais do passado”, devendo, ser, portanto, conservado “de acordo

com sua importancia historica e artistica” e garantida sua acessibilidade.

Em 1970, surge uma convencdo que retoma os principios da Recomendacdo de
1966, a Convencgdo sobre os meios de proibir e prevenir a importagdo, exportagéo e
transferéncia de propriedade de bens culturais (1970). Esse instrumento é o que tem a

definicao mais detalhada dos descritos até aqui.

Bens culturais, nessa Convencao, sao aqueles que, “por motivos religiosos ou
seculares, sejam especificamente designados por cada Estado como de importéncia para

a arqueologia, a pré-historia, a literatura, a arte ou ciéncia [...]”. Segue-se uma lista de
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manifestacdes, incluindo cole¢des, bens com valor histérico ou etnoldgicos, vestigios e

sitios arqueoldgicos, antiguidades (“com mais de cem anos”), obras de arte etc.

Os instrumentos seguintes (Revisdo da Convengdo universal de direitos autorais, de
1971, Convengéio para a prote¢do de produtores de fonogramas contra a duplica¢éGo ndo
autorizada de seus fonogramas, de 1971, Declaragdo de principios orientadores do uso de
radiodifusdo por satélite para o livre fluxo de informagées, a difusdo da educacdo e maior
intercGmbio cultural, de 1972) ndo apresentam definicdes mais marcantes de bens

culturais, atendo-se aos aspectos da protegao e da circulacao desses bens.

A convengdo de 1972 sobre a prote¢do do patrimdnio cultural e natural traz
definicdes de “patrimdnio cultural” e “patrimonio natural”, colocando-os no mesmo
patamar. O primeiro grupo reline monumentos, conjuntos de edificacdes e sitios. Ja
“patriménio cultural” compreende caracteristicas naturais, consideradas de valor
particular do ponto de vista da “ciéncia da conservacgdo”, além de formacdes geoldgicas e
fisiograficas, assim como areas delimitadas com precisdo, que sejam o habitat de animais
e plantas, valiosos ou ameacados, do ponto de vista da ciéncia, conservacdo ou beleza

natural.

A Recomendacdo sobre o intercdmbio internacional de bens culturais (1976) define
tanto “instituicOes culturais”, aqueles estabelecimentos permanentes e de interesse geral
que tenha como objetivo preservar, estudar, valorizar e tornar acessiveis ao pUblico os
bens culturais, definidos como “elementos que constituem a expressao e o testemunho da
criagdo humana e da evolugdo da natureza”, os quais, segundo juizo dos O6rgdos
competentes de cada Estado, possuem ou podem vir a ter carater histérico, artistico,
cientifico ou técnico. J& “intercAmbio internacional” é definido como qualquer
transferéncia de propriedade, de uso ou de troca de bens culturais entre Estados ou

instituicdes culturais de paises diferentes.

A Recomendagdo sobre a participagdo e contribuicdo popular na vida cultural (1976)
apresenta um grande contraste em relacao aos documentos anteriores. Nela surge, pela

primeira vez, a tematica do desenvolvimento social. A Recomendagdo sobre o status do
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artista (1980) traz uma definicao que contrasta com as defini¢cdes de cultura anteriores,

por ser, novamente, mais ampla:

Entende-se por “artista” qualquer pessoa que crie ou dé expressdo criativa
a obras de arte, ou recriacBes, e que considere sua criagdo artistica como uma
parte essencial de sua vida, contribuindo, assim, para o desenvolvimento da arte
e cultura e que é ou pede ser reconhecido como artista, esteja ou ndo vinculado
por qualquer relacdo de trabalho ou de associagao.

Nessa definicao, estdo expressos tanto o termo “arte” quanto “cultura”, pois,
obviamente, ndo seria possivel dissociar esses termos ao lidar com a categoria “artista”.
Para isso, é feita a ressalva de que arte deve ser entendida “em sua definicdo mais
completa e ampla”; ou seja, de forma velada, fica sugerido que se deve empregar “arte” e
“cultura” como sinénimos, o que estaria de acordo com o conceito antropolégico de

cultura.

H&, no entanto, um aspecto que torna essa associacdo mais complexa. O mercado
de bens simbdlicos, analisado por Bourdieu, universo relativamente auténomo, embora
dependente dos campos econémico e politico, fundado nas trocas de bens que
apresentam caracteristica a0 mesmo tempo de mercadoria e de significacdo, com as
estratégias dos produtores situando-os ao longo do continuo entre esses dois aspectos, o
econdmico e o simbdlico, que os sujeita a uma economia dos bens simbdlicos (BOURDIEU,
1994). Em outras palavras, o campo artistico conta com mecanismos de valorizacdo
proprios, que ndo se confundem com o carater voluntarista do entendimento mituo e da

busca pela paz.

A visdo que engloba os aspectos econdmicos e simbdlicos dos bens e produtos
culturais permite ir além tanto do mero economicismo, como da idealizagcdo dos bens e

servicos culturais, operacionalizando o aspecto simbdlico'™. No periodo abordado neste

14 Qualquer bem ou servigo cultural, além de adquirir o aspecto de mercadoria com valor comercial,
também é um bem simbdlico, com valor especificamente cultural. O campo da producdo cultural é, assim,
dividido de forma esquematica em duas vertentes ou setores, dependendo do aspecto privilegiado: caso
seja 0 aspecto simbbdlico, trata-se do campo da producdo restrita; caso seja o aspecto econdmico, o campo
da produgdo cultural em larga escala. (BOURDIEU, 1985)
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capitulo, ndo ha ainda uma visdo mais voltada para o aspecto econdmico e para o
desenvolvimento em relacao aos bens culturais, sendo, portanto, importante ressaltar
esse aspecto, assim como a relagdo com econdmico e social, exposta mais acima, como

provaveis primeiros indicios de uma virada conceitual.

E importante notar que ndo sdo apenas os bens e servicos culturais que
apresentam esse duplo aspecto. Na verdade, qualquer mercadoria pode encerrar
contelidos materiais e imateriais. Sem aprofundar a discuss&o nesse sentido, entendemos
que a diferenca encontra-se na “qualidade” (entendida como caracteristica, sem juizo
valorativo) do valor simbdlico atribuido a uns e outros. Talvez essa diferenca possa ser
explicitada na conjuncao entre o aspecto localizacional (v. cap. 3) e no bem-estar

individual advindo do consumo de determinado bem.

Se definirmos o campo das Rela¢des Culturais Internacionais como um conjunto de
sistemas de agentes e institui¢cdes inter-relacionados, funcionalmente definidos por seu
papel na divisao do trabalho (producdo, reproducao e difusao de bens e servicos
culturais)!®s, teremos uma dupla cisao: por um lado, a UNESCO propde um quadro para
politicas culturais domésticas a serem levados em conta pelos Estados-membro e, por
outro, os demais agentes e instituicGes operam em um campo relacionado, que afeta e é
afetado por essas politicas, que abrange tanto a produc3o restrita quanto a producdo em

larga escala.

0 espaco de tomada de posicdo literdria ou artistica [...] é insepardvel do
espaco de tomadas de posicdo literéria ou artistica definidas pela posse de
determinada quantidade de capital especifico (reconhecimento) e, ao mesmo
tempo, pela ocupagdo de uma posicdo determinada na estrutura de distribuicao
dessse capital especifico. (BOURDIEU, 1983; 2007)

BOTELHO (2001) estabelece uma distingdo entre “dimensdo antropoldgica” e
“dimensdo socioldgica” de cultura. Na primeira, ha a formacdo de “pequenos mundos de
sentido”, por meio das interacdes sociais de individuos, que tém como funcdo o

estabelecimento de um espaco de familiaridade baseada nesses sentidos relativamente

15 A nogdo de campo autdnomo serd retomada mais adiante.
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estaveis. As bases sobre as quais sdo erigidos esses mundos podem ser determinadas
“pelas origens regionais de cada um, em funcdo de interesses profissionais ou

econdmicos, esportivos ou culturais, de sexo, de origens étnicas, de geracdo, etc.”.

Ja a dimensdo socioldgica é manifestada no campo especializado e em que o
processo de significacdo, ou seja, de elaboracgdo de sentido, é intencional e busca publicos
especificos, empregando a expressdo por meios especificos e tendo visibilidade por si. A
relacdo dessa dimensdo com as politicas publicas se da em funcdo de sua priorizac3o,

pois:

Ela compde um universo que gere (ou interfere em) um circuito
organizacional, cuja complexidade faz dela, geralmente, o foco de atencdo das
politicas culturais, deixando o plano antropoldgico relegado simplesmente ao
discurso. (BOTELHO, 2001)

Ora, tendo em vista esse aspecto, ha uma dupla resisténcia a noc¢éo voluntarista da
visao cada vez mais ampliada de cultura (ou arte)!'é, tanto do ponto de vista da situagao

do campo (Bourdieu), como do ponto de vista das politicas publicas (Botelho).

Ainda nessa questdo, o predmbulo do programa basico (Florenga, 1950), descreve a

missao da UNESCO promocgado do intercambio cultural e da diversidade:

[A UNESCO] estimula as nagdes a desenvolver sua literatura, arte e ciéncia e vé-
los como partes de uma heranga mundial. [...] Ela usa todos os meios para
assegurar que todas as pessoas, independentemente da condicdo social, terdo
acesso as melhores obras de todas as terras e de todas as idades. (YUSSUF, 2007)

Essa afirmagcao vem de encontro ao ponto discutido acima. Tendo em vista a
existéncia de mecanismos préprios de valorizacdo - no sentido de atribui¢do de valor - e a
vantagem da dimens3do socioldgica em manter um predominio no campo das politicas

publicas, como garantir que o acesso as melhores obras?

18 F que serd, como veremos no préximo capitulo, ainda mais ampliada.

176



A Organizacao parece resolver essa questao ao se definir como “mediador e
catalizador para o intercdmbio”. Ao mesmo tempo, é “conselheira e sentinela para o
respeito das liberdades culturais fundamentais”, garantindo que os Estados-membros
respeitem tanto o acesso as “expressdes culturais”, como a independéncia da “criacdo
artistica original” (YUSSUF, 2007). Ou seja, operando em uma chave mais proxima da
garantia dos Direitos Humanos, como, por exemplo, no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Culturais e Sociais (1966), que, no artigo 15, afirma os direitos a participagao
na vida cultural, a protecao dos direitos materiais e morais resultantes de qualquer
cientifica, literaria ou artistica e define o papel dos Estados na conservacdo,
desenvolvimento e difusdao da cultura e na cooperagao cultural. Portanto, do ponto de
vista dos documentos legais, é evitada essa dupla objecdo apresentada acima,

restringindo-se a agao aos itens citados.

Além disso, para YUSSUF (2007), a UNESCO ndo participa diretamente na
cooperacao cultural em larga escala, preferindo agir no sentido do estabelecimento de
uma “ordem cultural global”, deixando os aspectos mais praticos da cooperacdo a cargo
de acordos regionais. Esses aspectos incluem a concessao de bolsas para viagens de

intercambio, financiamento de exposi¢des e apoio a tradugdes.

O papel da UNESCO, assim, estaria mais ligado ao estabelecimento e difusao de

normas, especialmente no que se refere ao aspecto conceitual. Para Yussuf,

Embora a prote¢do do patrimdnio cultural ndo figure no cénone atual de
obrigacles erga omnes, considero que a contribuicdo da UNESCO para este
dominio consiste precisamente no seu empenho constante em desenvolver uma
nocdo de patrimdnio cultural que faga parte integrante do interesse geral da
humanidade. (YUSSUF, 2007)

Retomando a questao do papel de norm-setter da UNESCO, para o jurista somali

Abdulgawi A. Yusuf'', a primeira tarefa da Organizacdo é a promocdo das relagcOes

H7 conselheiro Juridico e Diretor do Escritério de Normas Internacionais e Assuntos Juridicos entre 2001 e
2009.
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internacionais, facilitando e organizando o livre movimento de pensadores, escritores,

artistas e suas ideias entre fronteiras nacionais (YUSSUF ET AL, 2007).

Essa relacdo entre difusdo de normas em politicas culturais pode ser explicitada
tendo em vista as conclusdes de uma mesa redonda organizada em Monaco em dezembro
de 1967, de acordo com o programa adotado pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua
15% sessdo, para o estudo das politicas culturais (UNESCO, 1969), para a qual foram

convidados 32 participantes de 24 paises, descritos como:

a) Responsaveis pela acdo cultural em nivel nacional;

b) Especialistas das Ciéncias Sociais e Humanas;

c) Artistas; e

d) Representantes de organiza¢des nao governamentais relevantes.

No documento resultante, politicas culturais foram definidas como “conjunto de
principios operacionais, de praticas e de procedimentos de gestdo administrativa e
orcamentaria que servem de base a acdo cultural do Estado”, cabendo a estes especificar
critérios de desenvolvimento cultural “e de ligar a cultura ao desenvolvimento da
personalidade e ao desenvolvimento econdmico e social”. No entanto, é feita a ressalva de
que ndo haveria um modelo Unico de politica cultural apropriado para todos os paises,
havendo a necessidade da adequagao aos “valores culturais, objetivos e opgoes

determinadas pelo prdprio pais”.

Os participantes da mesa redonda decidiram, “de forma unanime”, ndo se
preocupar com o estabelecimento de uma definicao de cultura, pois o representante do
Diretor-geral da UNESCO lembrou aos participantes que “nao era papel da UNESCO
substituir os Estados-membros na definicdo de suas politicas culturais”. No entanto, é
ressaltado ser necessario para a elaboracdo de politicas culturais o conhecimento prévio
daquilo que existe e de avaliar as necessidades no setor. Para isso, seria necessario um

enfoque objetivo dos problemas culturais, ou seja, “os dados que se deseja modificar”.
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Quanto a relacdo entre cultura e desenvolvimento, o documento assevera a
necessidade da simultaneidade entre “desenvolvimento econdémico e social” e

“desenvolvimento cultural”:

A cultura tem uma influéncia benéfica sobre os meios de producdo de que
a humanidade dispde e sobre os individuos; por outro lado, qualquer progresso
no bem-estar material ajuda a promover a cultura, liviando o homem da servidao
material e tornando-o disponivel para as atividades da mente. De modo geral, o
dinamismo econdmico é refletido no plano cultural e a atividade cultural
favorece vida econdmica. (UNESCO, 1969)

A interferéncia estatal centralizada, no entanto, é considerada negativa, por temor
de neutralizacao de eventuais contestacdes e pela uniformizagao da acao cultural que
seria decorrente. Coloca-se, assim, o desafio de promover o desenvolvimento, ou seja, de
se estabelecer politicas que permitam colocar em marcha a influéncia positiva entre
desenvolvimento e cultura: a) sem intervencionismo; b) por meio da promocdo da
diversidade. Uma sugestdo para atingir esse fim seria limitar a intervencdo do Estado a

assisténcia financeira incondicional.

Um segundo ponto levantado na mesa redonda foi a relagao entre diferentes
concepcdes de arte. E defendida uma igualdade programética entre todas as formas de
expressdo artistica. Duas observacdes sdo bastante interessantes a esse respeito. Na

primeira, um participante africano postula sobre a no¢ao de arte:

[Na] Africa, o termo “arte” n3o faz sentido: os objetos que s3o hoje
designados como artisticos atendiam necessidades da vida cotidiana; as dancas
e os cantos ndo eram ditados por preocupacdes estéticas. Ndo havia uma cultura
de ricos e uma cultura de pobres, ela era (nica, comum da tribo. A civilizagdo
ocidental, alids, conheceu épocas em que a situagdo ndo era muito diferente: os
grandes construtores de catedrais da Idade Média eram andnimos, cuja obra
tinha fungado social. (UNESCO, 1969)

Ja na segunda observacdo, ¢é feita uma reflexdo, também normativa, sobre o

estatuto das artes tradicionais:
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As “artes tradicionais” ndo devem ser consideradas parentes pobres ou
artes menores, cujos produtos sdo expostos em museus-cemitérios ou
comercializados para turistas. Os paises em desenvolvimento sublinham a
importancia para eles, por um lado, de reencontrar e de difundir os valores da
cultura nacional e, por outro lado, de se apropriar do patrimdnio cultural da
humanidade, a fim de se inserir no mundo contemporaneo para poder, por sua
vez, enriquecer o patrimdnio universal com novas criagdes que estejam,
artisticamente, a altura da época. (UNESCO, 1969)

S3o percebidas aqui as tentativas de enfraquecimento ndo sé do significante
“arte”, mas também da dicotomia em que a “arte tradicional” seria o polo desvalorizado.
O esforco discursivo, no caso, refere-se ao fortalecimento de uma nog¢ao que nao
permitisse a diferenciagcdo entre um atributo positivo (“arte”) e outro negativo (“popular”).
Trata-se do mesmo mecanismo de apagamento da diferenca com finalidade de promocgao
da inclusdo ndo apenas como objetivo ético e moral, mas com fundo politico, pois a

43

questdo é “enriquecer o patrimdnio universal” e obter “a insercdo no mundo

contemporaneo”. Repete-se o motivo da diferenca como ferramenta para a inclusao.

Nao se deve confundir o aspecto centrado na difusdao de normas pela formulagao
discursiva. Embora o estabelecimento de normas seja uma das atividades principais das
organizagOes internacionais de qualquer tipo, pois, no processo de elaboragao e adogao
de um instrumento os Estados-Membros tem a oportunidade debater e estabelecer

normas consideradas necessarias ou Uteis. (YUSSUF, 2007)

Agéncias especializadas como a UNESCO sdo, portanto, um espaco privilegiado
para esse tipo de negociacdo, ja que o debate entre os Estados pode ocorrer no tema
especifico. As medidas normativas devem atender objetivos claros e especificos. Sua
adogao “deve ser considerada como o ponto culminante de um processo que concilie as

posicdes nacionais e nao como uma mera folha de figueira™®.

118 Referéncia a Biblia; Addo e Eva usavam uma folha de figueira para cobrir os genitais apds perceberem que
estavam nus.
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6.4.3. Modalidades de atuagao da UNESCO

A acdo da UNESCO em prol da diversidade cultural ocorreu paralelamente a

evolucdo do sentido e das func¢Bes atribuidas a cultura. As ideias que norteiam essas

transformacdes conceituais estdo nos documentos oficiais, que incluem os relatérios dos

diretores-gerais e os planos de médio prazo, estes desde meados dos anos 1970,

alimentando-se das relagdes entre cultura e questdes dominantes no ambito

internacional (STENOU, 2007).

Diferentemente do recorte cronolégico adotado aqui, o qual partiu de uma visdo

macro-histérica, Stenou, determinou cinco grandes marcos cronolégicos sobrepostos e

vagamente definidos:

1)

Cultura e saber' (Entre 1945 e a década de 1950): reconhecimento, pela UNESCO,
da relagdo estreita entre cultura e saber; os Estados-nacionais sao percebidos como
entidades unitarias, mais preocupadas com as diferencas internacionais que com
diferencas internas. A cultura é entendida como criacdo artistica.

Cultura e politica (Décadas de 1950 e 1960): coincide com o processo de
descolonizacdo. Cultura passa a ser considerada um marco de identidade, a qual
serve, no discurso da descolonizacao, como elemento fundamental, enquanto base
da oposicdo entre metrépole e coldnia, garantindo também um espaco politico
para os paises recém-independentes no plano politico internacional.

Cultura e desenvolvimento (1966-1998): Stenou estabelece como marcos desse
periodo a Declaragdo dos principios da cooperacdo cultural internacional e a
Conferéncia Intergovernamental sobre politicas culturais para o desenvolvimento
(Estocolmo, 1998); nesse periodo, ha o estabelecimento conceitual da ligacdo entre
cultura e desenvolvimento enddgeno, em discurso relacionado com as Teorias da

dependéncia, lembrando o papel de Celso Furtado na area.

Ho“Culture et savoir”
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4)

Cultura e democracia: (anos 1980 e 2000): além da relacdo entre Estados-nacionais,
ganha importancia o aspecto interno das politicas culturais, o que se reflete nas
questdes de discriminacao e exclusdo e a coexisténcia na diversidade.

Cultura e globalizacao'*®: Com a aceleracao do processo de globalizacao, a UNESCO
passa a agir na preservacao e na promocdo da diversidade e do didlogo
intercultural, tendo em vista o papel desses fatores na manutencdo da paz e na

coesao social.

O periodo abordado neste capitulo corresponde aos trés primeiros do recorte de

Stenou. A autora aponta diferentes modos de acao da UNESCO, sem fazer mengao se se

trata de uma visdo global do periodo, ou de um processo, como:

Laboratdrio de ideias para antecipacdo e definicdo de estratégias e politicas;

Centro de intercdmbio de informacdes para a coleta, transmissdo, difusdo e
intercaAmbio de informagdes, conhecimentos e melhores praticas;

Orgéo de desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais dos Estados-
Membros;

Como drgdo normativo, incitando os Estados-Membros ao estabelecimento de
acordos sobre regras comuns que funcionem como base para as legislacdes
nacionais, especialmente no que se refere a sua politica cultural;

Como catalisador para a cooperagao internacional.

O papel de érgdo normativo aparece novamente na classificacdo apresentada.

Quanto aos demais papeis, parece clara a escolha pela atuacdo como 6rgdo técnico e

consultivo. No entanto, ao colocar o papel de “laboratério de ideias” em primeiro lugar em

sua lista e a funcdo como “dérgdo normativo” em posicdo de pouco destaque ndo

enfraquece a visdo da Organizacdo como norm setter, pois essas normas encontram-se,

120 “Culture et mondialisation”
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como se pode perceber da discussdo travada até aqui, na difusdo de conceitos, sem que se

interfira diretamente na acao cultural.

6.3.1. Estrutura organizacional da UNESCO

Analisaremos nesta se¢ao o processo de mudanca organizacional, entendido como
instancia do discurso, pois, nesse processo, as iniciativas de mudancga, propostas ou
efetivas, sao resultantes de um processo discursivo entre atores-chave de uma

organizacdo, estabelecendo, além disso, relagOes intertextuais (GRANT et al, 2005).

Os diversos diagramas organizacionais histéricos disponibilizados pela UNESCO
nao sdo padronizados, ou seja, ndo refletem de maneira precisa e em grau homogéneo de
detalhamento a estrutura, dificultando a comparagao ou o estabelecimento de uma linha
temporal do processo de consolidagao institucional. Sdo, por isso, analisados apenas os

aspectos tematicos que emanam dos documentos no estado em que se apresentam.

6.3.1.1. Proposta de organizacdo

Ao longo de sua existéncia, a estrutura organizacional da UNESCO sofreu varias
mudancas. Na proposta de organizacdo esbocada quando das discussdes para a criagao
do érgdo (v. anexo 1), a cultura seria atribuicdo de um diretor-geral associado, ao qual
incumbiriam as Ciéncias Naturais, as Ciéncias Sociais e Estudos Humanisticos e as Artes
Criativas. Um segundo diretor-geral associado responderia pela Comunica¢ao de Massa,
Educacgao e Bibliotecas, Museus e Centros Culturais. O terceiro diretor-geral teria um papel
mais ligado as atividades-meio (informacgao, orcamento, administracao interna etc.).
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Nessa proposta, chama a atencado o fato de os temas culturais estarem divididos
entre duas diretorias. Além disso, é importante ressaltar a relevancia dada as “artes”
(“creative arts”), que retomam a nogao de artes e letras prevalentes na primeira metade
do século 20. Outro aspecto relevante é a inexisténcia, na estrutura, de area responsavel
pelos Direitos de Autor, tendo em vista que o tema foi tratado em alguns instrumentos

legais desde o final do século 19 e foi abordado também pelo IICI.

Como se trata de uma proposta, ndo se pode considerar o carater aparentemente
aleatério da divisdo de atribuicdes entre os diretores como sendo significativa. Entretanto,
é possivel fazer algumas suposicdes, principalmente relacionadas com o agrupamento das
“ciéncias” (Naturais, Sociais e Humanas) e das artes como reflexo de uma visao que
associa aquelas e estas ao conhecimento aprofundado em torno de algo. Ja ao agrupar
Comunica¢do de Massa, Educacdo e Bibliotecas, Museus e Centros Culturais, é sugerida a
conexdo intrinseca entre o aspecto comunicativo e ao inventario, ambos de um ponto de

vista relacionado, também aqui, ao conhecimento.

Trata-se, nessa visao, de uma organizagao que privilegia a producao, por um lado, e
o acimulo e a disseminacdo do conhecimento, por outro, fatores condizentes com o que
viria a ser expresso na Constituicdo do érgao. Do ponto de vista do campo da producdo
cultural, no entanto, ha uma limitacao Obvia, pois a multiplicidade de expressdes
artisticas estava restrita a um subsetor, enquanto os outros dois subsetores eram
dedicados a ciéncia, o que poderia ocasionar um enfraquecimento, por uma virtual
subordinagdo, tanto do ponto de vista orcamentério como politico, pois se supde alguma

horizontalidade entre esses subsetores.
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6.3.1.2. Organograma de 1947

Em relacdo a proposta original, a estrutura organizacional da UNESCO ganha
complexidade em sua aplicacdo real. Ao invés da estrutura tripartida da proposta, sdo
criados oito Programas (Program sections), independentes, correspondendo, grosso
modo, as areas da proposta com o desmembramento da area de Bibliotecas, Museus e
Centros Culturais em duas (Bibliotecas e Museus). A secao de Artes passa a ser
denominada “Artes e Letras”, permanecendo implicito o conceito humanista de cultura,

embora com a mudanca terminoldgica.

Aqui, a possivel clivagem entre produgdo e acimulo de conhecimento sugerida
acima parece ser contornada com a criagao de programas que apresentam, pelo menos do

ponto de vista organizacional, uma nao hierarquizacgao interna.

6.3.1.3. Organograma de 1952

Em 1952, os Programas surgem como “Departamentos”, ainda mais
horizontalizados, inclusive em relagdo as atividades-meio (Servico de publicagdes,
Relagbes Externas, Assisténcia técnica etc.). Algumas modificagdes mostram-se
relevantes: o Programa de Artes e Letras passa a ser o Departamento de Atividades
Culturais, ou seja, surge a nocao de “cultura”, que nao aparecia nos organogramas
anteriores. Essa estrutura permanece até os anos 1960, o que possivelmente indica um

processo de estabilizagao da Organizacao.
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6.3.1.4. Organograma de 1967

O processo de aumento da complexidade organizacional prossegue, com a criagao
de quatro diretorias-gerais associadas!?!, retomando, de certa forma, a proposta inicial. No

entanto, a divisdo de atribuicGes é mais clara e precisa. Ha a divisdo entre as areas de:

a

b

) Educacao
) Ciéncias Naturais

¢) Ciéncias Sociais, Humanas e Cultura

d) Comunicagao

A cultura perde, assim, a horizontalidade com as demais areas. A Diretoria a qual o

tema esta subordinado é composta por dois departamentos, o de Ciéncias sociais e o de
Cultura, este composto pelas Divisdes de Estudos culturais, Protecao e desenvolvimento
do Patrimonio cultural e a Divisdo de Progresso cultural da comunidade (Cultural

advancement of the community).

E marcante a mudanca conceitual entre as estruturas anteriores e essa, pois
surgem aspectos novos, como as ideias de estudo, protecdo e desenvolvimento, além do

aspecto ligado a politica interna dos Estados-membros, na questdo das comunidades.

6.3.1.5. Anos 1970

A estrutura organizacional permanece, em suas linhas gerais, bastante semelhante
a anterior. No entanto, ha uma reducdo drastica dos departamentos da Diretoria de

Ciéncias Sociais, Humanidades e Cultura. Passam a existir um Departamento Cultural e o

121 Além de uma quinta, dedicada & administrag3o.
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Departamento para o Patriménio cultural, antes subordinado ao Departamento de
Cultura, passa a ocupar o mesmo nivel, numa evidéncia do aumento progressivo da
importancia, na instituicdo, dessa questdo. Ndo ha, nos organogramas estudados, um
detalhamento dos niveis inferiores de cada departamento, sendo, assim, impossivel

avaliar aimportancia dada a cada tema nos departamentos especificos.
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7. Diversidade e desenvolvimento (1985-2015)

Os anos entre 1945 e 1980 foram de grande atividade, do ponto de vista da
produc¢ao normativa, na UNESCO. A maior parte dos documentos legais passou a existir
nesse periodo, influenciando politicas domésticas dos Estados e a cooperacdo cultural
internacional. A partir de 1980, por um lado, essa producado fica mais rarefeita. Por outro,
surgem alguns dos documentos que mais influenciam o debate sobre temas culturais no

presente.

7.1.0 fim da Guerra Fria: crises e liberalizagcao comercial

A década de 1980 marca o fim de uma série de consequéncias da Segunda Guerra
Mundial que haviam permanecido inabaladas. Tanto a reunificagao da Alemanha quanto a
ascensdo econdmica do Japdo fazem com que os dois paises assumam na cena
internacional a qualidade de poténcia®2. O periodo que compreende as duas Ultimas
décadas do século 20 é considerado uma linha entre a fase classica da Guerra Fria e uma

ainda indefinida “nova ordem internacional”, caracterizada por multipolaridades.

No flanco soviético, o processo decorrente da Glasnost e da Perestroika, que
encetou reformas para democratizacdo, ampliacao de liberdades e reorganizacao do
sistema econdmico, faz com que haja uma fragmentacdo das republicas soviéticas, com o
ressurgimento de nacionalismos e questdes fronteiricas. Com isso, ha a sensacdo do
triunfo da economia de mercado e do modelo de democracia europeu. Surgem narrativas
como a do “fim da histéria”, de Francis Fukuyama (2006), da queda dos impérios (Paul

Kennedy), e do fim do Terceiro mundo (Nigel Harris), entre outros.

22 Contextualizacdo baseada em VAISSE (2013) e SARAIVA (2008).
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Esse quadro coincide com uma expansdo fragil expansdo econdémica, com
sucessivas crises'?®. Ao mesmo tempo, ha uma aceleracdo do progresso tecnoldgico,
principalmente no setor de tecnologia e do comércio internacional de servicos. A

construcdo da unidade europeia é retomada.

H&, portanto, o fim do sistema Leste-Oeste, que substituira o consdrcio de
poténcias imperialistas que detinha o poder até a Segunda Guerra Mundial. Esse poder,
gue no Pds Guerra havia sido monopolizado por Estados Unidos e Unido Soviética passa a
ser, do ponto de vista econdmico e politico, principalmente, ligeiramente mais
fragmentado, embora, do ponto de vista militar, os Estados Unidos e a RUssia, herdeira

dos arsenais soviéticos, mantenham a condi¢do de superpoténcia.

Trés fatores, pelo menos, constituem ameacas aos paises do Sul global: o
armamento excessivo, o endividamento e o desafio demografico, o que aprofunda a

tensao Norte-Sul e faz com que a ONU seja chamada a intervir em diversos conflitos.

O dia 11 de setembro de 2001 marca uma grande transformacdo do sistema
internacional. O desafio a hegemonia americana demonstra a instabilidade de um cenério
que inclui a ubiquidade da tecnologia e dos meios de comunicacdo, a ascensao econémica
de paises asiaticos e uma grande tensdo, por conta da sensacdo de inseguranca que se
seguiu aos eventos em Nova York. Na Africa, em 2003, uma série de conflitos, de natureza

variada, atinge cerca de metade do continente.

Os eventos de 2001 fazem com que o debate sobre a globalizacdo econdmica seja
retomado. A China adere a Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC) e o pais passa a ter
influéncia global nos fluxos comerciais e no preco de commodities. Além disso, as

questdes da pobreza e da tensao Norte-Sul adquirem ainda mais relevancia.

Temas como populagdo, Direitos Humanos e desarmamento, que ja faziam parte
da agenda da comunidade internacional, passam a conviver com novos temas, como
meio-ambiente, sustentabilidade, desigualdade, tanto regional quanto entre paises,
terrorismo e narcotrafico. Em outras palavras, ha uma diversificacdo que se relaciona com

a complexidade e dimensao global dos temas. O mesmo ocorre, como veremos, em

122 porexemplo, México (1994-1995), Rissia (1998) e Brasil (1999).
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relacdo aos documentos legais da UNESCO no tema cultura, que, apesar de seu nimero
reduzido no periodo coberto neste capitulo (trés convengdes, duas declaracdes e trés
recomendacdes) em relagdo ao periodo anterior, apresentam um aprofundamento e uma
elaboracdo conceitual bastante importante, tanto do ponto de vista da definicao
expandida de cultura, como pela inclusao de aspectos que ainda nao haviam sido

contemplados.

Inicialmente, nota-se que ao longo do periodo 1945-1985, a UNESCO produziu, em
média, um documento a cada dois anos. Esse intervalo foi alargado entre 1972 e 1976,
mas, nesse ano, foram s3do assinadas quatro recomendac¢des (nos temas “dreas
histéricas”, “participagdo popular”, “intercambio” e “protecdo dos tradutores”). Nos anos
entre 1979 e 1980, é emitido pelo menos um documento por ano. No entanto, entre 1981 e
1988 ndo foi produzido um Unico documento. Tampouco entre 1990 e 2000. Tendo em
vista a situacdo de convulsdo nos dois periodos (crise e desmanche soviético, no primeiro

periodo, e crises financeiras globais no segundo), tem-se a sensacdo de que a agenda das

Nag¢Oes Unidas como um todo esteve dedicada a esses temas.

Destacamos, entre os dois periodos com baixa atividade normativa citados acima,
o periodo 1981-1988, marcado, no dmbito da UNESCO, por uma série de modificacdes
burocraticas, como a mudanca do planejamento or¢amentario para trés anos, ao invés de
dois (VALDERRAMA, 1995) e também pela realizacdo, entre 26 de julho e seis de agosto de
1982, da Conferéncia mundial sobre politicas culturais, na Cidade do México, que teve como
objetivo avaliar a experiéncia adquirida nas politicas e praticas culturais, além de tracar as
principais linhas de acdo da comunidade internacional e da UNESCO para a década de
1980. Essa conferéncia tera grande importancia na cristalizacdo da defini¢do expandida de

cultura, que sera adotada e que permanece sendo o marco conceitual da UNESCO.

Ainda nesse periodo, foi realizada a Quarta Conferéncia Geral Extraordindria,
ocorrida em novembro e dezembro de 1982, na qual foram aprovados os principais
programas do Plano de médio prazo. O enfoque mais amplo do plano tinha o titulo
“Reflexdes sobre os problemas do mundo e estudos orientados para o futuro”. No tema

“cultura”, a relacao estabelecida era com o “futuro”.
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Outros tépicos do plano, entretanto, estabelecem didlogo com o tema da cultura,
como “Principios, métodos e estratégias e acdo para o desenvolvimento”, “Ciéncia,
tecnologia e sociedade”, “Ambiente humano e recursos terrestres e maritimos”,
“Eliminagdo de preconceito, intolerancia, racismo e apartheid”, “Paz, entendimento
internacional, Direitos Humanos e Direitos dos povos” e “Situagao das mulheres”. Essa
enumeragao mostra, de forma incipiente, um enfoque multidisciplinar e transversal, que

ird influir nas defini¢des de cultura do periodo.

Varios organismos internacionais, como UNESCO, OMC, a Conferéncia das Nagbes
Unidas para o comércio e desenvolvimento (UNCTAD) e Organizagdo Mundial para a
Propriedade Intelectual (OMPI), entre outros, e também os instrumentos de integracdo
regional, como a Unidao Europeia e o MERCOSUL, passam a estabelecer quadros
normativos nos quais os aspectos culturais se fazem presentes como fator de
desenvolvimento e fortalecimento de identidade, tanto do ponto de vista da produgao,
circulagdo e protecdo. Neste capitulo, o questionamento irad se restringir a entrada dos
temas culturais na agenda politica, principalmente do ponto de vista da noc¢do de

desenvolvimento.

Faremos uma breve incursao, limitada ao aspecto relevante para a presente
discuss&o: nos Estudos Pds Coloniais, ha uma contradi¢do basica, entre a diversidade das
experiéncias coloniais e a eventual tentativa de teorizar sobre a dominagdo colonial e sua
contestacdo, as quais geraram narrativas e discursos concorrentes e que produziram
herdeiros. E necessaria a consciéncia de que essa diversidade existe, mantendo, no
entanto o “direito a generalizagdo complicada” (Bruce Robins, apud LOOMBA, 2015); é o

que faremos na sequéncia.

Uma das criticas feitas aos Estudos Pds-coloniais é a “maneira confusa” em que sdo
muitas vezes escritos, ou a sua dificuldade, ou, ainda, que a heterogeneidade dessa area é
tdo grande que é impossivel estabelecer seu objeto. Essa dificuldade, em alguns casos, é
devida ao seu enfoque interdisciplinar. Outro aspecto é a elaboracdo de conceitos
baseada em desenvolvimentos oriundos tanto das Ciéncias Sociais, como dos Estudos
Literdrios e Linguisticos, incorporando, portanto, um referencial também bastante

complexo. (idem, ibidem) Para essa autora, os acontecimentos de 2001 e as invasoes do
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Afeganistdo e do Iraque fizeram com que questdes relacionadas com a ideia de “império”,
a0 mesmo tempo em que se tornaram atuais, tornaram-se urgentes. Além disso, levantou

uma aparente “ndo questdo”: estariamos mesmo no “pés-colonialismo”?

Um segundo aspecto refere-se a influéncia da globalizacdo sobre os fluxos
transnacionais econémicos e culturais. No capitulo 5, vimos como as metrdpoles
coloniais, por meio das politicas da lingua e da educacdo e das representacdes do Outro
nas Exposi¢Bes Universais, imprimiam uma narrativa irresistivel, que influiu na percepc¢éo
tanto dos colonizados como dos colonizadores. Essa ampliacao de fluxos, que pode ter
seu inicio situado nos anos do Pds Guerra, faz com que o acesso a narrativas ndo seja
mediado de forma t3o decisiva por Estados e governos. E nesse contexto que surgem,
como resultado do 11/9, narrativas que defendem a ideia de um “novo imperialismo”, o
qual teria como fun¢do ocupar o vazio de poder decorrente do aumento do nimero de
paises independentes no mundo em funcdo do processo de descoloniza¢do. Esse “novo
império” deveria se colocar na linha sucesséria dos impérios antigos e do império

britanico. (LOOMBA, 2015)

O ponto que buscamos sublinhar aqui se refere a necessidade de compreender o
processo de globalizagcdo sem perder de vista sua contextualiza¢do no processo histérico,
ou seja, tendo em mente as desigualdades do imperialismo e da descolonizacao que
emergem em narrativas diversas. Assim, embora nao se possa falar atualmente em
imperialismo de facto, com frequéncia é feita alusdo a um comportamento que lembra o

das metrépoles coloniais.

Um exemplo dessa relagdo é a analise do funcionamento do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), feita por Joseph Stiglitz (2003). Para esse autor, “o enfoque do FMl em
relacdo aos paises em desenvolvimento é como o de um administrador colonial”. Além
disso, os representantes desses paises eram obrigados a responder perguntas
embaragosas, como se “as coisas realmente mudaram desde o fim ‘oficial’ do
colonialismo ha cinquenta anos?”. Tendo esse quadro como pano de fundo, passamos
agora a analisar a evolugao do conceito de cultura e a entrada do tema “desenvolvimento”

no dmbito da UNESCO.
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7.2. A evolugao do conceito de cultura

No periodo entre 1985 e 2015, por um lado, nota-se uma sensivel reducdo do
nimero de documentos legais publicados (oito); por outro lado, sdo extremamente
significativos alguns desses documentos, por introduzirem em seu tema as no¢des de
“diversidade” (2001a, 2005, 2015), de “patrimdnio intangivel” (2003a) e “paisagem
historica urbana” (2011).

Uma primeira observacdo a respeito desse grupo de documentos refere-se a
questdo das definicGes. Em quase todos eles, esse aspecto é explicitado com énfase. A
UNESCO, até o inicio da década de 1980, operava com base em uma definico de cultura
que se expandiu aos poucos. A principio, seguia, de forma implicita, uma visdo
considerada “tradicional”, que priorizava as expressdes artisticas e literarias. Como vimos
no capitulo anterior, o termo “arte” passa a ser compreendido em seu significado “mais
amplo possivel”, enquanto a no¢do de patriménio comum adquire proeminéncia. Em
1982, Na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (World Conference on Cultural
Policies-MONDIACULT), realizada na Cidade do México, ocorre uma ampla ruptura com

essa acepgao. Cultura passou a ser entendida como:

[...] o conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
emocionais da sociedade ou um grupo social e que abrange, além de arte e
literatura, estilos de vida, formas de convivéncia, sistemas de valores, tradi¢des e
crengas.

Adotada pela 319 Conferéncia Geral da Organiza¢Go das Nagbes Unidas em um
contexto de perplexidade, apds os ataques de setembro de 2001, a Declarag¢do Universal
sobre a Diversidade Cultural foi aprovada por unanimidade. Para o Org3o, por se tratar da

primeira reunido ministerial na sequéncia dos atentados, essa era a oportunidade para
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sublinhar a importancia do “didlogo intercultural”, assim como rechacar a tese da “guerra

de civilizacdes”.

Entre outros aspectos, a Declaragao cita o reconhecimento da alteridade e da
multiplicidade de papeis identitarios de cada individuo e da pluralidade existente no

interior das comunidades de que fazemos parte como um de seus pressupostos.

Para Koichiro Matsuura (UNESCO, 2002b: 3), ex-Diretor-geral da UNESCO, a
Declaragdo é um dos textos fundadores de uma nova ética, que considera ultrapassado o
debate entre os paises que visavam a defesa dos bens culturais (principalmente Franca e
Canada), por se tratarem de “vetores de identidade, valores e significado” e que, por essa
razao, nao deveriam ser tratados como mercadorias ou bens de consumo, e aqueles que
pretendiam promover os direitos culturais. A Declaragdo, nos dizeres do diretor do érgdo,
faz uma sintese dessas duas posicdes, consideradas complementares e mutuamente

necessarias?.

Qual a definicao de cultura contida na Declaragao, assim como qual a forma
encontrada para integrar as duas correntes citadas acima? Além disso, como s&o descritas

as relagdes entre cultura, direitos humanos e desenvolvimento?'?

Em seu predmbulo, a Declaracdo cita a total implementacao dos Direitos Humanos
e das liberdades fundamentais da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e dos
dois Pactos Internacionais de 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
gue consolidou direitos como o direito a vida; de ndo ser submetido a tortura; a ndo ser
submetido a escraviddo; o direito a liberdade; a garantias processuais; a liberdade de
movimento; a liberdade de pensamento; a liberdade de religido; a liberdade de
associacgdo; a igualdade politica e a igualdade perante a lei, e o Pacto Internacional sobre

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que incluem: o direito ao trabalho, a liberdade de

124 Essa “evolugdo” deu-se ao longo de grande acUmulo de experiéncias, exemplificadas por vérias
declaracOes, relatérios e conferéncias, principalmente: Conferéncia Mundial sobre politicas culturais
(MONDIACULT, Cidade do México, 1982), a Década mundial para o desenvelvimento cultural (1988-1997), O
Relatério da Comissdo Mundial sobre cultura e desenvolvimento (Nossa diversidade criativa, 1996), A
Conferéncia intergovernamental de Estocolmo sobre politicas culturais para o desenvolvimento (1998) e a
prépria Declaragdo sobre a diversidade cultural (2001).

125 Fala-se na relacdo entre os “3 Ds”: diversidade, didlogo e desenvolvimento (UNESCO, 2002b: 61).
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associagdo sindical, a previdéncia social, a alimentac&do, a moradia, ao mais elevado nivel
de saulde fisica e mental, a educacdo, a participacdo na vida cultural e no progresso

cientifico. Faz, ainda, referéncia ao predmbulo da Constituicdo do 6rgdo:

[A] ampla difusdo da cultura e da educagdo da humanidade para a justica,
a liberdade e paz s3o indispenséveis a dignidade do homem e constituem um
dever sagrado que todas as na¢des devem cumprir com um espirito de interesse
e assisténcia mdtua.

Observa-se que a definicao de cultura elaborada por ocasidao do MONDIACULT foi
preservada na elaboracdo da Declaracdo da Diversidade. Além disso, nota-se a
preocupac¢ao em adotar uma definicao abrangente, que nao oponha “artes e literatura” e

aspectos intangiveis da experiéncia humana.

A diversidade cultural é definida na mesma Declaracdo como “fonte de
intercadmbio, inovacdo e criatividade [...] tdo necessarios para a humanidade como a
biodiversidade é para a natureza” (Artigo 1°). A relacdo causal entre a diversidade e

desenvolvimento é considerada fundamental, pois a diversidade:

[...] € uma das raizes do desenvolvimento, entendido ndo apenas em termos de
crescimento econdmico, mas também como um meio para alcancar uma
existéncia intelectual, emocional, moral e espiritual mais satisfatéria (Artigo 3°).

Os artigos 8 e 10 da Declaracao introduzem aspectos comerciais e relacionados
com o desenvolvimento dos bens e servicos culturais, considerados bens de natureza
distinta dos demais bens. Faz-se a distincao entre as nocdes de bem (aquilo que tem valor)
e mercadoria (aquilo que pode ser comprado e vendido). No entanto, como exposto no
capitulo 3, essa relacdo n3o capta diferentes aspectos da categoria “valor”. Assim, uma
mercadoria tem valor intrinseco, enquanto um bem pode ter incorporados diversos tipos

de valor, como o simbdlico e o econdmico.

Nota-se certo hibridismo conceitual, pois a0 mesmo tempo em que é citado o
“reconhecimento dos direitos de autores e artistas”, também é ressaltada a especificidade
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dos bens culturais enquanto “vetores de identidade, valores e significado” (art. 8), ou seja,
ha aqui, novamente, uma noc¢do dupla de valor, o econdmico (no caso dos direitos de
autor) e simbdlico (tanto dos significados sociais incorporados em praticas e bens, como
de “direitos morais”, dos autores). A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1949) ja
demonstra essa dicotomia, em seu artigo 27: “Todos tém direito a protecdo dos interesses

morais e materiais ligados a qualquer producdo cientifica, literdria ou artistica da sua

autoria”.

Ainda no aspecto econdmico relacionado com cultura, a “cooperacdo e
solidariedade internacionais” constituem, segundo a Declaracao, os meios para o
estabelecimento de indUstrias culturais “vidveis e competitivas no dmbito nacional e
internacional” (art. 10), tendo em vista os efeitos da globalizacdo nos desequilibrios dos

fluxos e trocas.

Para a UNESCO, a questdo a ser vencida estava no campo da relagao entre cultura e
desenvolvimento, apesar dos progressos feitos no sistema ONU, em que tanto a
diversidade cultural, a tolerdncia e o pluralismo sdo vistos como principios inegocidveis,
com os Direitos Humanos no centro da agenda, o que permitiria abordar Direitos

Economicos e Direitos Culturais em um quadro comum.

Alguns fatores, no entanto, constituem desafios, na visao da UNESCO, para a
cultura e para a diversidade cultural, os quais incluem: a) Globalizagao (pois a
desigualdade alimenta o conflito cultural, colocando em perigo o pluralismo); b)
Incapacidade, por parte dos Estados, em atender as demandas de cultura e educacao, de
lidar com o fluxo transfronteirico de ideias, imagens e recursos que afetam o
desenvolvimento cultural; e c¢) desigualdade crescente da alfabetizagao, tanto
convencional como digital, refletida na exclusdo de largos contingentes populacionais dos
debates e recursos culturais. S3o aproximadamente os mesmo aspectos analisados no
capitulo 6, em relacdo ao acesso a cultura. Ou seja, a desigualdade impede que
determinadas camadas de popula¢ao tenham a oportunidade do acesso, o que, por sua

vez, perpetua a desigualdade.
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O desejo da defesa da diversidade cultural, relacionado com o didlogo e o
desenvolvimento, encontra, no entanto, resisténcias de peso, principalmente no setor da

producdo audiovisual. Em um relatério, a posicdo norte-americana é bastante clara:

Como parte de uma recente apresentagdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), que descreve 0s hossos objetivos de negociacdo de servicos, 0s
Estados Unidos incluiram um documento sobre Audiovisual e Servicos
Relacionados. O documento pede a todos os nossos parceiros comerciais que
assumam compromissos de acesso ao mercado para o setor audiovisual, sob os
auspicios do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, que reflitam o alcance
mais amplo do setor no atual ambiente digital.

Ao mesmo tempo, na sede da UNESCO em Paris, os esforcos da Franca e
do Canada para criar apoio para uma proposta de remover as questdes culturais
da OMC e colocéd-los em um “novo instrumento”, possivelmente a UNESCO,
encontrou pouco apoio. Os Estados Unidos, embora ndao sejam membros da
UNESCO, fizeram uma intervencao opondo-se fortemente a essa ideia. (U.S. Dept.
of Commerce, 2001, grifo nosso)

O Departamento de Comércio norte-americano pretendia, assim, colocar a
discusséo sobre o comércio de bens culturais no &mbito das discussdes na Organizagédo do
Comércio do Acordo Geral de Comércio e Tarifas, ou seja, a concep¢do norte-americana
trata bens (e servicos) culturais com base em seu valor puramente econdémico, e
principalmente com o acesso a mercados. Essa preocupacdo refere-se também a um
segundo aspecto: a migracao da producdo audiovisual, devido aos altos custos da
producdo nos EUA, para outros paises, os quais, além de poderem exportar esses produtos
para o mercado americano, por outro lado, impunham restricdes para a entrada de bens

culturais estrangeiros!#.

Percebe-se que, apesar das gestdes norte-americanas para que bens e servi¢os
culturais ndo fossem excluidos dos debates na OMC, posi¢do, ademais, mantida até hoje, a
ideia da especificidade dos bens e servicos culturais aparece, como vimos acima, nos

artigos 8 e 10 da Declaragao de 2001.

128 Esse Gltimo aspecto é o conceito de “excecdo cultural”, ou seja, do tratamento diferenciado, do ponto de
vista do comércio, de bens e servicos culturais.
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Temos, assim, uma formulagao de definicdo de cultura na Declaracéo sobre a
Diversidade Cultural que revela preocupacéo quanto a abrangéncia do termo, referindo-se
tanto a elementos tangiveis (“artes e literatura”)'?” e intangiveis (praticas significativas).
Trata-se, como vimos, de inovacao advinda de um processo de elaboragao, desenvolvido
ao longo de mais de quarenta anos, em que a preocupagao com a defesa de bens
culturais, principalmente do ponto de vista econdmico, passou a incluir a preocupacao
com o desenvolvimento, em um contexto em que ndo se pode dissociar esse aspecto da

sustentabilidade e da inclusao social.

O artigo 27 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, uma das referéncias
normativas do Direito Internacional, afirma ainda que: “Toda a pessoa tem o direito de
tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no
progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam”. No entanto, como vimos no
caso da producao cultural norte-americana, os interesses econdmicos envolvidos chocam-

se com esses direitos, ao limitar a produgao, a circulagao de bens e servigos culturais.

Vista enquanto texto programatico, a Declarag¢do sobre a Diversidade Cultural expGe
o carater evolutivo de uma definicdo de cultura que, no entanto, encobre visdes
conflitivas, principalmente em torno dos aspectos econdmicos da producao, acesso e
protecao dos bens e servicos culturais. A transformacao das diretrizes expostas na
Declaracdo, ou seja, de seu plano de acdo, dos doze principios e vinte e sete objetivos de
longo prazo, que visam a manutencao, enriquecimento e, em alguns casos, a reintroducgao
da diversidade cultural, tendo em vista suas relagdes com o desenvolvimento e seus
impactos na formulacdo de politicas nos niveis local, nacional e internacional, enfrenta
obstaculos exatamente por compreensGes conflitantes em torno tanto do que seja

“cultura”, como dos interesses econémicos envolvidos em setores especificos.

Além disso, para SINGH (2007), os Estados que estdo na vanguarda do movimento
para a protecao da diversidade cultural sao, na verdade, os maiores exportadores de bens
culturais. Ha, novamente, um conflito entre a norma programatica e a realidade de sua

aplicagao.

27 A afirmacdo é genérica, obviamente algumas manifestacSes artisticas podem ser consideradas
simultaneamente imateriais e materiais, como a muUsica e o suporte da gravacdo sonora, por exemplo.
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7.3.Economia da cultura/criativa

Ao analisar a relagdo entre bens, servicos e conteldos culturais com os aspectos
econdmicos implicitos e explicitos (propriedade intelectual, valor econémico, valor
simbdlico etc.), encontramos uma série de visdes que opdem esses dois dominios.
ADORNO (2002) usa o termo “industria cultural” com base na oposi¢do entre o
entretenimento produzido de forma industrial e as artes. Industria cultural seria, aqui,
sinbnimo de “cultura de massa”. Para GALLOWAY; DUNLOP (2007), esse entendimento
teria servido como base para as iniciativas da UNESCO e do Conselho da Europa, além da

politica cultural francesa, desde o inicio dos anos 1980.

Embora adotados de forma disseminada, os dois termos ndao contam com um
esforco de definicdo mais profundo. Muitas vezes, o emprego de um ou outro é quase
aleatério. O termo “economia criativa”, por exemplo, tem seu uso datado do inicio dos
anos 2000, e é definido por John Howkins como “uma economia em que as pessoas
passam grande parte do tempo tendo ideias, ndo quaisquer umas, mas aquelas que geram

produtos comercializaveis” (apud MADEIRA, 2014). Nessa acep¢ao,

A transicdo do abstrato ao prético é de dificil apreensio, mas de forma
geral, ocorre quando a ideia é identificada, aplicada e se torna uma propriedade.
O produto criativo, em suma, deve atender a duas condigdes: resultar da
criatividade e possuir reconhecido valor econémico. (MADEIRA, 2014, grifo nosso)

Ja outro autor, ha mais tempo, definiu produtos culturais como sendo aqueles que:

[...] expressam ideias, valores, atitudes e criatividade artistica e que oferecem
entretenimento, informacdo ou analise sobre o presente, o passado
(historiografia) ou o futuro (prospectiva, célculo de probabilidade, intuigdo), quer
tenham origem popular (artesanato), quer se tratem de produtos massivos
(discos de musica popular, jornais, histérias em quadrinhos), quer circulem por
publico mais limitado (livros de poesia, discos e CDs de musica erudita, pinturas).
Embora desta definicdo participem conceitos vagos, como “ideias” e
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“criatividade artistica”, ela exprime um consenso sobre a natureza dos produtos
culturais. (COELHO, 1997, p. 318)

Ha aqui, simultaneamente, uma aglutinacdo das formas de expressao, pois todas,
inclusive artes, literatura e outras, sao consideradas parte da economia da cultura e da
economia criativa, ndo havendo uma diferenciacao clara entre ambas. Um exemplo a esse
respeito ocorre no Ministério da Cultura brasileiro (MinC), o qual contava, até agosto de
2016, com uma Secretaria de Economia Criativa, cujas principais atribuices eram
relacionadas com as politicas plblicas e a¢des “para o desenvolvimento da economia
criativa brasileira”, o que incluia acdes de formac&o de profissionais e empreendedores!®,
No entanto, o decreto n° 8.837, de 17 de agosto de 2016 modificou essa estrutura,
passando a existir uma Secretaria de Economia da Cultura, cujas atribuicdes eram,
essencialmente, as mesmas. Houve apenas a mudanca de denominacao, substituindo-se
“criativa” por “da cultura”. Em ambos os casos, no entanto, ndo havia uma delimitagao do

termo, apenas seu emprego.

A questdo que se apresenta e que é relevante para a formulacdo de politicas
publicas esta exatamente na auséncia de defini¢cdes ou conceituacdes operacionais. 1sso
nao significa que se defenda a adogdo de um léxico estatico, mas que o estabelecimento
de conceitos minimamente consensuais evitaria a coexisténcia, do ponto de vista

institucional, de defini¢cdes que, por vezes, podem ser antagdnicas.

A importancia do estabelecimento de definicGes é ressaltada por GALLOWAY;
DUNLOP (2007), do ponto de vista da avaliacdo, mensuragao e tipo de intervengao a ser
adotado. Para os autores citados, as definicdes situam-se em torno de uma combinagao
de cinco critérios principais: criatividade, propriedade intelectual, significado simbdlico,
valor de uso e método de produgdo. A base da diferenciacdo estaria na oposicdo entre
comunicacdo de ideias e valor de uso. Os bens “simbélicos” teriam na veiculagdo desse
tipo de conteddos seu emprego principal, enquanto as chamadas “industrias criativas”
estariam baseadas no aspecto funcional, incluindo, portanto, a moda, o design, a

publicidade etc.

128 Essa lista das atribui¢des estava disponivel no sitio oficial do MinC em dezembro/2017.
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Ja no ambito da OMC, é necessario tecer algumas considera¢cdes. Em primeiro
lugar, na estrutura do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), produtos culturais ndo
sdo diferenciados de outros produtos “comuns”. As regras especificas existentes referem-
se a limitacdo (cotas) de exibicdo de filmes estrangeiros (Artigo IV, 1947), assim como sdo
permitidas medidas restritivas que visem ao desenvolvimento econdmico em paises
menos desenvolvidos (Artigo XVIIl) e a protecdo do patriménio histérico, arqueoldgico e
artistico (Artigo XX). No Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) ha um Unico
setor, o do audiovisual, que se relaciona expressamente com uma inddstria cultural'®. No
entanto, esse é um dos setores com o menor nimero de membros aderentes aos
compromissos (trinta). Trata-se, como se sabe, de arena que envolve valores
astrondmicos, se pensarmos nas grandes industrias cinematograficas, por exemplo, mas
que também atinge producdes artesanais locais. E exatamente este um dos setores nos
quais a Franca exige uma “exce¢ao cultural”, que permitisse proteger o mercado interno
de produtos (filmes, musica) produzidos pela indlstria de massa, preservando a

especificidade da produgao nacional'¥.

Tal questdo ndo é nova (SAUVE; STEINFATT, 2000), entretanto, hd um nimero
crescente de disputas envolvendo produtos culturaist®, assim como os desenvolvimentos
tecnolégicos levam a um apagamento das diferencas entre bens, servicos e temas de
protecdo intelectual. Na anadlise feita pelos autores citados, sugere-se que os membros da

OMC.

Podem ter de contemplar uma transicdo das normas para as regras e
lancar as bases de um conjunto abrangente de disciplinas multilaterais que
regulem o comércio, o investimento e os direitos de propriedade intelectual na
drea das indUstrias culturais, visando conciliar a dupla busca da abertura do
mercado e da diversidade cultural. (SAUVE; STEINFATT, 2000)

122 Os servicos audiovisuais incluem servigcos de produgdo e distribuicdo de filmes cinematograficos e de
video, servicos de projecdo de filmes, servicos de radio e televisdo, servicos de transmissdo de radio e
televisdo e gravagdo de som.

120 “p excecdo cultural é o meio juridico, a diversidade cultural é nosso objetivo”. (TRAUTMANN, 1999).

131 “por um lado, como atesta o crescente nimero de casos recentemente submetidos & OMC, os produtos
culturais j& estdo em grande parte sujeitos as disciplinas da OMC que regem o comércio e o investimento em
bens, servicos e questSes relacionadas a propriedade intelectual relacionadas com o comércio”. (SAUVE;
STEINFATT, 2000)
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Esta afirmagdo vem ao encontro da visdao dual de patrimdnio cultural e produto
cultural exposta anteriormente. Por outro lado, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), que teve como base os tratados
de Roma (1961) e Genebra (1971), ao proteger os direitos intelectuais, em sentido amplo,
teria como efeito sobre os produtos culturais uma possibilidade maior de circulagao, tanto
de produtos artesanais, como de produtos de massa. Obviamente, trata-se, nos casos
citados, de area de aplicacdo extremamente complexa, que envolve duas questdes

também presentes no GATS:

a) a liberalizagao comercial pode afetar de forma negativa os interesses culturais de

cada pais.

b) por outro lado, a protecdo da producdo local pode limitar os beneficios

econdmicos do comércio.

Chega-se assim a uma constatacao: enquanto as conven¢des do sistema ONU,
como a Convengdo sobre a Protegcdo e Promogéo da Diversidade das Expressbes Culturais
(2005) sugerem que produtos culturais nao devem ser tratados como commodities ou bens
de consumo, é evidente o valor econdmico que tais produtos agregam e, no caso do
patriménio cultural, muitas vezes relacionam-se com areas conexas, como o turismo
(RICHTSCHEID, 2011), outro fator de geracdo de renda. Além disso, os tratados do sistema

ONU incentivam a diversidade cultural, o que n3o é relevante no dmbito da OMC.

VOON (2006) sugere a possibilidade do emprego de obrigacdes estatuidas em
convengdes da UNESCO como defesa para eventuais viola¢des de regras da OMC. Percebe-
se, assim, que ambos os quadros normativos, ao lidarem com patrimonio cultural e
produtos culturais, estdao sujeitos a certa maleabilidade em termos de compliance: os
interesses internos de cada pais direcionam o recurso a um ou outro quadro, de forma a

buscar a protecdo de seus interesses. As convencdes do sistema ONU, que, no caso, nao
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estabelecem sancdes para seu descumprimento, acabam servindo como forma de

direcionamento do comportamento do Estado.

Temos, portanto, dois quadros normativos que incorporam diferentes visoes do
patriménio cultural e dos produtos culturais, ligados tanto as no¢des de bem publico
global (o conhecimento advindo; o patrimdnio histérico e cultural), como ao valor
econdmico e a geracdo de renda, sendo que a protecdo do “mercado” interno (da cultura
local) desempenha papel central. No entanto, tais aspectos nao sao excludentes, como
vimos. A questdo que se coloca é de tentar avaliar como seria possivel obter um
comportamento convergente entre Estados, visando permitir tanto a livre circulacao de
patrimonio e produtos culturais, como a defesa da diversidade das culturas e

manifestacOes locais.

A maioria das instituicGes internacionais tem como objetivo basico exercer
influencia sobre o comportamento de seus membros, de forma observavel e em temas
especificos. Assim, o desempenho do Estado em relacdo a diferentes tipos de metas e a
avaliacdo de até que ponto essas metas tornam necessaria uma mudanca de padrdes de
comportamento anteriores constituem ponto de partida privilegiado para que se saiba se
uma instituicdo internacional especifica causa algum efeito no comportamento estatal. E
uma questao que poderia ser posta para a UNESCO, que se coloca, como vimos, como

“laboratdrio de ideias” e “difusor de normas”.

Prosseguindo com a andlise das defini¢des de cultura nos documentos da UNESCO,
ha ainda alguns aspectos que merecem atencdo. Na Recomendagdo para a salvaguarda da
cultura tradicional e do folclore (1989), por exemplo, o folclore é considerado parte do
patriménio universal da humanidade, ou seja, atribuindo valor positivo a diversidade,
compreendida como agregacao ao fundo comum das realizagdes humanas, dada sua
importancia, expressa no predambulo, dos pontos de vista social, econémico, cultural e
politico, como meio de aproximac&o entre os povos e grupos sociais e de afirmacdo da

identidade cultural, mas também de seu papel na histéria dos povos.

Nota-se aqui o aspecto multidimensional da cultura popular, que, de certa forma,

aproxima-se da visdo de desenvolvimento apoiado em diversos pilares. A cultura é
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colocada ao lado do social, do econdmico e do politico, embora ndo seja atribuido a ela

um aspecto instrumental, mas um enquadramento um tanto essencialista.

Um dos primeiros pontos apds o predmbulo é a definicdo de “folclore”®?, assim
como a necessidade de sua identificagdo, por meio do incremento de pesquisas em nivel
nacional, regional e internacional, pelos dos Estados-partes. No entanto, a definicdo é,

novamente, bastante abrangente:

[C] conjunto de criagBes que emanam de uma comunidade cultural,
fundadas na tradigdo, expressas por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente respondem as expectativas da comunidade enquanto
expressao de sua identidade cultural e social; as normas e os valores se
transmitem oralmente, por imitagdo ou de outras maneiras. Suas formas
compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a mUsica, a danga, os jogos, a
mitologia, os rituais, os costumes, o artesanato, a arquitetura e outras artes.

Os elementos principais da cultura popular ou tradicional, segundo essa definicao,
sao os aspectos de “tradicao, normas e valores” desde que “reconhecidas”, ou seja,
atribui-se ao Estado, a tarefa da identificacao dessas formas de expressdo. A forma de
transmissdo e a abrangéncia também s&o definidas de forma vaga, pois é privilegiada a
transmissdo oral, feita “seja por imitacdo, seja por outras formas” e incluem “a lingua, a
literatura, a musica, a danga”, assim como a “arquitetura e outras artes” - ou seja, aqui
estdo incluidas as praticas dos campos “artisticos”'® -, e também “os jogos, a mitologia, os

rituais, os costumes, o artesanato”

A ideia de protecdo encontra-se nos diversos titulos da Recomendacdo
(preservagdo, protecdo), mas sdo ressaltados também os aspectos de circulagdo

(disseminacao) e de cooperagao internacional.

Retomando a distin¢do feita anteriormente entre categoria de pratica e categoria
de andlise, a ambiguidade e abrangéncia da definicdo dada acima a situa como categoria

de pratica. No entanto, mesmo em termos de uma diretriz para a elaboracdo de politicas

122 Que serd abandonada em favor de “cultura tradicional e popular” (traditional and popular culture)

122 “pArtistico” entendido em sentido fraco, i.e. sem que se faga um juizo de valor em torno da legitimacdo e
valorizagdo social das praticas.
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nacionais, uma definicao desse tipo abre espaco para que surjam definicdes (e,
consequentemente, politicas e programas) que ndo permitem sua avaliacdo ou
comparacdo. Se levarmos em conta a dimens3do socioldgica da cultura, citada no capitulo
anterior, as politicas domésticas para a cultura ficam dependentes da posicdo dos atores
envolvidos (artistas, académicos, funcionarios publicos) e do conceito de cultura

valorizado em determinado pais.

Outra consequéncia da “definicdo aberta” ocorre em relacdo a cooperacdo
internacional. Um exemplo claro é o fato de, como regra, tais mecanismos envolvam
representantes do corpo diplomatico, os quais, em muitos casos, sdo oriundos de um
estrato social relativamente homogéneo (e, consequentemente, que partilha de um
vocabulario cultural ndo idéntico, mas comum). O estudo dos mecanismos de mérito no
campo cultural, retomando as no¢des de Bourdieu expostas no capitulo 6, parece ser
relevante como passo a ser tomado no refinamento das definicdes de cultura, tendo como

objetivo, pelo menos, uma maior clareza.

Ja a Convengdo sobre a prote¢do e promogdo da diversidade das expressées
culturais (2005) conta com um elenco abrangente de defini¢coes. Além da definicdo de

“diversidade cultural” como sendo:

[As] miltiplas formas pelas quais as culturas de grupos e sociedades
encontram expressao. Essas expressdes sdo transmitidas dentro e entre grupos e
sociedades.

A diversidade cultural manifesta-se ndo apenas pelas variadas formas em
que a heranca cultural da humanidade é expressa, aumentada e transmitida por
meio da variedade de expressdes culturais, mas também pelos diversos modos
de criagdo, produgdo, divulgacdo, distribuicdo e diversdo artistica, meios e
tecnologias utilizadas.

Ja o “conteudo cultural” refere-se ao “significado simbdlico, dimens3o artistica e
valores culturais que se originam em ou expressam identidades culturais”. “Expressoes
culturais” sdo aquelas resultantes da criatividade de individuos, grupos e sociedades, e

que possuem contetdo cultural. A circularidade das duas Gltimas defini¢des é, a nosso ver,
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flagrante, pois a expressdo da identidade cultural gera o conteldo cultural, o qual, por sua

vez, esta presente na expressao cultural.

Atividades, bens e servicos culturais sdo definidos em conjunto com “industrias
culturais”. Os primeiros, por sua esséncia - e aqui retomamos o conceito “essencialista” de
cultura proposto por REEVES (2005), pois 0 que os caracteriza é um “atributo, uso ou
finalidade especifico”. Além disso, o valor econdmico ndo é um fator considerado, embora
as industrias culturais sejam aquelas, de acordo com o documento, que produzem e

distribuem os bens e servigos descritos.

Ainda no mesmo documento, ha uma defini¢cdo de “politicas e medidas culturais”

que contrasta com as definicdes oferecidas até aqui.

Politicas e medidas culturais referem-se as politicas e medidas
relacionadas com a cultura, quer a nivel local, nacional, regional ou
internacional, centradas na cultura como tal ou concebidas para ter um efeito
direto sobre as expressdes culturais de individuos, grupos ou sociedades,
inclusive na criagdo, producao, difusdo, distribuicdo e acesso a atividades, bens e
servigos culturais.

Trata-se, novamente, de uma definicdo com objetivos praticos e precisos. No
entanto, a abstracdo dos termos que a compdem favorece a coexisténcia de conceitos em

torno da ideia de cultura e de expressdes culturais.

Ja a Convengdo sobre a prote¢do do patriménio cultural subaqudtico (2001) define

essa forma de patrimonio como sendo composto por:

[Tlodos os vestigios da existéncia humana, de carater cultural, histérico ou
arqueolégico que se encontrem parcial ou totalmente, periddica ou
continuamente, submersos ha, pelo menos, 100 anos.

As excecles sdo os oleodutos e cabos, além de outros tipos de instalacao

assentados no fundo do mar. E feita a delimitacdo desses Ultimos para “aqueles em uso”.
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A Declaragdo universal da UNESCO sobre a diversidade cultural, primeiro
documento (de trés'>) a ter a palavra “diversidade” em seu titulo, retoma, como visto, a
definicdo expandida de cultura do MONDIACULT, ou seja, como conjunto de
caracteristicas espirituais, materiais, intelectuais e emocionais distintivas da sociedade ou
de um grupo social e que engloba, além da arte e da literatura, estilos de vida, modos de
convivéncia, sistemas de valores, tradicdes e convic¢des. A relacdo entre cultura e

desenvolvimento é feita com base em diversos enfoques:

a) Economia baseada no desenvolvimento;

b) Novas tecnologias de comunicagao e informacao;

c) Diversidade cultural como um fator de desenvolvimento “como um meio para
alcancar uma existéncia intelectual, emocional, moral e espiritual mais
satisfatoria”;

d) Chave do desenvolvimento sustentavel.

No anexo Il da Declaragao, entre as linhas principais de um programa de agao para
sua implementacao, o elo entre diversidade cultural e desenvolvimento aparece
novamente, tendo em vista o aprofundamento do debate internacional sobre esse
relacionamento, “particularmente no que se refere as suas relagdes com o
desenvolvimento e seu impacto na formulacdo de politicas, tanto a nivel nacional como
internacional”. E proposta a definicdo de principios, normas e préticas, tanto a nivel

nacional como internacional.

Nesse item, pode-se aplicar a ideia da “diferenca inclusiva”, pois um dos objetivos
do plano de ac¢&o é a promocdo do intercambio de conhecimentos e melhores praticas em
relagao ao pluralismo cultural, com vista a facilitar, em sociedades diversificadas, a
inclusdo e participagdo de pessoas e grupos de origens culturais variadas. Reitera-se a ideia
de diferenca (pluralismo cultural, sociedades diversificadas, origens variadas), aliada ao

aspecto de equilibrio (inclusdo e participacdo). No ponto 6, é incluida a “diversidade

1% 0s outros dois sdo a Convengdo sobre a protegdo e promogdo da diversidade das expressdes culturais
(2005) e a Recomendacdo relativa & promog¢do de museus e colecées, sua diversidade e seu papel na sociedade
(2015). Note-se a gradagdo no emprego do termo, de “diversidade cultural” passa-se a “diversidade das
expressdes culturais” para “diversidade e papel na sociedade".
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linguistica”, enquanto no 7 ¢ atribuido a educacdo o papel de aumentar a consciéncia do

“valor positivo” da diversidade.

Todos os documentos, em algum momento, empregam ideias de universalidade,
seja em relagao ao acesso e aos Direitos Humanos, entre outros. No entanto, apenas um
documento fala em termo de “vontade universal” (universal will) e “preocupacao comum”

(common concern)

A Convengdo para a salvaguarda do patriménio cultural intangivel (2003) coloca-se
como complementacdo aos acordos, recomendacdes e resolucdes internacionais
existentes em matéria de patriménio cultural e natural e faz, em primeiro lugar, referéncia
aos instrumentos internacionais de Direitos Humanos: a Declaragéo universal dos Direitos
Humanos (1948), ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966),

e ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).

O artigo 2° da Convencdo ¢ dedicado as defini¢ces; o patrimonio cultural imaterial

é definido como:

[Als préaticas, representagles, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural. Este patriménio
cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracdo, é constantemente
recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua
interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade
e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito G diversidade
cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convengdo, seré levado
em conta apenas o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel com os
instrumentos internacionais de Direitos Humanos existentes e com os
imperativos de respeito mituo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentdvel.

A definicdo é expandida, com a apresentacdo das manifestacdes do patrimdnio

cultural imaterial:

a) tradicBes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patrimdnio
cultural imaterial;

b) expressdes artisticas;
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c) préaticas sociais, rituais e atos festivos;
d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.

Aigualdade encontra-se expressa no ambito da “identidade”, da “continuidade” e
da promocdo do “respeito a diversidade cultural” e relacionada com “Direitos Humanos” e

com “desenvolvimento sustentavel”.

Ao compararmos a definicao dessa Convencao com a anterior, ou seja, de “cultura”
como conjunto de caracteristicas espirituais, materiais, intelectuais e emocionais
distintivas da sociedade ou de um grupo social, notamos um aprofundamento e

detalhamento da elaboragao conceitual.

Apesar da enumera¢do ndo ser hierdrquica, nota-se alguma oposicdo entre
“praticas”, “técnicas” e “conhecimentos”, ligados ao dominio tedrico ou pratico,
“tradicGes”, relacionadas aos habitos ou costumes estabelecidos e transmitidos, e
“expressGes artisticas”, que engloba, simultaneamente, os aspectos propostos pelas

demais.

Apés analisarmos as defini¢cGes de cultura, na préxima se¢do passaremos a analisar
a relagcao propriamente dita entre desenvolvimento e cultura, tendo como base uma breve

genealogia do conceito de desenvolvimento.
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7.4.Cultura e desenvolvimento

A ideia de desenvolvimento, como vimos, é um aspecto presente nos conceitos de
cultura e civiliza¢do. Supunha-se um caminho Unico, a ser percorrido por todos os paises,
até alcancar-se “a civilizagdo mais elevada”, baseada nos padrles éticos, estéticos e

econdémicos do capitalismo do expansionismo imperialista.

Ao longo do século 20, e principalmente apds a Segunda Guerra mundial, a ideia de
desenvolvimento foi progressivamente sendo confundida com o aspecto econémico,
expresso em indices como o produto interno bruto ou a renda per capita, ou com
indicadores como industrializagao, urbanizagao, educagao, emprego de tecnologia na
producdo agricola e “a ado¢do generalizada dos valores e principios da modernidade,
incluindo formas concretas de ordem, de racionalidade e comportamento individual”

(ESCOBAR, 1999).

Essa nogao de desenvolvimento implica, simultaneamente, no reconhecimento e
na negacao da diferenca, pois “o desenvolvimento é precisamente o mecanismo por meio

do qual essa diferenca sera eliminada”=. (idem, ibidem)

Nos anos 1970, no entanto, ha uma crescente sofisticacdo do conceito de
desenvolvimento, que passa a ser encarado como um conceito multidimensional. Essa
oposicao ocorre principalmente pela compreensao de que o mero crescimento econémico
nao beneficiava igualmente os diversos grupos sociais, persistindo as desigualdades
sociais e geogréficas. Além disso, outras dimensdes passaram a ser incluidas na ética do
desenvolvimento, como os impactos ambientais e sociais da atividade econ6mica e o
respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais. Além disso, passa-se a levar em
conta também a especificidade de cada contexto especifico. Em outras palavras, as

férmulas que consideravam a existéncia de caminhos e de pontos de chegada Gnicos em

1% ESCOBAR (1999) discute a nogdo de desenvolvimento do ponto de vista antropoldgico, ressaltando a
ambivaléncia desse campo a esse respeito. A repeticdo de ambivaléncias, com a qual esperamos ndo ter
cansado o leitor, é um fato que deve ser enfrentado na elaboragdo de politicas pablicas para o setor cultural.
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termos de desenvolvimento passam a ser questionadas em func¢ao tanto da nogao de

diversidade como da consciéncia do contexto de cada local.

Celso Furtado, em sua busca por uma compreensdao do fendmeno do
subdesenvolvimento, em uma concepcao interdisciplinar, analisou a relagao entre cultura
e desenvolvimento, o que o distingue de outros estruturalistas. A limitagao ao aspecto
econdémico, ou seja, de uma visao monodimensional do desenvolvimento era considerada

insatisfatoria por Furtado:

[O] instrumento da economia era insuficiente para entender os problemas
do Brasil e do mundo; e [...] o uso generalizado, e até abusivo, da matemética, e
dos grandes modelos econométricos, deixara de lado outras variaveis
importantes. [...] Estudar o desenvolvimento a partir de sua dimens&o cultural,
como ele o fez, era um enfoque inovador, e hoje é visto por pesquisadores no
Brasil e no exterior como um de seus aportes tedricos mais originais. Ele
costumava dizer que o homem se justifica pelos que tem corolario de que o
desenvolvimento seria menos o resultado da acumulagdo material do que um
processo de invencdo de valores, comportamentos, estilos de vida, em suma, de
criatividade. (Rosa Freire Furtado, in FURTADO, 2012)

A limitagdo dos modelos econémicos e econométricos para compreender questdes
especificas da realidade brasileira levou Celso Furtado a ressaltar um aspecto do
desenvolvimento como produto da capacidade criativa, o que terd importancia mais

tarde, na confluéncia entre cultura e economia.

Amigo de Celso Furtado desde a época em que estudaram juntos em Cambridge,
Amartya Sem ¢é responsavel pela fundamentacdo conceitual do discurso do
desenvolvimento humano. Esse discurso estd na base do Indice de Desenvolvimento
Humano e dos relatérios anuais do desenvolvimento humano do PNUD (Programa das

Nag¢oOes Unidas para o Desenvolvimento).

Para Sen, desenvolvimento é “o processo de expansdo das liberdades reais
usufruidas pelas pessoas” (SEN, 2001). Essa visdo colide com o que esse autor chama de
visOes estreitas do que seja desenvolvimento, “como identificar desenvolvimento com o
produto interno bruto ou com o aumento da renda individual”. Embora concedendo que

os dois fatores citados sejam importantes como forma de ampliar as liberdades
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desfrutadas, essas liberdades estariam sujeitas a outros determinantes, como “arranjos

sociais e econdmicos [...] assim como direitos politicos e civis”.

Além dos fatores que favorecem a liberdade, outros a reduzem, como pobreza,
caréncia de servicos publicos, intolerdncia e repressdo. A grande falha da visdo
monocausal do desenvolvimento, para Sen, é demonstrada pela negacéo de liberdades a
vastos contingentes humanos, apesar da opuléncia relativamente generalizada do mundo

contemporaneo. (SEN, 2001)

CHANDLER (2013), que faz uma critica vigorosa do desenvolvimento humano como
descrito por Sen, que, para ele, reduziria questdes sociais, econémicas, politicas e
ambientais a liberdade de escolha individual, apresenta as principais correntes criticas em
relacdo a nocdo de desenvolvimento como liberdade, principalmente no que se refere as
limitacdes estruturais do mercado mundial ou ao aspecto subjetivo, que nao possibilita

mensuracao, do desenvolvimento humano.

Qual seria, entdao, a forma de avaliar como a cultura contribui para o
desenvolvimento, em contextos de identidades culturais mdltiplas e fragmentadas?

SEMPERE (2010) aponta quatro dimensdes da cultura em rela¢ao ao desenvolvimento:

1) Como conjunto de valores simbdlicos, crencas e como expressoes de identidades, a
cultura permite valorizar as contribuicdes da vida cultural para a solugao de
problemas presentes e, consequentemente, para a criagao de condi¢des para o
desenvolvimento!¥;

2) Os impactos intangiveis da cultura em relacdo ao desenvolvimento, que s3o,
segundo o autor, tdo amplos e variados que acabam sendo ignorados na
formulacdo de politicas, planos e programas, ou melhor, ndo sdo incorporados de
forma explicita e que possa ser avaliada, mas também pelo horizonte de tempo
normalmente levados em conta nessas atividades, geralmente de um ou dois
mandatos eletivos. Para Sempere, no entanto, o impacto das influéncias intangiveis

da cultura é mais amplo e duradouro;

1% 0 autor, contudo, ndo especifica o conceito de desenvolvimento ao qual se refere.
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3) Como dimensao e impacto socioeconémico, em que sdo vistos 0s maiores avancos,
nos campos da chamada economia da cultura/criativa e os mecanismos para
insercdo da cultura nas contas nacionais, por meio das chamadas contas-satélite, o
que teria como efeito a possibilidade de “materializar” a contribuicao da cultura
para o desenvolvimento, do ponto de vista econdmico e social; e

4) A cultura como excedente para o desenvolvimento de outros setores ou impactos
indiretos, exemplificado pelos efeitos em atividades como o comércio e outras
atividades gerados pelo turismo “cultural” e diferentes aspectos como museus,

sitios arqueoldgicos, festas populares, paisagens naturais, arquitetura etc.

7.4.1. Desenvolvimento sustentavel

A nogdo de desenvolvimento sustentavel entre no discurso do desenvolvimento
com a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, em que, pela
primeira vez, a ideia de sustentabilidade foi debatida em ambito internacional. Na
Declaragéio da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano
(Declaracdo de Estocolmo, 1972), ha uma continuacdo da elaboracdo da ideia do

desenvolvimento, ligado tanto ao meio-ambiente como ao progresso intelectual, pois

0 homem é ao mesmo tempo obra e construtor de seu ambiente, o qual
lhe d& sustento fisico e lhe d& a oportunidade de crescimento intelectual, moral,
social e espiritual.

No principio 1, surge uma questdo temporal. A melhoria do ambiente n3o ficaria
restrita ao seu uso, mas é postulada a “responsabilidade solene de proteger e melhorar o

ambiente para as geracOes presentes e futuras”, visdao que pode ser considerada um
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aspecto de igualdade, ao nao distinguir, do ponto de vista da frui¢ao, os habitantes vivos e

aqueles que ainda ndo nasceram.

Fortalecendo essa ideia de igualdade, a declaragdo condena as politicas de
segregacao, como o apartheid, de discriminacdo, colonizagao ou “outras formas de

opressao e de dominagao estrangeira”.

Em seu principio nimero 8, surge o desenvolvimento, em suas dimensdes
econdmicas e sociais. Todos esses aspectos estdo ligados a questdo ambiental, mas o

objetivo, em Ultima instancia, é econbmico, como se pode ver no trecho abaixo:

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas
para agumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar
obstéculos a conquista de melhores condi¢des de vida para todos. Os Estados e as
organizag¢des internacionais deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistas
a chegar a um acordo, para que se possam enfrentar as consequéncias
econbémicas que poderiam resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos
planos nacional e internacional.

Eventos posteriores, como a ComissGo Mundial sobre Meio-ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio-ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a Cipula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel (Johanesburgo, 2002) e a Conferéncia das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio +20, 2012), garantiram a legitimac&o, normatizacao e

difusao do conceito. (NURSE, 2006)%

A nocdo de desenvolvimento sustentavel, como varias outras, conta com defini¢des
fluidas, as quais, no entanto, ao serem adotadas em conferéncias e legislacdo
internacional, adquirem certa normatividade, a qual fica prejudicada pela generalidade

das defini¢des. No caso especifico, o relatério Nosso futuro comum (1987) é um exemplo

131 Para uma breve exposicdo do desenvolvimento histérico da nogdo de desenvolvimento sustentavel v.
BARKEMEYER et al (2014). ROBINSON (2004), além de também oferecer um panorama histérico, apresenta
criticas a nogdo. Também é interessante a apresentacdo de reacGes latino-americanas, como o discurso do
“bien vivir” como reagao aos projetos baseados com a ideia de “desenvolvimento” (VANHULST; BELING,
2014)
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desse fato. Nele, ndo ha uma definicao expressa de desenvolvimento sustentavel, mas

uma série de “caracteristicas” a esse respeito, por exemplo:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de mudanca
no qual a exploracao dos recursos, o fluxo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnholdgico e a mudanga institucional estdo todos em
harmonia e melhoram o potencial, tanto atual como futuro, para atender as
necessidades e aspiragdes humanas. (BRUNDTLAND, 1987)

A semelhanca da ideia de desenvolvimento humano de Amartya Sen, que tem
como fator fundamental a possibilidade da escolha individual, a noc¢ao de
desenvolvimento sustentdvel do Relatério refere-se as necessidades e aspiragdes
humanas, as quais, de forma similar ao questionamento feito por Chandler a nog¢do de
desenvolvimento como liberdade, embora aqui nao explicitamente, reduz as questoes
ambientais a esfera individual, pois mesmo se considerarmos necessidades e aspiragdes
humanas como construcdes sociais é, em Ultima instancia, no nivel individual que elas sdo

percebidas e referidas.

H4 um aparente conflito, entre o papel “da humanidade” em assegurar
« . N » . . o .
necessidades e aspiracdes humanas”, ou seja, entre o coletivo e o individual, pois o que

caracteriza a humanidade é exatamente a diversidade. Ao sugerir que:

A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento sustentavel
para garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer o
futuro geragdes capacidade dos prdprios para atender as necessidades.
(BRUNDTLAND, 1987)

O relatério tenta resolver esse conflito por meio da categoria “futuras geragdes”
(também um aspecto de igualdade). A responsabilidade da humanidade (também
considerada enquanto categoria de igualdade, ou seja, suprimindo a diferenca). Essa
ambiguidade da nocdo de desenvolvimento sustentavel teve um efeito duplo: por um
lado, permitiu que grupos distintos, num espectro amplo, pudessem se reunir sob essa

bandeira. Por outro lado, surgiram diversas propostas e analises em torno do significado
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“real” dessa nocado. O foco de um esforco dessa natureza é apresentado por KATES ET AL
(2005), referindo-se a um estudo do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Academia
Nacional de Ciéncias, dos EUA, baseado em ampla literatura, que trata especificamente da
distincao inerente entre o que os defensores e analistas'*® procuravam manter e o que
procuravam desenvolver, a relacao entre os dois e o horizonte temporal, ou seja, o que
seria o “futuro” na concepcao de desenvolvimento sustentavel. Trés categorias principais,
natureza, sistemas e apoio a vida e comunidade, foram consideradas, no estudo citado,
como sendo os elementos que deveriam ser mantidos. Abaixo dessas categorias,

encontravam-se categorias intermediarias: a Terra, 0 meio ambiente e as culturas.

ROBINSON (2004) diferencia duas vertentes da noc¢ao de desenvolvimento
sustentavel. A primeira, empregada por governos e organizaces privadas, adota
exatamente o termo “desenvolvimento sustentdvel”, enquanto académicos e
organizacdes ndo governamentais s3o mais propensas a empregar o termo
“sustentabilidade”. A no¢do de desenvolvimento sustentavel, para esse autor, contém a
tensdo dindmica entre pobreza e preocupacbes ambientais, que estd no cerne do

Relatdrio Brundtland.

A ideia basica de desenvolvimento sustentavel refere-se ao estabelecimento de
limites, “nado limites absolutos, mas limitacdes sobre os recursos naturais, impostas pela
tecnologia atual e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos das atividades
humanas”. Trata-se, segundo o relatério, de um “quadro para a integracdo de politicas
ambientais e estratégias de desenvolvimento”, com o emprego do termo desenvolvimento

“em seu sentido mais amplo”. (BRUNDTLAND, 1987)

Como veremos mais adiante, a adogao de termos em sentido amplo tem uma
funcdo no processo de formulacdo de instrumentos normativos, sujeitos a aprovagao
ampla e que, portanto, ndo devem, nessa Otica, colocar empecilhos semanticos ou
praticos que uma definicdo mais estrita poderia expor. Nos termos de LACLAU; MOUFFE

(1989), trata-se do processo de nao tentar proceder a um fechamento de um significante,

128 Refletindo a antinomia entre categoria de prética e categoria de anélise.
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ou seja, ndo propor um significado “fixo”*® que, embora passivel de ser contestado,
permita elaboracdes praticas a seu respeito. Esse aspecto de “flutuagdo conceitual”, que é
bastante util do ponto de vista analitico, apresenta, no entanto, dificuldades do ponto de
vista das praticas'®. Esse conflito entre os dois enfoques, o analitico e o pratico, foi
detectado pela propria UNESCO, em funcdo da adogdo de conceitos diferenciados de

cultura no interior da Organiza¢ao, como veremos mais adiante.

O Relatdrio, além disso, faz uma importante afirmagdo, em torno da relacdo entre
desenvolvimento e igualdade. O desenvolvimento, diz ele, tem a tendéncia de “simplificar
ecossistemas e reduzir a diversidade das espécies”, o que reduziria as op¢des das geragdes

futuras (BRUNDTLAND, 1987).

Se nos detivermos brevemente sobre essa relacao entre simplificagao e reducao da
diversidade - aqui relacionada com o meio-ambiente -, e tracarmos um paralelo com a
visao de Escobar, apresentada acima, do desenvolvimento como aceitagao e negacao da

diferenca, teremos reiterada, em outro ambito, a relagdo entre diferenca e inclusao.

Retomando a ideia (fluida, como vimos) de desenvolvimento sustentavel,
passamos a analisar o papel do significante “cultura” em relagao a ele. Alguns autores,
como NURSE (2006), situam a cultura como o quarto pilar, mas o que seria o central, do
desenvolvimento sustentavel, ao lado das dimensdes social, econdmica e ambiental. Essa
concepgao tem sua origem em uma vertente da compreensao da nogao de
desenvolvimento sustentavel, havendo uma vertente alternativa baseada em enfoque

dual, entre “humanidade e natureza” e outras (ROBINSON, 2004)

A relacdo entre cultura e desenvolvimento é tema debatido ao longo de cerca de
quatro décadas. No periodo do recorte temporal da tese, quatro resolucdes da Assembleia

Geral das Nacdes Unidas tratam do tema?*L.

1% Na verdade, mais adiante serd analisada a possibilidade de um fechamento “temporério”, que permita a
adequacdo dindmica entre significante (o termo) e significado (o conteldo).

1% Retomando a discussdo sobre “categorias de andlise” e “categorias de pratica” feita anteriormente.

11 Em novembro de 2015.
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A introducdo do tema do desenvolvimento pode ser mapeada até uma declaragao
de 1960, adotada pela Assembleia Geral da ONU. Na Declaragéo sobre a concessdo da
independéncia aos paises e povos coloniais (1960), a ideia da igualdade é expressa tanto do
ponto de vista do individuo, quanto em relacdo aos Estados. Um pequeno trecho, no
entanto, introduz a ideia de “progresso social”, ligado a melhoria dos padr&es de vida. No

43

documento, a permanéncia do colonialismo seria um fator que impediria “o

43

desenvolvimento da cooperagdo econOmica internacional”, assim como “o

desenvolvimento social, cultural e econémico” dos povos colonizados.

A ideia da dimensdo cultural do desenvolvimento teria sido formulada pela
primeira vez durante a Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais em Acra
(Gana, 1975), organizada pela UNESCO em cooperagao com a Organizacao da Uniao

Africana. Na Declara¢do da Conferéncia, sao levantados varios aspectos dessa relagdo.

Sao ressaltados os aspectos oriundos do processo de colonizagao e dominagao
colonial, que teria feito com que os paises africanos estivessem submetidos “as mesmas
posicOes politicas, econdmicas, sociais e culturais”. O passado colonial comum teria
ocasionado, além disso, a “despersonalizacdo de alguns povos da Africa”. Esse efeito teria
sido ocasionado pela imposicdo de padrdes culturais e linguisticos e pela formacdo de
uma elite que teria “absorvido e assimilado” a cultura estrangeira, fazendo com que fosse

gerada uma cisdo profunda entre essa elite e a populagao africana em geral.

De acordo com a Declarac¢do, apenas em uma situacdo de independéncia politica,
econdmica e cultural seria possivel o total respeito e a promo¢do dos direitos humanos. A
tarefa a ser seguida proposta pela Declaragao consistia na busca de padrdes de
desenvolvimento adequados as especificidades africanas, o que permitiria,
simultaneamente, atender as necessidades e aspiragOes de seus povos e proteger seus
valores, portanto, “dar a cultura a posi¢do decisiva que deveria ocupar legitimamente no
processo de desenvolvimento global, do qual o homem é ao mesmo tempo agente e fim”.

’

Cultura, na definicao expandida adotada pela UNESCO, & tanto elemento
desencadeador como motor do desenvolvimento sustentavel. Ela seria, portanto, um fator

fundamental, a ser integrado na agenda internacional do desenvolvimento. O papel da

218



Organizagdo nesse aspecto é evidente, pois se trata do 6rgdo especializado das Nagdes

Unidas no tema.

Como visto nos capitulos anteriores, hd a passagem do conceito de cultura
implicito nos documentos legais da UNESCO, de um papel mais ligado a protecdo do valor
econdmico e da posse privada, baseada no conceito de “cultural property”, para a ideia da
protecdo de formas ndo econdmicas de valor e da caracteristica de bem publico global (ou
similar ao conceito erga omnes, do Direito), vinculada ao conceito de “patrimonio
cultural”. O passo subsequente dessa transformac&o do conceito de cultura implicito nos
documentos relaciona-se ao papel da UNESCO ndo apenas como agéncia de “protecao”
ou “defesa” de um patrimdnio abstrato'?, mas também, gracas a seu papel normativo e
politico, no apoio a ideia do relacionamento estreito entre cultura e desenvolvimento

sustentavel, o que se da:

1) Pelo fornecimento de evidéncias entre cultura e desenvolvimento sustentavel
2) Na comprovacdo da maneira pela qual formas empiricas de apoio (politicas ou
praticas) podem fortalecer os vinculos entre cultura e desenvolvimento

3) Nadifusdo dessas formas de apoio.

Do ponto de vista do discurso oficial da Organizacdo, esses papéis sao
desempenhados por meio do trabalho, em nivel global, politico e normativo, sendo um
exemplo a esse respeito a promo¢ao do papel da cultura na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e pelo apoio a programas e projetos em nivel nacional.

(UNESCO, 2015)

%2 Abstrato no sentido de que a “propriedade” é atribuida a uma nocdo de comunidade humana,
comunidade a um sé tempo uma (“humanidade”) e multipla (“diversidade”). A tensdo entre igualdade e
diferenca permanece.
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7.5.Convivéncia de conceitos

Uma questao fundamental, reiterada ao longo da tese, situa-se nas transformacoes
sofridas pelo conceito de cultura, do humanista ao antropolégico e chegando-se a uma
ideia, defendida por Julie Reeves, de um conceito essencialista. Aqui, no entanto, surge
uma questado interessante, expressa pela Organizacao, que se relaciona com a evidente

multiplicidade que o conceito apresenta até mesmo em seu interior:

Conforme a evidéncia obtida como parte desta avaliagdo, varias
mensagens e narrativas de politicas sobre cultura e desenvolvimento sustentével
coexistem no Setor Cultural e em toda a Organizagdo. A maioria é influenciada
por conhecimento interessado'® e comunidades especializadas. Alguns deles sdo
articulados, enquanto outros sdo implicitos. Alguns se referem ao papel da
cultura como motor do desenvolvimento sustentavel, enquanto outros se
relacionam com a sua funcdo facilitadora. O Setor Cultural utiliza principalmente
a distingdo entre desencadeador e motor, embora ela nem sempre seja
explicitamente apresentada. Os conceitos basicos por tras dessa abordagem
também aparecem em documentos e comunica¢do de outros setores, sem
necessariamente usar as mesmas palavras. (UNESCO, 2015)

As recomendacg0es sugeridas para lidar com esse embate discursivo

A UNESCO deve tornar-se mais consciente das narrativas sobre cultura e
desenvolvimento sustentdvel que coexistem na Organizacdo e dos pressupostos
subjacentes, para que as tensdes e contradicdes prevalentes possam ser
reconhecidas, negociadas e reconciliadas, se necessério. Isso também ajudaria a
criar consciéncia, em toda a Organizagdo, dos aspectos da cultura que muitas
vezes sdo negligenciados ou ignorados. Também é necessério clarificar as
interconexdes conceituais e prdticas entre algumas das iniciativas empreendidas,
por exemplo, as que sdo geridas pelo Setor Cultural no ambito do seu trabalho
normativo e as atividades do Departamento da Africa. Esse processo ajudaria a
organizacdo a fortalecer ainda mais sua mensagem sobre cultura e
desenvolvimento sustentdvel, fornecendo um quadro mais completo que
reconheca diferentes perspectivas sobre o tema. (UNESCO, 2015, grifo nosso)

12 No original, concerned knowledge. A expressdo parece referir-se ao emprego dado por Erich Fromm,
préximo de “empatia”.
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Chega-se, assim, a questdo que norteia a tese, com a ressalva, como visto nos
capitulos iniciais, de que “narrativas”, do ponto de vista institucional, constituem a
fundagdo dessa visdo comum. A necessidade de um maior rigor conceitual e em relacdo as
praticas, no entanto, pede uma andlise discursiva, em que as rela¢bes igualdade x
desigualdade e os elementos contextuais e simbdlicos, como, por exemplo, a persisténcia
da memdria da colonizacdo e do pensamento imperialista, assim como a ndo
homogeneidade dos circuitos culturais, que adquirem autonomia e estabelecem regras
préprias de funcionamento, sejam parte de uma visdo mais complexa de uma governanca

cultural global.

Obviamente, as exigéncias da atividade normativa, como em toda instituicdo de
carater global, demandam certa dose de generalidade na producdo de instrumentos
legais. No entanto, como demonstra o documento da Organizacao, a pluralidade de visoes

reflete enfoques multiplos que enfraquecem o carater normativo desses instrumentos.

A compreensdo da questdo do valor (econdmico e simbdlico) parece-nos o
caminho mais adequado para buscarem-se narrativas institucionais mais sélidas, ao
mesmo tempo em que permite a analise dos discursos que embasam essas narrativas,

conciliando, assim, pratica e analise, sem que se recorra a um reducionismo dogmatico.

No entanto, a falta de conceitos precisos, além de Gtil do ponto de vista
diplomatico, o que pode ser chamado “ambiguidade construtiva” poderia ter aspectos
positivos. Sustentabilidade ndo deve ser vista como um conceito Gnico, tampouco como
um conjunto coerente de conceitos. Deve ser um conceito integrativo, transversal a
campos, setores e escalas. O ideal é que seja encarada como um enfoque ou processo de
pensamento baseado em comunidades, o qual indicaria a necessidade de uma integragao
entre temas ambientais, sociais e econémicos, numa perspectiva de longo prazo, ao
mesmo tempo em que permanece sensivel as diferencas a respeito: a) daquilo que deve

ser alcangado; b) dos propésitos finais envolvidos. (ROBINSON, 2004)

Na parte final deste capitulo, sdo analisadas as transformacdes na estrutura da

UNESCO, que, como veremos, refletem algumas das discussdes feitas até aqui.
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7.6.Estrutura organizacional

O periodo 1985-2015 é aumento marcante na complexidade de sua estrutura. Nota-
se, no entanto, haver alguma oscilacao, ou seja, algumas modificacdes sao feitas,
desfeitas e refeitas. No entanto, no aspecto mais geral, ha uma coincidéncia entre a ideia
de convivéncia de conceitos de cultura e essa modificacdes, exatamente pela preservacao

de areas que refletem esse fato.

7.6.1. Anos 1990

O desenho organizacional adotado retoma a divisao em Diretorias. Os setores
teméticos estavam subordinados & Diretoria para programas, em numero de cinco. E
retomada a estrutura horizontal entre os programas e a cultura volta a ter um setor
especifico. Surgem, no entanto, acima dos setores, quatro novas estruturas: o Escritério
de estudos, programacao e avalia¢ao; a Divisao de Filosofia - acima, portanto, dos demais
setores; a Coordenacdo de atividades relacionadas as mulheres; e a Coordenacdo de

projetos intersetoriais.

A crescente complexidade estrutural da instituicdo tem como uma de suas
caracteristicas a inclusdo de niveis hierarquicos entre a Direcdo-geral e os setores. O
isolamento dado a Divisdo de Filosofia, separando o tema das Ciéncias Sociais e
Humanidades, constitui uma inovac¢ao que tem vida curta, desaparecendo rapidamente.
Os temas como o patriménio cultural, por exemplo, também desaparecem da estrutura,

mas retornarao mais tarde.
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7.6.2. Estruturaem 1998

O organograma sugere um enxugamento dos niveis intermediarios, que
desaparecem. Os setores sdo subordinados diretamente a administracdo superior, ou seja,
ao gabinete do Diretor-geral. Ha, no entanto, um aspecto de setorizagdo interdisciplinar
nas divisGes que comp&em cada setor. No tema da cultura, por exemplo, além das
divisdes do Setor, surgem temas como a democracia (Divisao de Direitos humanos, da
Democracia e da Paz, Setor de Ciéncias Sociais e Humanas) e o desenvolvimento (Divisao

de cooperagado para o desenvolvimento, do mesmo Setor).

O Setor Cultural é composto por quatro DivisGes e um Centro:

a) Patrimo6nio Cultural

b) Criatividade, indUstrias culturais e direitos autorais

c) Projetosinterculturais

d) Pluralismo cultural

e) Centro da UNESCO para o Patrimonio Mundial

Surge aqui, de forma bastante marcada, a relagdo entre o aspecto simbélico e o

econdmico, ao serem associados na mesma divisdo “criatividade”, “industrias” e
“direitos”#

7.6.3. Organograma 2005

A estrutura é bastante semelhante aquela dos anos 1990, no entanto é no nivel das
Divisdes que se encontram as inova¢les organizacionais mais relevantes. Além do

surgimento de um escritério executivo, a divisdo do Setor Cultural passa a contar com trés

1% Os Direitos de autor ressurgem apenas neste organograma.
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divisdes, com o Centro para o Patrimonio Mundial permanecendo como parte dessa

estrutura. As DivisOes sao

a) Patrimonio cultural
b) Artes e Negdcios culturais (“arts et de ’entreprise culturelle”)
c¢) Politicas culturais e didlogo intercultural

A segmentacao do Setor nessas divisOes sugere

7.6.4. Organograma atual

A estrutura organizacional atual do Setor Cultural é a Unica obtida com maior
aprofundamento. Nela, temos duas DivisGes: Criatividade e Patrimdnio. A Divisao de
Criatividade é composta pela Secdo do Patrimdnio Cultural Intangivel e pela Secdo de
Diversidade das Expressdes Culturais. A Divisdo de Patriménio compreende a Se¢do de
Tratados de Protecdo do Patrimdnio Cultural, a Se¢do de Histéria e Memdria para o

Didlogo, a Unidade de Servicos Comuns de Convencdes e o Centro Mundial do Patrimdnio.

A estrutura geral sugere alinhamento estreito com a evolucao conceitual, por um
lado, mas também uma coexisténcia entre pares de categorias, como material e imaterial,
simbdlico e econémico, ndo mais ligadas tdo estreitamente a difusdo e circulagdo de
ideias, mas a nogdes como o desenvolvimento, em sua vertente multidisciplinar, e a
protecdo, particularmente em torno da ideia de patrimdnio. A “arte” desaparece da

estrutura.

Do ponto de vista conceitual as mudancgas na estrutura organizacional relacionam-
se com os debates conceituais ocorridos nas diversas instdncias de elaboracdo
promovidas pela instituicdo. No entanto, a grande flutuacdo na quantidade de niveis
intermediarios explicita tratar-se de instituicdo sujeita as pressdes politicas, internas e

externas, que interferem na formatacao do desenho da organizacao. Trata-se, assim, de
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um espaco de um embate duplo, entre os aspectos conceituais e ideoldgicos e o processo
politico inerente. A ascensdo de temas como a relacdo entre cultura e desenvolvimento,
por exemplo, que se da no plano conceitual, reflete e é apropriada pelos atores. Espago de
manutencao do ideal de civilizacao e do discurso do imperialismo, em suas origens
(MAZOWER, 2010), ha uma reversao discursiva, que se da paralelamente a ascensdo do
discurso da descolonizacdo e que se reflete no declinio da ideia de arte no sentido

humanista e sua passagem para o ambito antropoldgico.

Um exemplo desse aspecto politico na estruturacdo da Organizagdo é o processo
de escolha do primeiro Diretor-geral. Inicialmente, a Organizacao teria como objeto
apenas a Educacdo e a Cultura. No entanto, houve a adi¢do da Ciéncia, gracas a influéncia
de um grupo de cientistas britanicos e que tinham uma atividade relevante na difusao
popular da ciéncia. Para os cientistas, a relevancia e a especificidade de sua atividade nao
se coadunava com a visdo de T. S. Eliot, assim como de outros, de que a ciéncia estava
subordinada a cultura. O primeiro Diretor-geral da UNESCO, Julian Huxley, conhecido por
seus livros e artigos em que divulgava temas cientificos, foi escolhido como candidato
pelo Reino Unido ao invés de Alfred Zimmern, historiador e internacionalista que
colaborou na cria¢do tanto da Liga das Nagdes como da propria UNESCO e que defendia,
por sua posicdo classicista, a mesma ideia da subordina¢do da ciéncia a cultura (TOYE;
TOYE, 2010). Como se pode notar, a propria adicdao do “S” a sigla “UNECO”, mais que
representar apenas uma expansao do campo de atuacao da Organizacao nascente, reflete
um embate ideoldgico entre cientistas e um mundo literario que ja protagonizava um
embate entre conceitos concorrentes de cultura, o que afetou de maneira marcante a
cisao entre duas visdes sobre a cooperacao cultural internacional e cultura da paz, pois
enquanto Huxley vislumbrava um Estado mundial, baseado em um humanismo cientifico,
Zimmern professava uma responsabilidade global, que n3o substituisse a identidade

nacional (TOYE; TOYE, 2010).
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Figura 4: Organograma atual do Setor Cultural
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Terceira parte: desdobramentos
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8. Cegos sem o elefante

A Ultima parte do texto funciona como uma conclusdo expandida. Nesse capitulo,
serao feitas consideracdes em forma de contribuicdes para o esbog¢o de uma agenda de
pesquisa em Politica Internacional Cultural. No capitulo seguinte, estd a conclusdo

propriamente dita.

8.1. Considerag¢des para uma agenda de pesquisa

O titulo deste capitulo faz referéncia a uma parabola antiga, citada por TOMLINSON
(1990). Numa cidade da india, surge um elefante. Seis homens cegos que ali estavam n3o
sabiam qual era a aparéncia do animal, mas podiam sentir seu cheiro e ouvi-lo. Como nao
sabiam como era um elefante, cada homem tocou uma parte diferente do paquiderme. Um
deles tocou o corpo do animal e achou que ele era como uma parede. O segundo tocou a
cauda e pensou que o elefante era como uma langa. O terceiro tocou a tromba e disse que
o elefante parecia com uma serpente, e assim por diante. Todos estavam, ao mesmo

tempo, certos e errados.

No caso da cultura, a situacdo é semelhante. Ao privilegiar um ou outro aspecto dos
fendbmenos culturais na elaboracao de defini¢des, a visdo parcial resultante pode ser falha.
No entanto, muitas vezes, ndo ha um elefante. As definicGes e conceitos sdo estabelecidos
em fungdo de abstracOes, muitas vezes amplas em demasia, que nao encontram paralelo

na realidade.

Ao analisar a relacdo entre discursos disseminados em diversas esferas sociais e
politicas e aqueles que emanam da produ¢do normativa da UNESCO, ficou demonstrada a
coexisténcia de discursos e, consequentemente, de definicdes de cultura. Essa
simultaneidade engloba tanto definicdes mais antigas, que se mantém subjacentes, por

exemplo, em praéticas institucionais e sociais - nomeadamente, a visdo hierarquica entre
228



culturas e expressdes culturais -, quanto em discursos mais recentes, fundamentadas em
diferentes no¢des de igualdade. Trata-se, como vimos, dos discursos da “civilizacao” e da

“diversidade” esse Ultimo articulado com as ideias de “criatividade” e desenvolvimento.

Sendo a UNESCO um organismo interestatal, os discursos envolvem também a agao
do Estado em temas culturais no ambito internacional. Como vimos, ha aspectos materiais
e ideacionais (ou simbdlicos) envolvidos. Além disso, as idiossincrasias do campo das
Rela¢des Culturais Internacionais, que definimos como o espectro amplo dos contatos
culturais internacionais, envolve os aspectos conflitivos, como a diferenca de poder

relativo entre os atores.

Para definir a acdo do Estado nas Rela¢es Culturais Internacionais, ha uma série de
articulagdes empregadas na literatura, imprecisas e incompativeis, por vezes confundindo-
se com Diplomacia Publica e Propaganda (CULL, 2008; HIXSON, 1997), com a nocdo de Soft
Power (NYE, 2004), ou com uma visao de Rela¢des Culturais Internacionais (WYSZOMIRSKI;

BURGESS; PEILA, 2003).

Ao sugerir, no capitulo 7, a necessidade de uma terminologia consensual, ou
melhor, tanto de categorias analiticas como categorias de pratica mais precisas, a
preocupacao principal foi evitar uma visao extrema, ou demasiado restritiva ou demasiado
ampla, para o estudo dos temas culturais, sempre tendo em mente a importancia das
questdes abordadas, que permitisse uma visao geral dos objetivos, dos atores estatais e

paraestatais envolvidos, dos fluxos e das relacoes de poder.

O obijetivo seria fazer com que os fatores culturais, especificamente dos bens,
servicos e contelidos, sejam uma dimensdo importante da acdo externa dos Estados, ndo
apenas como forma programatica de atingir objetivos como o entendimento mutuo e a
paz, mas por seus aspectos substantivos, de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, decorrentes dos fatores sociais e economicos envolvidos nos intercambios
culturais, sem deixar de lado a dimens3do das praticas dos contatos culturais, descritas no

capitulo 2.

Consideramos que as no¢oes de Pierre Bourdieu, como campo, habitus e capital

simbdlico, entre outras, mostram-se fecundas para o empreendimento desse estudo em
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RelagBes Internacionais, apresentando, além disso, uma vertente programatica, que
relaciona os “ganhos” simbdlicos obtidos por meio da cultura (BANDELJ; WHERRY, 2011),

que podera constituir novas articulagdes de “cultura” no campo internacional.

Essas articulagdes envolvem alguns desafios tedricos, como o papel dos atores
transnacionais, questdes como direitos de autor e aspectos comerciais, a protecao do
patrimdnio material e imaterial (em tempos de conflito e de paz), a governanca cultural
(diversidade), as relacBes entre politicas culturais nacionais e internacionais, ja esbocadas
aqui, e as relagdes entre temas culturais no dambito internacional e o desenvolvimento
inclusivo e sustentdvel. Esses fatores sdo efetivamente abordados nos diversos
documentos legais da UNESCO; no entanto, hd uma multiplicidade de organizacGes,
dentro e fora do sistema ONU que também agem em varios desses ambitos, atuando com
base em diferentes no¢des - ou tratando bens, servicos e conteldos culturais como

qgualquer outra mercadoria.

Tem-se, assim, uma visdo geral das relacdes complexas entre cultura, politica,
economia e identidade social, além do duplo aspecto dos bens e servicos culturais (valor
econdmico e valor simbdlico'*’), as exce¢Bes culturais, ou sobre as industrias
criativas/culturais e seu papel nos processos de integracao regional, ou sobre o papel de
instituicOes regionais e multilaterais, governos nacionais e locais, do setor privado e da

sociedade civil no setor cultural.

Um conceito de cultura que funcione como categoria de pratica deve atender varias
exigéncias. Para ADORNO (1970), é necessaria uma concep¢do de cultura que,
simultaneamente, ndo a veja nem como um produto secundario de um processo, nem
como dissociada de sua existéncia como fendmeno constituinte e constituido pelas
relacbes sociais, rejeitando, ainda, “cristaliza-la conceitualmente, ou substantiva-la em

concepcodes fixadas.” (ARRUDA, in ALVES, 2010).

15 Tentamos relacionar as diversas grandezas abordadas como continuos e ndo como aspectos mutuamente
excludentes. Parte-se do pressuposto de que todo bem ou servigo cultural tem tanto um valor simbélico
como um valor econdmico, decorrentes dos componentes materiais e simbdlicos nele incorporados e
percebidos pelos atores e agentes, sem que se faga um juizo de valor a esse respeito.
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Deve ser evitada também a cisdo entre producdo e consumo, além do lugar
privilegiado dado a produgdo, que caracterizaria, por possivel influéncia de Marx
(NORBERTO, in ALVES, 2010), um julgamento moral, que atribui um valor negativo ao
consumo. Portanto, além da necessidade de desenvolvimento de categorias analiticas,
devem ser levados em conta os papeis e as relagdes de poder entre os atores, tanto em
relacdo aos recursos materiais (fontes materiais), quanto aos recursos simbdlicos (oriundo
de capital cultural e/ou social), caracterizados de forma genérica como poder simbdlico, e
os processos e fluxos das Rela¢Oes Culturais Internacionais, evidenciando os aspectos em

que a participagdo do Estado é manifesta de forma mais clara, analisando fatores como:

1) Ainstitucionaliza¢ao de seus mecanismos;
2) O grau de autonomia dos atores institucionais em relacdo ao controle
governamental; e
3) As atividades desempenhadas pelos atores institucionais.
Outro aspecto a ser abordado para o estabelecimento dessa agenda de pesquisa
seriam as idiossincrasias de mercados especificos, como o audiovisual, mantendo, no
entanto, um equilibrio entre a possibilidade de generalizacdo dos conceitos e seu poder na

compreensao dos fendmenos.

Quanto aos atores envolvidos, temos, além dos Estados, as instituicdes culturais e
educacionais, organizacdes n3do governamentais, empresas e individuos (produtores
independentes, artistas etc.), no que pode ser entendido como um mercado simbélico
internacional (BOURDIEU, 1992)*¢. Mesmo que o objetivo seja dedicar-se as relagdes
transnacionais, devem ser levados em conta atores domésticos relevantes para sua

compreensao.

Outra faceta refere-se a distancia cultural, ou seja, a existéncia de similaridades

linguisticas, religiosas ou regionais e o grau de influéncia desses fatores no

146 A definicdo de mercado de bens simbélicos de Bourdieu trata de um universo relativamente auténomo,
embora dependente dos campos econdmico e politico, fundado nas trocas de bens que apresentam
caracteristica ao mesmo tempo de mercadoria e de significacdo, com as estratégias dos produtores
situando-os ao longo do continuo entre esses dois aspectos, o econdmico e o simbdlico, sujeitos a uma
economia dos bens simbdlicos (Bourdieu, 1994). A visdo que engloba os aspectos econémicos e simbdlicos
dos bens e produtos culturais permite ir além do mero economicismo, o que coloca outras questdes
metodoldgicas (Bourdieu, 1993).
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comportamento externo. Além da diferenca de poder relativo, ha ainda paises que, ao
mesmo tempo, contam com culturas dominantes e que tradicionalmente possuem
estruturas sélidas de divulgacdo e promocao cultural, como Estados Unidos, Franga, Reino

Unido, Alemanha e Italia'*’.

Temos, assim, varios campos de atuacdo do Estado, relacionados com Politica
Cultural Internacional, ndo apenas limitados a atuacdo em organizacGes internacionais,
como a UNESCO, o Conselho da Europa e a Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB), mas
na promocao e divulgacdo da cultura, o incentivo a criacdo de politicas publicas de dmbito
internacional, o estabelecimento de mecanismos de intercambio, informacao e difusdo e o
fomento a circulagdo de acervos e exposicdes formam os pilares da cooperacéo cultural
internacional, que tém efeitos benéficos e externalidades importantes, que va além
daquilo que se convencionou chamar “diplomacia cultural”, a qual, no nosso entender,

muitas vezes se limita apenas a funcdo de sociabilizagdo.

Na proxima pagina, elaboramos a relagcdo entre as diferentes dimensdes dos
discursos da cultura, abordadas nos capitulos anteriores. E preciso ressaltar que n3o se
trata de divisao estanque. Diferentes definicdes podem articular uma ou mais dimensdes

simultaneamente, em graus diferenciados.

147 paises menores, como Portugal e Espanha, contam com estruturas préprias ja tradicionais. Outros paises,
grandes e pequenos, contam com estruturas préprias mais recentes, como o Instituto Conflcio, da China,
fundado em 2004, e a estrutura institucional angolana, a qual, dentro de suas limita¢des, apresenta grande
dinamismo.
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Discursos da cultura

Figura 5: Dimensdes do discurso da cultura

Cultura

Valor econdmico Valor simbélico

Desenvolvimento Inclusdo Sustentabilidade Direitos humanos Bem publico global

Direitos culturais Patrimdnio cultural

Fonte: Elaborado pelo autor.
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8.2. Governanca cultural global

Para SCHMITT (2009), a governanca cultural pode ser entendida de trés formas:

1) Num sentido estrito, refere-se as negociacdes politicas sobre instituicdes ou
formas culturais (produtos artisticos como o teatro, a mdsica ou a 6pera) e ao
controle, producdo social e definicao de herancga (“patriménio”) cultural.

2) Em sentido mais amplo, refere-se a regulacdo (frequentemente efetuada pelos
proprios atores) do que chama, na linha de Horkheimer e Adorno'*, de “inddstria
cultural”, ou seja, das formas de interacao entre mercado, economia da cultura,
gosto e producao cultural.

3) Finalmente, pode-se entender a governancga cultural como as medidas tomadas
pelo Estado em relacdo a formas de expressao, simbolos e sistemas de orientacdo

cultural de minorias, particularmente de grupos étnicos ou subculturas.

No figura na préxima pagina, temos as diferentes no¢Ges de governanca cultural, de
acordo com o conceito de “cultural” e de “cultura” empregados. Nota-se a variacao dos
objetos das diferentes formas de governanca cultural. Fazendo-se um breve cotejo com as
consideracdes feitas no capitulo 7, notamos que as no¢des de cultura da UNESCO situam-se
no polo de maior abstracdo, ou seja, dos conceitos amplos. Na atuacdo dos Estados, ha a
necessidade da convivéncia dos conceitos amplos e restritos e também da escala

intermediaria entre ambos.

148 A ideia de industria cultural (no singular), proposta por Horkheimer e Adorno, vem sendo substituida (ou
complementada) pelo conceito “indUstrias culturais” (no plural), que captaria melhor o aspecto ambivalente
das nog¢des de cultura.
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Figura 6: Governanca cultural
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e Cultura popular, formas de expressao cultural tradicional, ou seja, “ndo
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e Producio de sentido e simbolos em esferas sociais “ndo culturais”
(segundo o senso comum); Economia; Politica

Conceito amplo
de governanca
cultural

Fonte: Baseado em SCHMITT (2009)

O mesmo autor afirma que sao, portanto, centrais para a ideia de governanca cultural,
a negociacao e controle social da producao de sentido e significado, de sistemas de
orientacdo cultural e de seus simbolos e as formas culturais e artisticas de express3o.

Schmitt prossegue afirmando que a governanca cultural possui posi¢do impar em

relacdo a outras formas de governanca, justificando seu argumento em trés niveis:

1) Tanto os objetos de governanca designados como culturais, mas também as proprias
formas de governanca reproduzem ou sao influenciadas por normas e, portanto, por
sistemas de orientacao cultural, o que introduz a possibilidade de incongruéncia entre
as normas e referéncias das formas de expressdo regulada e as normas do sistema de
governancat®.

2) Os enfoques de governanga nao raro confrontam normas de controle social existentes
com padroes normativos que devem ser alcangados (participacao, accountability etc.).

Na observacdo de fendmenos sociais, as categorias empregadas também se referem a

192 “pode-se supor que a maneira dessa relacdo ndo deixa inalteradas as formas culturais de expressdo nem o
sistema regulador de governanca. No que diz respeito ao patriménio cultural, este aspecto é especialmente
relevante no que diz respeito a Convencdo da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial”.
(SCHMITT, 2009)
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sistemas de orientagao cultural, o que necessita necessariamente ser refletido de
forma apropriada na analise.

3) O conceito de governanca cultural também se relaciona com a disponibilidade e
pluralidade da experiéncia pessoal existencial de sentido e com sua supressao, que
escapam a qualquer forma de controle externo, mas que sdao potencialmente

relevantes para a sociedade.

Tais considera¢des sdo Uteis para o esclarecimento de alguns aspectos de governanca
cultural global. No entanto, é interessante notar que, ao associar certas manifestacdes
culturais a um sentido estrito de cultura, enquanto classifica outras, principalmente aquelas
associadas a ideia de “industrias culturais” e de mercadoria, a um conceito mais amplo, surge
de fato um continuo entre a ideia de patrimdnio cultural, que corresponderia ao sentido
estrito, e a de produtos (bens e servicos) culturais, que estaria ligada ao sentido mais amplo.

Pode-se extrapolar essa visdo, associando o patriménio cultural aos bens publicos
puros. Ja os produtos culturais poderiam ser definidos como bens publicos (intermediarios e
finais) impuros. Parece-nos que o quadro institucional da UNESCO dedica-se de forma mais
proxima ao patriménio cultural, enquanto aquele da OMC, por exemplo, regula as rela¢des
referentes aos produtos culturais (embora ambos também se dediquem, entre outros, as
questdes de propriedade intelectual). No entanto, tanto patriménio cultural quanto produtos
culturais sdo produtos simbdlicos, que ampliam o conhecimento, este Gltimo também um
bem publico global final.

Nota-se que a dificuldade conceitual de definicado do que seja cultura acaba
impregnando também a governanca cultural, que vacila entre a ideia de patrimdnio cultural e
de produto cultural. No entanto, essas ideias confundem-se, impondo os desafios conceituais
aos quais nos referimos para que se chegue seja a uma governanga cultural que consiga
abarcar o continuo entre os conceitos de patrimdnio cultural, seja a um esquema de

compartimentalizacdo e superposicdo de desenhos de governanca.
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9. Conclusao

Ao longo do percurso do texto, buscou-se analisar as oposi¢cdes fundadas nas ideias
de “igualdade” e “diferenca”, da forma como essas oposicoes se manifestam no discurso
imperialista, especificamente no que se refere as trocas e contatos culturais, do final do
século 19 e da primeira metade do século 20, e nos discursos da cultura presentes nos

instrumentos legais da UNESCO.

Como vimos, apesar das origens ideoldgicas da UNESCO estarem ligadas ao discurso e
a autoimagem imperial britanica e francesa, baseados num ideal de “igualdade excludente”,
que justifica a hierarquia entre as manifestacdes culturais pela subordinacao a ideais de
“civilizagdo”, como dever de uma elite instruida e que forma também um substrato de
socializagao entre Estados, representado principalmente pelo papel de Jan Smuts, tanto na
criacdo do Instituto Internacional para a Cooperacao Intelectual, como na criacao da
instituicdo do sistema ONU, ha uma transicdo, expressa nos documentos legais, para um
ideal de “diferenca inclusiva”, baseado na nogao de diversidade, fortemente influenciada
pelo discurso da Antropologia de Lévi-Strauss, entre outros representantes do meio
académico que participaram da elaboragdo conceitual na UNESCO, e homélogo a nocdo de
autodeterminacao encontrada nos discursos anticolonialistas de Nehru e Sukharno. O
conceito antropoldgico de cultura ganha espaco, ampliando o campo para abranger ndo

apenas as artes e a literatura, mas toda forma de realizacao humana.

Com a Guerra Fria, ha uma apropriacdo dos esforcos de divulgacdo cultural, que
passam a ser vistos como instrumento de propaganda e de promocao dos valores aceitos,
seja pelo campo capitalista, seja pelo campo socialista. Tal ocorre dentro de estratégias de
manutencado do status quo, ou seja, de consolidagao e de prevencao de defec¢des por parte
dos paises submetidos a cada esfera de influéncia. Um padrdo de cultura ligado a cultura de
massas e a indUstria cultural integra-se ao padrdo dito culto da cultura humanista, com o
cinema e a musica popular, como o jazz, por exemplo, servindo de veiculos de propaganda. A

elaboracdo conceitual faz com que haja uma maior complexidade, similar aquela encontrada
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nos acordos comerciais, em torno da definicao dos bens culturais (cultural property), que se
aprofunda com a inclusdao dos aspectos de propriedade, que passa do interesse restrito da
posse particular para a compreensao dos bens culturais como pertencentes ao conjunto da
espécie humana, incluindo as geracGes futuras - logo, reforcando também o aspecto da
protecdo - alcangando a nocéo de “patriménio” -, e chegando a ideia da cultura como um dos

pilares do desenvolvimento sustentavel.

O processo de descolonizagdo e o aumento do nimero de Estados independentes,
paralelamente a celebracdo do exotismo nas artes, levam a um questionamento que
enfraquece o conceito humanista de cultura. A especificidade cultural torna-se valor
intrinseco, ao mesmo tempo em que a UNESCO passa a solidificar conceitos como a
diversidade cultural e o patrimdnio imaterial. O aceleramento dos fluxos de transporte e

comunicac¢do da globalizagao facilita o acesso ndo mediado as culturas locais.

Simultaneamente, os conceitos de industrias culturais e/ou criativas ressaltam os
aspectos econdmicos da producdo e circulacdo de bens e servicos culturais. Surge, além
disso, o debate sobre a excec¢ao cultural, enquanto se aprofundam as discussdes sobre

propriedade intelectual e direitos de autor.

Com isso, o aspecto de “diferenca” presente na nogao de “diversidade” passa a ter um
aspecto produtivo, de impressdo no mundo material dos aspectos simbdlicos, considerados
imanentes ndo apenas aos bens culturais, mas também as expressdes imateriais das praticas

culturais.

No entanto, uma definicao de bens e servicos culturais mostra-se complexa. Um
exemplo é o mercado cinematografico. Tratar megaproducdes criadas em ambiente quase
industrial e que contam, no caso dos Estados Unidos, por exemplo, com um organismo
extremamente poderoso para defesa de seus interesses, a Motion Pictures Association of
America (MPAA), e produgdes artesanais, independentes, tanto do lado do mercado, como do
lado de sua circulagado e distribuicao, mostra a dificuldade do estabelecimento de um regime

nico, o que se repete em outras areas, como a musica.

Outras areas, como as “performance arts” e as artes visuais possuem outras

peculiaridades (dificuldade de circulagao, irreprodutibilidade por exemplo). Finalmente, o
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patrimdnio cultural, seja material ou imaterial, expde o aspecto de bem publico global dos

bens e servicos culturais.

Ao normatizar, com base nos principios de sua Constituicdo, o livre-fluxo de ideias e o
progresso intelectual, a UNESCO passam a desempenhar um papel central tanto na
elaboracdo de politicas culturais no ambito doméstico, como influi nos aspectos
internacionais e transnacionais dos temas culturais. Ao mesmo tempo, no entanto, do ponto
de vista dos Estados, hd uma flutuacdo, decorrente do contexto politico e econdmico interno,
que os leva a levar ou ndo em conta as questdes relacionadas com a governanga cultural

global.

Ha uma convivéncia de conceitos de cultura, mesmo no interior da instituicdo, mas
também entre os diversos atores, nos diversos campos da producdo cultural. O problema
talvez possa ser avaliado em torno do emprego de conceitos multiplos de cultura, que
podem ser situados em um espectro de uso com um significado muito amplo, ao ser
empregado em um sentido “forte” (strong sense), muito restrito, quando utilizado em um
sentido “fraco” (weak sense), ou ndo significar nada, devido a ambiguidade inerente do
termo. Ndo se trata de uma discussdo semantica ou terminolégica, mas do emprego de
termos adequados em campos especificos, ou seja, enquanto categorias de pratica social e

politica ou categorias de andlise social e politica (BRUBAKER; COOPER, 2000).

Um determinado conceito de pode ser Gtil em debates politicos, ou seja, enquanto
categoria de prdtica, embora suscetivel de uma avaliacdo critica para seu emprego como
uma ferramenta de pesquisa académica, enquanto categoria de andlise (HALL, 2010). As
categorias de pratica sdo aquelas empregadas nas relacSes sociais costumeiras por atores
comuns em suas interacGes sociais, enquanto as categorias de andlise sdo aquelas
empregadas na andlise social. O problema é que diversas categorias sdo empregadas
analiticamente da mesma forma que s3o usadas na pratica, de forma “implicita ou

explicitamente reificante” (BRUBAKER; COOPER, 2000)

A definicao expandida de cultura adotado pela UNESCO, embora valiosa do ponto de
vista programatico, ao embasar, como vimos, os aspectos igualitarios relacionados com a

elaboracdo em torno do conceito antropoldgico de cultura, faz com que haja uma
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coexisténcia de conceitos diversos, do ponto de vista pratico, pois os atores do campo

mobilizam aspectos. SMITH; MEDIN (1981) apresentam diferentes tipos de conceitos:

a) No enfoque classico, “todas as instdncias de um conceito possuem propriedades
comuns [...] necessarias e suficientes para definir o conceito”;

b) No enfoque probabilista ou prototipico ha, no conceito, variacdo quanto ao grau de
compartilhamento de certas propriedades;

¢) Finalmente, no enfoque exemplar existem apenas representacles especifica de

exemplares de classe.

Trata-se de situar a cultura,de forma dindmica, nesse continuo de conceitos. Além
disso, os fendbmenos culturais abrangem uma ampla gama de disciplinas. No espectro mais
amplo assumido pela agenda da cultura, objeto de estudos especificos, em disciplinas
diversas, como Antropologia, Sociologia, Politica, Economia, Histéria e RelacGes

Internacionais, entre outras, que pode envolver:
a) RelagOes Culturais Internacionais
b) Cooperacao Cultural Internacional
c) CirculagOes e acesso a bens e servicos culturais
d) Protecdo do patrimonio cultural material e imaterial'*®
e) Direitos de autor
f) Trafico internacional de bens culturais
g) Politicas culturais no &mbito internacional
h) Protecado da diversidade cultural

i) Economiada cultura/criativat®

Consideramos, do ponto de vista analitico, ser necessaria a formulacdo operativa para

o objeto de estudo tendo como base os ramos de conhecimento listados acima, nontado-se

1% Tanto em tempo de paz como durante conflitos.

131 0s dois conceitos empregados aqui, embora de ampla utilizag8o, sdo questiondveis.

240



sua especificidade: 1) em torno dos conceitos de bens e servicos culturais; 2) em torno da
criacao, producao, distribuicao, circulagcao e acesso a esses bens e servicos; 3) em torno dos
aspectos politicos, econdmicos e sociais envolvidos. E preciso deixar claro que ndo se busca
um “congelamento” de um conceito, de forma a-histérica, atribuindo a ele um significado

Unico, pré-determinado, e que se busque adequar a objetivos politicos e ideolégicos.

Outro aspecto saliente refere-se ao papel das organizacdes internacionais (UNESCO,
UNCTAD) nas relag¢Ges culturais internacionais e, consequentemente, na pratica Relacdes
Culturais Internacionais e das Politicas Culturais Internacionais. A UNESCO dissemina novas
normas internacionais e modelos de organizacdo politica, buscando apoiar-se em discurso
técnico-pragmatico (economia da cultura/criativa) que repousa, por um lado, sobre um
discurso idealista (diversidade cultural, patrimdnio, livre circulagcdo de bens culturais), e, por

outro, sobre um discurso economicista.

UNCTAD e OMC participam dessa formagao de norma, ao discutir o mercado de bens e
produtos culturais e questdes de propriedade intelectual. No entanto, ha certa friccdo entre
os diferentes regimes, que pode ser caracterizado pela visao da “excecao cultural”, ou seja,
que bens e servigos culturais ndo podem ser submetidos ao mesmo regime de comércio que

outros tipos de bens.

A coexisténcia de conceitos diversos nos campos da producao cultural, coloca uma
questdo de dificil solucdo, ligada estreitamente com o emprego desses conceitos como
categorias de pratica e como categoria de analise. A questdo pode ser resumida em entender
como conciliar, do ponto de vista politico, os circuitos autdénomos dos diversos campos da

producao cultural?

Para exemplificar, temos a oposicao - ressaltando que nao falamos aqui em oposi¢oes
dicotdmicas, mas em continuos e em contextos discursivos - entre entretenimento e
experiéncia estética. Ao circunscrever os fenémenos culturais a ideia de significados e valores
partilhados, por exemplo, essa oposi¢cao nao se manifesta. No entanto, do ponto de vista das
praticas, ha uma valorizacdo explicita do aspecto estético, principalmente no campo

artistico. Embora, em muitas situacGes, “[...] o entretenimento de alguns seja a experiéncia
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intelectual-estética de outros, e vice-versa” (LAMONT, 2015: 12), essa oposi¢do fundamental

aparece nos discurso em torno, por exemplo, da industria cinematografica, pois:

[A] alta cultura n3o é a cultura da classe alta, mas a de uma camada
profissional que ganha a vida na criagdo, distribuicdo, andlise e critica de vérios
trabalhos identificados como alta cultura, bem como a de um pequeno conjunto de
diletantes da cultura, muitos deles em posicdes relacionadas, que se agregam ao
publico total da alta cultura. (idem, ibidem)

A multiplicidade de conceitos sobre cultura ndo é, por si, um problema. O problema
s30 0s vazios e os espacos disputados, do ponto de vista das praticas, pois, muitas vezes, os

aspectos positivos que a cultura podem ter estao exatamente nesses vazios discursivos.
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ANEXOS

Anexo 1: Documentos oficiais da UNESCO na area tematica “Cultura” (1945-2015)

Instrumento legal Local Data'*
Recomendacdo relativa a protecdo e promogdo de museus e colegdes, 17/11/2015
sua diversidade e seu papel na sociedade

Recomendacdo sobre a Paisagem Histdrica Urbana, incluindo um 10/11/2011
glossario de defini¢des

Convengdo sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade das | Paris 20/10/2005
ExpressGes Culturais

Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Intangivel Paris 17/10/2003
Declaragdo da UNESCO sobre a Destruicdo Intencional do Patrimdnio 17/10/2003
Cultural

Declaracao Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural 2/11/2001
Convencdo sobre a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquético Paris 2/11/2001
Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e do 15/11/1989
Folclore

Recomendacdo relativa a Condi¢do do Artista 27/10/1980
Recomendacdo para a Salvaguarda e Preservacdo de Imagens em 27/10/1980
Movimento

Convengado Multilateral para Evitar a Dupla Tributagdo de Royalties de | Madri 13/12/1979
direitos de autor, com modelo de acordo bilateral e protocolo

adicional

Recomendacdo para a Prote¢do dos Bens Culturais Mdveis 28/11/1978
Declaragio sobre os Principios Fundamentais Relativos & Contribuicio 28/11/1978

dos Meios de Comunicacdo de Massa para o Fortalecimento da Paz e
da Compreensdo Internacional, para a promocdo dos Direitos
Humanos e a Luta contra o Racismo, o Apartheid e o Incitamento &

Guerra

Recomendagdo relativa a protecdo legal de Tradutores e tradugdes e 22/11/1976
0s meios praticos para melhorar a condi¢do de Tradutores

Recomendagdo sobre o intercdmbio internacional de bens culturais 26/11/1976
Recomendagao sobre a participagdo do povo em geral na vida cultural 26/11/1976
e sua contribuicdo para 0 mesmo

Recomendacgdo sobre a Salvaguarda e o Papel Contemporéneo de 26/11/1976
Areas Histéricas

Declaracdo de Principios Orientadores sobre o Uso de Radiodifusdo 15/11/1972

por Satélite para o livre fluxo de informagdes, a disseminac¢do da
educacdo e maior Intercdmbio Cultural

Convencgao sobre a Protec¢do do Patrimdnio Cultural e Natural Mundial 16/11/1972
Recomendagdo sobre a Protegdo, no nivel nacional, do Patrim&nico 16/11/1972
Cultural e Natural

152 Refere-se a data de assinatura. N3o foi levada em considerag&o a data de efetiva entrada em vigor porque o
texto passa a ter existéncia (e servir de referéncia para outros textos, debates etc.) mesmo durante seu processo
de elaborag&o. A data de assinatura serve como marco cronolégico.
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Instrumento legal Local Data'®
Declaragdo de Principios Orientadores sobre o Uso de Satélites de 15/11/1972
radiodifusdo para o livre fluxo de informacdes, a disseminacdo da

educacdo e Maior Intercdmbio Cultural

Convencdo para a Protecdo de Produtores de Fonogramas contra a | Genebra | 29/10/1971
Duplicacdo ndo autorizada de seus Fonogramas

Convencgdo Universal dos Direitos de Autor, como revisada em Paris, | Paris 24/07/1971
em 24 de Julho de 1971, com Declaragdo relacionada com o artigo XVl

¢ Resolu¢do sobre o Artigo Xl no Apéndice

Protocolo 1, Paris, 24/07/1971

Protocolo 2, Paris, 24/07/1971

Convencdo sobre os Meios de Proibir e Prevenir a Importagdo, | Paris 14/11/1970
Exportacdo e Transferéncia de Propriedade llicitas de Bens Culturais

Recomendagdo sobre a Preservacdo de Bens Culturias Ameacadas por 19/11/1968
Obras PUblicas ou Privadas

Declaragio de Principios sobre Cooperaco Cultural Internacional 4/11/1966
Recomendacdo sobre os Meios de Proibir e Prevenir a Exportagao, 19/11/1964
Importacdo e Transferéncia de Propriedade Ilegais de Bens Culturais

Recomendacio sobre a Salvaguarda da beleza e caracteristicas de 11/12/1962
paisagens e lugares

Recomendacgdo sobre os Meios mais efetivos de tornar Museus mais 14/12/1960
acessiveis para todos

Convengdo sobre o intercambio de Publica¢gdes Oficiais e Documentos | Paris 3/12/1958
Governamentais entre Estados

Convencgdo sobre o intercdmbio internacional de Publicagdes Paris 3/12/1958
Recomendacdo sobre Principios Internacionais Aplicdveis a 5/12/1956
Escavagdes Arqueoldgicas

Convencgdo para a Protecdo de Bens Culturais em caso de Conflito | Haia 14/05/1954
Armado, com Regras para a Execucao da Convencao

Primeiro protocolo, Haia, 14/05/1954

Segundo protocolo, Haia, 26/03/1999

Convencdo Universal dos Direitos Autorais, com Declaragdo | Genebra | 6/09/1952
relacionada aos artigos XVIl e Resolugdo sobre o artigo XI

Protocolo 1, Genebra, 6/09/1952

Protocolo 2, Genebra, 6/09/1952

Protocolo 3, Genebra, 6/09/1952

Acordo sobre a Importacdo de materiais educacionais, cientificos e | Florenga | 17/06/1950
culturais com Anexos A a E e Protocolo anexados

Protocolo, Nairdbi, 26/11/1976

Acordo para Facilitar a circulagdo internacional de materiais Visuais e | Beirute 10/12/1948
Sonoros de carater Educacional, Cientifico e Cultural, com protocolo

de Assinatura e Modelo de Formulario de Certificagdo fornecidos no

Artigo IV do Acordo supra-citado

Constituicdo da UNESCO 16/11/1945
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Anexo 2: Comparagao entre os protocolos do Acordo sobre a importacao de

materiais educacionais, culturais e cientificos.

Tabela 3: Comparac&o entre itens abrangidos em Florenca 1950 e Nairdbi, 1976.

Florenca, 1950

Nairdbi, 1976

Annex A
Books, publications and documents

(i) Printed books.

(ii) Newspapers and periodicals.

(i) Books and documents produced by duplicating
processes other than printing.

(iv) Official government publications, that is, official,
parliamentary and administrative documents
published in their country of origin.

(v) Travel posters and travel literature (pampbhlets,
guides, time-tables, leaflets and similar publications),
whether illustrated or not, including those published
by private commercial enterprises, whose purpose is

to stimulate travel outside the country of importation.

(vi) Publications whose purpose is to stimulate study
outside the country of importation.

(vii) Manuscripts, including typescripts.

Annex A
Books, publications and documents
(i) Printed books, irrespective of the language in which

they are printed and whatever the amount of space
given over to illustrations, including the following:

(a) luxury editions;

(b) books printed abroad from the manuscript of an
author resident in the im-porting country;

(c) children's drawing and painting books;

(d) school exercise books (workbooks) with printed
texts and blank spaces to be filled in by the pupils;

(e) crossword puzzle books containing printed texts;

(f) loose illustrations and printed pages in the form of
loose or bound sheets and reproduction proofs or
reproduction films to be used for the production of
books.

(i) Printed documents or reports of a non-commercial
character.

(iii) Microforms of the articles listed under items (i) and
(i) of this Annex, as well as of those listed under items
(i) to (vi) of Annex A to the Agreement.

(iv) Catalogues of films, recordings or other visual and
auditory material of an educational, scientific or
cultural character.

(v) Maps and charts of interest in scientific fields such
as geology, zoology, botany, mineralogy,
paleontology, archaeology, ethnology, meteorology,
climatology and geophysics, and also meteorological
and geophysical diagrams.

(vi) Architectural, industrial or engineering plans and
designs and reproductions thereof.
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Florenca, 1950

Nairdbi, 1976

(viii) Catalogues of books and publications, being
books and publications offered for sale by publishers
or booksellers established outside the country of
importation.

(ix) Catalogues of films, recordings or other visual and
auditory material of an educational, scientific or
cultural character, being catalogues issued by or on
behalf of the United Nations or any of its Specialized

Agencies.

(x) Music in manuscript or printed form, or reproduced
by duplicating processes other than printing.

(xi) Geographical, hydrographical or astronomical
maps and charts.

(xii) Architectural, industrial or engineering plans- and
designs, and reproductions thereof, intended for study
in scientific establishments or educational institutions
approved by the competent authorities of the
importing country for the purpose of duty-free
admission of these types of articles.

(The exemptions provided by Annex A shall not apply
to:

(a) Stationery;

(b) Books, publications and documents (except
catalogues, travel posters and travel literature
referred to above) published by or for a private
commercial enterprise, essentially for advertising
purposes;

(c) Newspapers and periodicals in which the
advertising matter is in excess of 70 per cent by space;

(d) All other items (except catalogues referred to
above) in which the advertising matter is in excess of
25 per cent by space. In the case of travel posters and
literature, this percentage shall apply only to private
commercial advertising matter.)

Annex B

Works of art and collectors' pieces of an educational,
scientific or cultural character

(i) Paintings and drawings, including copies, executed
entirely by hand, but excluding manufactured

(vii) Bibliographical information material for
distribution free of charge.

Annex B

Works of art and collectors' pieces of an educational,
scientific or cultural character

(i) Paintings and drawings, whatever the nature of the
materials on which they have been executed entirely
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Florenca, 1950

Nairdbi, 1976

decorated wares.

(i) Hand-printed impressions, produced from hand-
engraved or hand-etched blocks, plates or other
material, and signed and numbered by the artist.

(iii) Original works of art of statuary or sculpture,
whether in the round, in relief, or in intaglio, excluding
mass-produced reproductions and works of
conventional craftsmanship of a commercial
character.

(iv) Collectors' pieces and objects of art consigned to
public galleries, museums and other public
institutions, approved by the competent authorities of
the importing country for the purpose of duty-free
entry of these types of articles, not intended for resale.

(v) Collections and collectors' pieces in such scientific
fields as anatomy, zoology, botany, mineralogy,
paleontology, archaeology and ethnography, not
intended for resale,

(vi) Antiques, being articles in excess of 100 years of

age.
Annex C

Visual and auditory materials of an educational,
scientific or cultural character

(i) Films, filmstrips, microfilms and slides, of an
educational, scientific or cultural character, when
imported by organizations (including, at the discretion
of the importing country, broadcasting organizations),
approved by the competent authorities of the
importing country for the purpose of duty-free
admission of these types of articles, exclusively for
exhibition by these organizations or by other public or
private educational, scientific or cultural institutions
or societies approved by the aforesaid authorities.

(i) Newsreels (with or without sound track), depicting
events of current news value at the time of
importation, and imported in either negative form,
exposed and developed, or positive form, printed and
developed, when imported by organizations
(including, at the discretion of the importing country,
broadcasting organization) approved by the
competent authorities of the importing country for the
purpose of duty-free admission of such films, provided
that free entry may be limited to two copies of each
subject for copying purposes.

by hand, including copies executed by hand, but
excluding manufactured decorated wares.

(i) Ceramics and mosaics on wood, being original
works of art.

(iii) Collectors' pieces and objects of art consigned to
galleries, museums-and other institutions approved by
the competent authorities of the importing country for
the purpose of duty-free entry of those types of
materials, on condition they are not resold.

Annex C.1

Visual and auditory materials

(i) Films (1), filmstrips, microforms and slides.

(ii) Sound recordings.

(iii) Patterns, models and wall charts of an
educational, scientific or cultural character, . except
toy models.
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Florenca, 1950

Nairdbi, 1976

(iii) Sound recordings of an educational, scientific or
cultural character for use exclusively in public or
private educational, scientific or cultural institutions
or societies (including, at the discretion of the
importing country, broadcasting organizations)
approved by the competent authorities of the
importing country for the purpose of duty-free
admission of these types of articles.

(iv) Films, filmstrips, microfilms and sound recordings
of an educational, scientific or cultural character
produced by the United Nations or any of its
Specialized Agencies.

(v) Patterns, models and wall charts for use
exclusively for demonstrating and teaching purposes
in public or private educational, scientific or cultural
institutions approved by the competent authorities of
the importing country for the purpose of duty-free
admission of these types of articles.

(iv) Other visual and auditory materials, such as:

(a) video-tapes, kinescopes, video-discs, videograms
and other forms of visual and sound recordings;

(b) microcards, microfiches and magnetic or other
information storage media required in computerized
information and documentation services;

(¢) materials for programmed instruction, which may
be presented in kit form, with the corresponding
printed materials, including video-cassettes and
audio-cassettes;

(d) transparencies, including those intended for direct
projection or for viewing through optical devices;

(e) holograms for laser projection;

(f) mock-ups or 'visualizations of abstract concepts
such as molecular structures or mathematical
formulae;

(g) multi-media kits;

(h) materials for the promotion of tourism, including
those produced by private concerns, designed to
encourage the public to travel outside the country of
importation.

(The exemptions provided for in the present Annex C.1
shall not apply to:

(a) unused microform stock and unused visual and
auditory recording media and their specific packaging
such as cassettes, cartridges, reels;

(b) visual and auditory recordings with the exception
of materials for the promotion of tourism covered by
paragraph (iv) (h), produced by or for a private
commercial enterprise, essentially for advertising
purposes;

(c) visual and auditory recordings in which the
advertising matter is in excess of 25 per cent by time.
In the case of the materials for the promotion of
tourism covered by paragraph (iv) (h), this percentage
applies only to private commercial publicity.)
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Florenca, 1950

Nairdbi, 1976

Annex C.2

Visual and auditory materials of an educational,
scientific or cultural character

Visual and auditory materials of an educational,
scientific or cultural character, when imported by
organizations (including, at the discretion of the
importing country, broadcasting and television
organizations) or by any other public or private
institution or association, approved by the competent
authorities of the importing country for the purpose of
duty-free admission of these types of materials or
when produced by the United Nations or any of its
Specialized Agencies and including the following:

(i) films, filmstrips, microfilms and-slides;

(i) newsreels (with or without sound track) depicting
events of current news value at the time of
importation, and imported in either negative form,
exposed and developed, or positive form, printed and
developed, it being understood that duty free entry
may be limited to two copies of each subject for
copying purposes;

(iii) archival film material (with or without sound track)
intended for use in connection with newsreel films ;

(iv) recreational films particularly suited for children
and youth; (v) sound recordings;

(vi) video-tapes, kinescopes, video-discs, videograms
and other forms of visual and sound recordings;

(vii) microcards, microfiches and magnetic or other
information storage media required in computerized
information and documentation services;

(viii) materials for programmed instruction, which may
be presented in kit form, with the corresponding
printed materials, including video-cassettes Land

audiocassettes ;

(ix) transparencies, including those intended for direct
projection or for viewing through optical devices;

(x) holograms for laser projection;

(xi) mock-ups or visualizations of abstract concepts
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Annex D
Scientific instruments or apparatus

Scientific instruments or apparatus, intended
exclusively for educational purposes or pure scientific
research, provided:

(a) That such scientific instruments or apparatus are
consigned to public or private scientific or educational
institutions approved by the competent authorities of
the importing country for the purpose of duty-free
entry of these types of articles, and used underthe
control and responsibility of these institutions;

(b) That instruments or apparatus of equivalent
scientific value are not being manufactured in the
country of importation.

Annex E
Articles for the blind

Books, publications and documents of all kinds in
raised characters for the blind. Other articles specially
designed for the educational, scientific or cultural
advancement of the blind, which are imported directly
by institutions or organizations concerned with the
welfare of the blind, approved by the competent
authorities of the importing country for the purpose of
duty-free entry of these types of articles.

such as molecular structures or mathematical
formulae;

(xii) multi-media kits.
Annex D

Scientific instruments or apparatus
(i) Scientific instruments or apparatus, provided:

(a) that they are consigned to public or private
scientific or educational institutions approved by the
competent authorities of the importing country for the
purpose of duty-free entry of these types of articles,
and used for non commercial purposes under the
control and responsibility of these institutions;

(b) that instruments or apparatus of equivalent
scientific value are not being manufactured in the
country of importation.

(i) Spare parts, components or accessories specifically
matching scientific instruments or apparatus,

provided these spare parts, components or
accessories are imported at the same time as such
instruments and apparatus, or if imported
subsequently, that they are identifiable as intended for
instruments or apparatus previously admitted duty-
free or entitled to duty-free entry.

(iii) Tools to be used for the maintenance, checking,
gauging or repair of scientific instruments, provided
these tools are imported at the same time as such
instruments and apparatus or, if imported
subsequently, that they are identifiable as intended for
the specific instruments or apparatus previously
admitted duty-free or entitled to duty-free entry, and
further provided that tools of equivalent scientific
value are not being manufactured in the country of

importation.
Annex E

Articles for the blind and other handicapped persons

(i) All articles specially designed for the educational,
scientific or cultural advancement of the blind which
are imported directly by institutions or organizations
concerned with the education of, or assistance to, the
blind, approved by the competent authorities of the
importing country for the purpose of duty-free entry of
these types or articles, including:

(a) talking books (discs, cassettes or other sound
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reproductions) and large-print books;

(b) phonographs and cassette players, specially
designed or adapted for the blind and other
handicapped persons and required to play the talking
books;

(¢) equipment for the reading of normal print by the
blind and partially sighted, such as electronic reading
machines, television-enlargers and optical aids;

(d) equipment for the mechanical or computerized
production of Braille and recorded material, such as
stereo-typing machines, electronic Braille, transfer
and pressing machines; Braille computer terminals
and displays;

() Braille paper, magnetic tapes and cassettes for the
production of Braille and talking books;

(f) aids for improving the mobility of the blind, such as
electronic orientation and obstacle detection
appliances and white canes;

(g) technical aids for the education, rehabilitation,
vocational training employment of the blind, such as
Braille watches, Braille typewriters, teaching and
learning aids, games and other instruments
specifically adapted for the use of the blind.

(ii) All materials specially designed for the education,
employment and social advancement of other
physically or mentally handicapped persons, directly
imported by institutions or organizations concerned
with the education of, or assistance to, such persons,
approved by the competent authorities of the
importing country for the purpose of duty-free entry of
these types of articles, provided that equivalent
objects are not being manufactured in the importing
country.

Annex F

Sports equipment

Sports equipment intended exclusively for amateur
sports associations or groups approved by the
competent authorities of the importing country for the
purpose of duty free entry of these types of articles,
provided that equivalent materials are not being
manufactured in the importing country.

Annex G

Musical instruments and other musical equipment
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Musical instruments and other musical equipment
intended solely for cultural institutions or music
schools approved by the competent authorities of the
importing country for the purpose of duty-free entry of
these types of articles, provided that equivalent
instruments and other equipment are not being
manufactured in the importing country

Annex H

Material and machines used for the production of
books, publications and documents

(i) Material used for the production of books,
publications and documents (paper pulp, recycled
paper, newsprint and other types of paper used for
printing, printing inks, glue, etc.).

(ii)Machines for the processing of paper pulp and
paper and also printing and binding machines,
provided that machines of equivalent technical quality
are not being manufactured in the importing country.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 7: Proposta de estrutura para o Secretariado da UNESCO
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Figura 8: Organograma oficial - 1947
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Figura 9: Organograma oficial - 1952
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Figura 10: Organograma oficial - 1960
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Figura 11: Organograma oficial - 1967
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ORGANIZATION CHART OF THE SECRETARIAT 19751926
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Figura 13: Organograma oficial 1990
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Figura 14: Organograma oficial 1998/1999
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261



http://unesdoc.unesco.or

262



Figura 16: Organograma oficial 2006/2007
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