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RESUMO

SANTOS, C. K. N. Governanca Colaborativa na Educacdo Ambiental: a implementagéo
da politica de educagdo ambiental no municipio de Suzano. 2015. 100 fls. Dissertagdo
(Mestrado) — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2015.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) baseado na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) estimula estados e municipios a desenvolverem suas politicas
de Educacdo Ambiental (EA) com a formacdo de Comissdes de Educacdo Ambiental. O
intuito desta estratégia € promover nos territorios o didlogo entre os diversos setores da
sociedade para efetivar a implantacdo das politicas publica de EA, considerando a EA como
atividade fundamental de formacdo de pessoas para o exercicio da cidadania responsavel e
consciente, capazes de construirem e prosperarem sociedades sustentaveis. Imbuido deste
desafio o municipio de Suzano, SP, criou em 2011 sua Comisséo Interinstitucional Municipal
de Educacdo Ambiental (CIMEA-Suzano), responsavel pela Politica e pelo Sistema de
Educacdo Ambiental do municipio. A CIMEA-Suzano é considerada referéncia de politica de
EA no Brasil, inspirando a criacdo de outras comissdes em diversos municipios brasileiros.
Seu processo de desenvolvimento estd alicercado no ProNEA e seu modelo de atuacdo
configura um arranjo colaborativo ao integrar atores publicos, privados e pessoas no
provimento de politicas publicas de EA. O presente trabalho buscou interpretar a CIMEA-
Suzano sob a perspectiva da governanca colaborativa com o objetivo de reconhecer nos seus
processos de implementacdo e atuacdo, 0s mecanismos de colaboracdo que a permitiram
alcancar as diretrizes e os principios postulados pelo ProNEA. O desenvolvimento desta
pesquisa se baseia no aprofundamento dos temas da Governanca e da Educacdo Ambiental
enquanto politica publica, para identificar e contextualizar o regime de governanca
colaborativa nos processos de implementacdo e atuacdo da CIMEA-Suzano. A metodologia
de trabalho baseia-se numa andlise de conteudo do periodo 2009 — 2012 e inclui entrevistas

abertas com pessoas chaves integrantes da CIMEA-Suzano.

Palavras-chave: educacdo ambiental; politica publica; governanca colaborativa.



ABSTRACT

SANTOS, C. K. N. Collaborative Governance in Environmental Education: the
environmental education policy implementation in the city of Suzano. 2015. 100 p.
Dissertation (Master of Science) — School of Arts, Science and Humanities, University of S&o
Paulo, S&o Paulo, 2015.

The Environmental Education National Program (ProNEA) based on National Policy of
Environmental Education (PNEA) stimulates estates and municipalities to develop
environmental education policies through formation of Environmental Education’s
Commission. The aim of this strategy is to promote on the territories the dialogue among
different social sectors to effect the environment education public policies, considering the
environmental education (EE) as the fundamental activity to form people to the citizenship
responsibly and conscious, able to build and thrive sustainable society. With this challenge
the municipality of Suzano creates in 2011 its Inter-institutional Municipal of Environmental
Education Commission (CIMEA), responsibly for the Municipal Policy and System of
Environmental Education of the city. The CIMEA is considered reference of EE policy in
Brazil, inspiring the creation of others commissions in many Brazilian cities. Its development
process is sustained on ProNEA and its action model comprehends a collaborative design that
integrates people, public and private actors on the EE public policy development. This work
sought to interpret the CIMEA as a collaborative governance regime and the goal was
recognize in its actions and implementation process the collaborative mechanisms that
allowed reach the ProNEA principles and guidelines. This research development is based on
deepen study of Collaborative Governance theme and Environmental Education Policy to
identify and contextualize the Collaborative Governance Regime on the actions and
implementation process of CIMEA. The methodology is based on a content analysis of the

period 2009 - 2012 and includes open interviews with key personnel members of CIMEA.

Keywords: environmental education; public policy; collaborative governance
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1 INTRODUCAO

No Brasil a Educacdo Ambiental (EA) é uma prética regulamentada por legislacéo
prépria e amparada na Constituicdo Federal de 1988, precisamente no inciso VI, § 1° do artigo
225 que assegura a efetividade do direito a0 meio ambiente através da promocdo “da
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservacdo do meio ambiente”.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) € o instrumento da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)" que apresenta as diretrizes, a misséo e as linhas de
atuacdo e estratégia em que a pratica da EA deve ocorrer no pais. Apesar de se constituir em
um programa governamental, sua execu¢do ndo é de competéncia exclusiva do poder publico
federal, mas sim, “todos os segmentos sociais e esferas de governo sdo corresponsaveis pela

sua aplicacdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo” (BRASIL, 2005, p. 15).

A PNEA teve sua regulamentacdo através do decreto 4.281/02 o que possibilitou em
2003 a constituicdo do Orgdo Gestor (OG) previsto no artigo 14 da Lei 9.795/99, cuja
responsabilidade é implementar os programas e projetos desenhados no ambito do ProNEA
(BRASIL, 2006; LUCA, 2013).

O Orgdo Gestor da PNEA ¢ dirigido pelos ministros de meio ambiente e educagéo,
sendo assessorado por um comité composto por treze representaces da sociedade civil e de
instituicbes federais, estaduais e municipais (BRASIL, 2005). O Comité Assessor tem a
fungdo de “assessorar o Orgdo Gestor no planejamento e avaliagio de diretrizes e agdes
relativas ao processo de implementacdo da PNEA” constituindo-se em uma “instancia de
controle social dessa politica publica, e uma das vias para 0 enraizamento da educacao
ambiental no Brasil” (BRASIL, 2006, p.11).

Dentre as estratégias definidas pelo ProNEA destaca-se 0 incentivo a criacdo e
fortalecimento das Comissfes Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental (CIEAS),
as quais, espelhadas no OG da PNEA, devem formular seus proprios Orgdos gestores
estaduais e seus comités assessores. Para o0 OG da PNEA, as CIEAs “tém como missdao mais

ampla propor as diretrizes da Politica e do Programa Estadual de Educacdo Ambiental,

! Lei 9.795/99.
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coordenando e interligando as atividades relacionadas a educagdo ambiental” (BRASIL, 2005,

p. 07).

Os municipios sdo encorajados pelo ProNEA a formularem suas comissGes municipais
a exemplo dos estados, pautados pela PNEA e pelo Tratado Internacional de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Imbuido deste desafio, o
municipio de Suzano (SP) criou sua Comissdo Interinstitucional Municipal de Educacéo
Ambiental (CIMEA), de onde partiram a estruturacdo do Sistema Municipal de Educacéo
Ambiental (SISMEA) e a Politica Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Suzano (2012, p. 16) a CIMEA-Suzano € um
“colegiado gestor deliberativo, formado por segmentos da sociedade civil, setor privado e
poder publico com atuagdo no municipio de Suzano e regido”. Caracteriza-se como um
“forum permanente de dialogos, reflexdes, construgdes, produgdes e tomadas de deciséo sobre
a busca da qualidade de vida, justica socioambiental e protecdo do meio ambiente” além de
“contribuir na construcao, [...] participar, apoiar, acompanhar e avaliar a politica, o sistema e

0 programa de educacao ambiental do municipio”.

A CIMEA-Suzano assemelha-se a um tipo de gestdo puablica inovadora no que se
refere a participacdo da sociedade civil. Mostra-se como um processo de governanca que
estimula a formulacdo e a implementacdo das politicas de forma ndo restrita as agéncias
publicas, mas através de um crescente nimero de relacionamentos entre organizacdes
plblicas e ndo plblicas (AGRANOFF e McGUIRE?, 2003 apud LIMA, 2007).

Tendo a CIMEA-Suzano uma configuracdo com a qual se pode reconhecer um modelo
de governanca colaborativa, este projeto de pesquisa se volta a uma analise historico-
descritiva de sua formacdo e atuacdo, identificando os processos de tomada de deciséo,
formulacdo da PMEA e do SISMEA através da acdo conjunta e organizada entre entes

publicos, privados e civis.

Para tanto, a primeira parte desta pesquisa se debrucara sobre uma fundamentacéao
tedrica acerca da EA enquanto politica pablica e da Governanga Colaborativa enquanto um

modelo de gestdo pablica. A segunda parte tratara de caracterizar uma Matriz de Governanca

2 AGRANOFF, R.; MCGUIRE, M. Collaborative Public Management: New Strategies for Local
Governments. Washington, DC: Georgetown University Press, 2003.
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Colaborativa a partir dos modelos de analises propostos por Ansell e Gash (2007), Selin e
Chavez (1995); Bentrup (2001) e Emerson, Nabatchi e Balogh (2012). A parte final desta
pesquisa se dedica a analisar 0s componentes e 0s processos colaborativos da CIMEA-Suzano
através da Matriz de Governanca Colaborativa.

Esta € uma analise importante para discutir se o processo de construcdo da politica de
EA desenvolvida pelo municipio de Suzano contemplou as diretrizes e os principios propostos
pelo ProNEA, em especial a contemplacdo das diretrizes de Descentralizagdo Espacial e
Institucional e Democracia e Participacdo Social, além do principio do Enfoque humanista,
historico, critico, politico, democratico, participativo, inclusivo, dialdgico, cooperativo e

emancipatorio.

Também ¢é relevante para este projeto de pesquisa discutir a importancia de modelos
colaborativos de gestdo pablica que possibilitem a orientacdo de agentes publicos e privados
para a reflexdo, a construcdo e a implementacéo de politicas publicas voltadas a solucdo de

questdes estruturais e que almejam a sustentabilidade socioambiental.

Portanto, este projeto de pesquisa parte da hipotese de que a CIMEA-Suzano
compreende processos colaborativos em sua formacao e atuacao, inferindo-se que nela esteja
abarcado o ferramental para o alcance das diretrizes e principios estipulados pelo ProNEA,
precisamente os destacados neste texto. Assim como a CIMEA-Suzano se constitui em um
regime de governanca capaz de colaborar com uma politica pablica voltada a construcdo de

uma sociedade sustentavel.
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2 APOLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL

O tratamento da EA enquanto politica plblica passa necessariamente pela anélise e
entendimento do que cada conceito representa. Desta forma, este primeiro capitulo procurou
descrever os conceitos de politicas publicas e de EA separadamente, para assim desvelar,

como e por que a Educacdo Ambiental tornou-se uma politica publica no Brasil.

2.1 O conceito de politica publica

Antes de conceituar o termo politica publica € importante lembrar que a literatura
estrangeira distingue o tema em trés diferentes significados. Segundo Rocher (2002) o
significado das palavras polity, politics e policy é diferente e repleto de significados para 0s
cidaddos de lingua inglesa. Para nés, cidadaos de lingua portuguesa, uma so palavra (politica)
nos da, de maneira genérica e principalmente, no entendimento popular, o objetivo e o
significado desta mesma variedade de situagcdes e de conteddo. No entanto, o termo polity
denomina as instituicbes politicas; o termo politics denomina 0s processos politicos e, por
fim, policy denomina os contetdos da politica (FREY, 2000). As politicas publicas estdo
entendidas dentro do conceito de policy. A clareza sobre estas definicbes € de suma

importancia ao investigar na literatura estrangeira 0s temas desta pesquisa.

A definicdo de politica publica mais conhecida segundo Souza (2006, p. 24) é a de
Lasswell (1936)°, para quem as politicas pablicas seriam o governo em aco e cujas “decisdes
e analises sobre politica pablica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenga faz”. Lasswell sintetiza nestas questfes o jogo politico e as relacdes
de poder e de influéncia das partes envolvidas; lanca sobre o conceito o balanco de realizar ou

ndo determinada acéo e a iniciativa de mudancas de uma situacdo dada.

Heidemann (2009, p. 30) nos facilita a compreensdo das questdes lancadas por
Lasswell ao destacar dois elementos-chaves na definicdo de politicas publicas: a acdo e a
intengdo. Para o autor até¢ “pode haver uma politica sem uma intengdo formalmente
manifestada, mas ndo havera de forma alguma uma politica positiva se ndo houver acdes que
materializam uma intencdo ou propdsito oficial”, e que, portanto, ndo ha politica sem acao.
Compreende-se assim, que ndo realizar uma determinada acdo, encerra uma acao politica em

si. O complemento de Heidemann para o conceito de politica compreende “agdes, praticas,

¥ LASSWELL, H.D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958
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diretrizes e politicas fundadas em leis e empreendidas como fun¢Bes de Estado por um

governo, para resolver questdes gerais e especificas da sociedade” (p. 29).

Outra importante definicdo é identificada por Capella (2006) que apresenta o conceito
de politica pablica formulado por Kingdon (1984, 2003)*, o qual considera as politicas
publicas um conjunto formado pelos processos de (1) estabelecimento de uma agenda, (2) de
formulacdo das politicas publicas a partir de escolhas que serdo realizadas, (3) da escolha
dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis e (4) da implementacdo da decisao.
Com isso, Kingdon ndo apenas apresenta sua definicdo para politica publica, mas esboga um
ciclo para ela, cujo ponto de surgimento € a definicdo da agenda. A agenda, segundo Kingdon,
significa um “conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo e pessoas ligadas a ele

concentram sua atencdo num determinado momento” (p. 26).

As defini¢bes do termo politica publica de Lasswell e Kingdon sdo para Amorim e
Boullosa (2013, p. 62) classificadas como estatistas, onde “o carater publico é definido pelo
tipo de ator que a ativa, ou seja, a politica é publica, porque € formulada e implementada pelo
governo”. Dicotomicamente, as autoras propdem uma segunda compreensdo para 0 termo
politica publica, destacando-o ndo como “a¢Ges do governo, mas como acles de governo,
onde quem governa é quem se atoriza nos processos e nos fluxos em curso de politicas
publicas”. Reclassificam assim a politica pablica como pluralista, onde uma multiplicidade de

atores pode assumir o protagonismo nos processos de politicas publicas.

A perspectiva da politica publica formulada e implementada também pela sociedade e
ndo como uma acdo exclusiva do Estado pelos governos €, possivelmente, a nocao de politica
publica que mais se aproxima da perspectiva de politicas publicas de EA postulada pelo
ProNEA.

O ProNEA propde um constante exercicio de transversalidade para internalizar, por meio de
espacos de interlocucdo bilateral e maltipla, a educacdo ambiental no conjunto do governo, nas
entidades privadas e no terceiro setor; enfim, na sociedade como um todo. Estimula o dialogo
interdisciplinar entre as politicas setoriais e a participacdo qualificada nas decisdes sobre
investimentos, monitoramento e avaliagdo do impacto de tais politicas (BRASIL, 2014, p. 23)

Para além da metodologia dialdgica com que as politicas de EA materializam a
transversalidade, ponto este a ser discutido com maior profundidade no capitulo de analise

dos resultados desta pesquisa, e retornando a atencdo aos conceitos de politicas publicas,

* KINGDON, J. Agendas, Alternatives, and public policies. 3 ed. Nova York: Harper Collins, 1984/2003.
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Sorrentino (2005, p.286) apresenta sua definicdo para o termo incluindo a dimensdo da
sustentabilidade e da cidadania, assim como assinala as multiplas origens e atores para as
demandas a serem debatidas.

Considerando a ética da sustentabilidade e os pressupostos da cidadania, a politica publica
pode ser entendida como um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam a
relacdo de poder e se destina a resolucdo pacifica de conflitos assim como a construcao e
aprimoramento do bem comum. Sua origem estd nas demandas provenientes de diversos
sistemas (mundial, nacional, estadual, municipal) e seus subsistemas politicos, sociais e
econdmicos, onde as questdes que afetam a sociedade se tornam publicas e formam correntes
de opinido com pautas a serem debatidas em foruns especificos.

Das questdes que afetam a sociedade, os riscos ambientais e 0s agravos sociais deles
decorrentes, passaram a ocupar cada vez mais as agendas governamentais. De certo, tais
questBes ja ocupam a agenda da sociedade e sdo discutidas e muitas vezes combatidas em
iniciativas individuais, principalmente pelas organizacdes ndo governamentais (ONGSs), entre
elas empresas e instituicbes sem fins lucrativos. Trata-se de uma agenda socioambiental,
postulada pela sociedade e desenvolvida por aqueles que, ao colaborarem com o bem comum,

compartilham o espaco das politicas publicas com o Estado.

Contudo, ainda que “a construcdo do bem comum pode se dar por iniciativas privadas,
s0 aquelas assimiladas pelo Estado atingem uma condicdo de legitimidade (obrigatoriedade
legal), universalidade (alcance de todos os cidaddos) e capacidade coercitiva (punicdo aos
violadores) perante a sociedade”, conforme Andrade e Sorrentino (2013, p. 217) destacam em
Dye (2009)°.

Desta afirmativa, paira a necessidade de, por um lado sensibilizar o Estado para
receber e desenvolver esta agenda socioambiental, e por outro lado, promover na sociedade as
habilidades necessarias para incuti-la no Estado. A fé no cumprimento deste papel esta
depositada nas politicas publicas de EA, pois sdo estas que levam as demandas
socioambientais a tona das discussdes para ganharem aderéncia nas praticas educativas e
formativas, elevando-as as instancias de decisdo, neste caso, instancias publicas para se

transformarem em processos regulamentados.

* DYE, T. R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas pablicas. IN: HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F.
(Orgs.). Paliticas publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia: UNB,
2009 p. 99-129.
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2.2 A EA como politica publica

Ao tratar a EA enquanto politica publica ha que se trazer para o texto um
entendimento do que ela trata, ou ndo trata, como propde Sauve (2005) ao pronunciar que EA
ndo é uma forma de educacdo entre inimeras outras; ndo é simplesmente uma ferramenta para

a resolucao de problemas ou de gestdo do meio ambiente.

Sauve pretende com esta exposicdo ampliar a percepcao da EA para além da educacgéo
formal, entendendo-a como uma “dimensdo essencial da educac¢do fundamental que diz
respeito a uma esfera de interacdes que esta na base do desenvolvimento pessoal e social: a da
relacdo com o meio em que vivemos, com essa ‘casa de vida’ compartilhada” (SAUVE, 2005,
p. 317 - grifo da autora).

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, documento produzido na Jornada Internacional de Educagdo Ambiental durante o

Forum Global paralelo a Rio-92, traz uma das mais aceitas defini¢cdes de EA que diz

A educacdo ambiental consiste em processos permanentes, continuados, articulados e com a
totalidade dos habitantes de cada base territorial; de aprendizagem baseada no cuidado e
respeito com todas as formas de vida e na conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente e da qualidade de vida. Tal educacdo afirma valores e a¢cGes que contribuem para a
transformacdo humana e social e estimula a formacdo de sociedades sustentaveis, que
conservam entre si relacdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade
individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario.

E possivel ainda atribuir a EA, segundo Jacobi, Tristdo e Franco (2009, p. 67 - grifo
dos autores), ser uma “proposta de educacdo reflexiva e engajada, centrada nos saberes e
fazeres construidos com e ndo para os sujeitos”, sendo ainda para Sorrentino e col. (2005), a
transformacdo social que visa a superacdo das injusticas ambientais, da desigualdade social,

da apropriacdo capitalista e funcionalista da natureza e da propria humanidade.

Um importante marco de discussdo sobre EA é a Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental ocorrida em Thilisi, Georgia, no ano de 1977,
a qual produziu a Declaragdo de Thilisi com os principios, estratégias e ac6es orientadoras em
EA que sdo adotados até a atualidade. No Brasil, a trajetéria de discussées em torno da EA
teve inicio ainda na década de 1980, em um “momento de ‘abertura’ politica, apos o fim do
regime militar, com a reconquista dos direitos civis e politicos e o crescimento dos
movimentos sociais” (NASCIMENTO, 2010, p. 108 - grifo da autora). Pensadores,

universitarios, intelectuais, educadores e outros grupos interessados alavancaram uma dezena
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de seminarios e encontros para discussao do tema, impulsionados pelos grandes eventos e

documentos produzidos nas décadas anteriores.

Em 1988 a Constituicdo Federal dedicou um capitulo inteiro a questdo ambiental,

colocando em seu artigo 225, 8§ 1°, VI

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988).

Nascimento (2010, p. 110) pontua ainda no § 1° que “objetivando assegurar esse
direito”, incumbe ao Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de

ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente”.

Observada na Constituicdo Federal, a Educacdo Ambiental ganhou peso para que fosse
levada ao patamar de politica nacional, ao lado de outras politicas como a de recursos hidricos
e residuos sdlidos. Soma-se a este peso, 0 aparato institucional e legal que o Estado
proporcionou entre as décadas de 1980 e 2000 entre seus ministérios e autarquias,

favorecendo a instalacdo de um instrumento politico para ordenacéo de tal aparato.

“Frequentemente, sao a midia e outras formas da comunicagdo politica e social que
contribuem para que seja atribuida relevancia politica a um problema peculiar” (FREY, 2000,
p. 227). Este posicionamento nos permite inferir a pressdo exercida pela Eco 92 no governo
brasileiro para que se instituisse um aparato legal e institucional mais incisivo sobre as

questdes ambientais.

A participacdo do Brasil na Eco 92 se deu através de uma Comissao Interministerial de
Meio Ambiente (CIMA) com a participacdo de 23 o6rgdos publicos de onde foi criada a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, transformando-se apenas em 1994
no Ministério do Meio Ambiente (PECCATIELO, 2011).

O apelo midiatico da Eco 92 nao pbéde deixar de ser considerado. A participacdo de
mais de 150 paises neste evento sediado na cidade do Rio Janeiro teve repercussao mundial
em jornais e telejornais, os quais discutiam veementemente a posi¢do dos paises participantes,
e com certeza do pais anfitrido. “Questdes emergentes na agenda midiatica influenciam

diretamente a agenda publica, tendo também abrangéncia sobre a agenda governamental”

(CAPELLA, 2006, p. 09).
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Apesar do aparato legal instituido na década de 1990, o empenho do governo em
colocar em prética as prerrogativas da lei e de seus instrumentos teve maior énfase a partir da
década de 2000, com as revisitacbes do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA)®, dadas através de processos participativos amplos entre as esferas publicas e ndo
publicas, resultando em sua terceira versdo, em um documento “orientador de processos de
educagdo ambiental locais” (BRASIL, 2006). Em 2014, o documento sofreu a quarta reviséo

tornando-se a versao mais atualizada.

Desta forma, o entdo ProNEA passou a estabelecer um conjunto de programas e
projetos junto as “redes publicas de ensino, unidades de conservagdo, prefeituras municipais,
empresas, sindicatos, movimentos sociais, organizacbes da sociedade civil, consorcios e
comités de bacia hidrogréafica, assentamentos de reforma agraria, dentre outros parceiros”
(SORRENTINO e col., 2005, p. 290).

A busca pela universalizacdo de atores e extratos sociais na dindmica de participacao
de seus programas e projetos da a PNEA a relevancia de uma politica publica participativa, o
que para um estado democratico, é de fundamental importancia. Isto é bastante notério nas
linhas de acdo e estratégias que empreende, formando uma estrutura capilarizada de atores e
instituicbes em torno da construcao de politicas publicas socioambientais em escala nacional e

subnacional.

2.3 A Politica e 0o Programa Nacional de Educacdo Ambiental

No Brasil a EA é uma pratica regulamentada por legislacdo propria e amparada na
Constituicdo Federal de 1988, precisamente no inciso VI, § 1° do artigo 225 que assegura a
efetividade do direito ao meio ambiente através da promogdo “da educagdo ambiental em

todos os niveis de ensino € a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente”.

O ProNEA enquanto instrumento da PNEA, apresenta as diretrizes, a missdo e as
linhas de atuacdo e estratégia em que a pratica EA deve ocorrer no pais. Constitui-se em um
documento de carater prioritario e permanente, devendo assim ser reconhecido por todos os

governos brasileiros.

® A sigla PRONEA é referente ao programa instituido em 1994, ao passo que a sigla ProNEA refere-se ao
Programa instituido em 1999 e revisado em 2014.



Tabela 1 - Diretrizes e Principios do ProNEA

Diretrizes

Principios

Transversalidade e
Insterdisciplinaridade;

Descentralizacéo
Espacial e
Institucional,

Sustentabilidade
Socioambiental;

Democracia e
Participacdo Social,;

Aperfeicoamento e
Fortalecimento dos
Sistemas de Ensino,
Meio Ambiente e
outros que tenham
interface com a EA.

Concepc¢éo de ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
sistémica entre 0 meio natural e o construido, o socioeconémico e o cultural,
o fisico e o espiritual, sob 0 enfoque da sustentabilidade;

Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais,
transfronteiricas e globais;

Respeito a liberdade e equidade de género;

Reconhecimento da diversidade cultural, ética, racial, genética, de espécies
e de ecossistemas;

Enfoque humanista, historico, critico, politico, demaocratico, participativo,
inclusivo, dialégico, cooperativo e emancipatorio;

Compromisso com a cidadania ambiental;

Vinculagdo entre as diferentes dimensdes do conhecimento; entre os valores
éticos e estéticos; entre a educacdo, a cultura, e as praticas sociais;

Democratizacdo na producdo e divulgacdo do conhecimento e fomento a
interatividade na informacéo;

Pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas;
Garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

Permanente avaliacdo critica e construtiva do processo educativo;

Coeréncia entre o pensar, o falar, o sentir e o fazer;
Transparéncia.

Fonte: Brasil (2005, p. 33 — 37)
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A PNEA teve sua regulamentacdo através do decreto 4.281/02 o que possibilitou em

2003 a constituicdo do Orgdo Gestor (OG) previsto no artigo 14 da Lei 9.795/99, cuja

responsabilidade é implementar os programas e projetos desenhados no ambito do ProNEA
(BRASIL, 2006; LUCA, 2013).

O OG da PNEA é dirigido pelos ministros de meio ambiente e educacdo representado
pela Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA),

instalada na Secretaria Executiva; e pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do

Ministério da Educacdo (CGEA/MEC), instalada na Secretaria de Educacdo Continuada,

Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). O OG ¢ ainda assessorado por um Comité Assessor,

composto por treze representacdes da sociedade civil e de instituicbes federais, estaduais e
municipais (BRASIL, 2005, p. 07).
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O Comité Assessor tem a fung¢io de “assessorar o Orgdo Gestor no planejamento e
avaliagdo de diretrizes e agdes relativas ao processo de implementacdo da PNEA”
constituindo-se em uma “instancia de controle social dessa politica publica, e uma das vias

para o enraizamento da educacdo ambiental no Brasil” (BRASIL, 2006, p.11).

Dentre as estratégias definidas pelo ProNEA destaca-se 0 incentivo a criacdo e
fortalecimento das Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educagdo Ambiental — CIEAs
as quais espelhadas no OG da PNEA, devem formular seus proprios 6rgdos gestores estaduais
e seus comités assessores. Para o OG da PNEA, as CIEAs “tém como missdo mais ampla
propor as diretrizes da Politica e do Programa Estadual de Educacdo Ambiental, coordenando

e interligando as atividades relacionadas a educa¢ao ambiental” (BRASIL, 2005, p. 07).

2.4 Breve apresentacdo da Comissao Interinstitucional Municipal de Educacéo
Ambiental de Suzano

Suzano é uma cidade paulista localizada na regido do Alto Tieté. Sua extensdo
territorial é de 206 km? e de acordo com o Censo 2010, possui aproximadamente 279 mil
habitantes. Dentre as cidades da regido, foi a primeira a constituir sua politica municipal de
meio ambiente, e a primeira no estado de S& Paulo a constituir uma Comissao
Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIMEA).

Uma nota se faz necessaria para enfatizar que o estado de Séo Paulo permaneceu até
agosto de 2013 como o Unico estado da federacdo que ndo havia constituido uma Comisséo

Interinstitucional Estadual de Educacdo Ambiental (CIEA).

A CIMEA-Suzano, instituida pelo decreto municipal 8068/11, ¢ um “colegiado gestor
deliberativo, formado por segmentos da sociedade civil, setor privado e poder puablico com
atuacdo no municipio de Suzano e regido, sendo representado por membros titulares e
suplentes”. Caracteriza-se como um “férum permanente de didlogos, reflexdes, construgdes,
producdes e tomadas de decisdo sobre a busca da qualidade de vida, justica socioambiental e
prote¢cdo do meio ambiente” além de assumir a fun¢do de ‘“contribuir na construgdo, [...]
participar, apoiar, acompanhar e avaliar a politica, o sistema e o programa de educacgdo
ambiental do municipio” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO, 2012, p. 16).

A criagdo da CIMEA-Suzano foi coordenada pela Secretaria Municipal de Meio

Ambiente com a cooperagdo técnica do Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura —
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Comissdo Estadual de S&o Paulo da Unesco — IBECC-Unesco para a realizagdo de um

processo de autoformagéo dos membros da CIMEA.

O processo contemplou a socializagdo de experiéncias institucionais, com a elaboracdo do
cardapio de ofertas e demandas do grupo; a criagdo de instrumentos legais de
institucionalizacdo da prépria comissdo; a construcdo do projeto politico-pedagdgico (PPP),
com reflexdo, didlogo e definicdo dos marcos conceitual, situacional e operacional, incluindo o
reconhecimento do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO, 2012, p. 51).

As atividades da CIMEA-Suzano sdo orientadas pelo seu Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), o qual estabeleceu um calendario de reuniGes ordinérias para garantir o cumprimento

dos papéis centrados em duas frentes: a gestao e a autoformacao.

A gestdo compreende as acOes de criagdo e implementacdo de instrumentos legais
(regimento interno, lei municipal de educacdo ambiental, fortalecimento do Plano Diretor do
Comdema, Fundo Municipal do Meio Ambiente e Educacdo Ambiental, entre outros),
comunicagdo interna e externa, arquivo e sistematizacdo de relatdrios, facilitacdo dos grupos
de trabalhos, reunides ordinarias e extraordinarias. No que se refere a autoformacdo, o PPP
orienta a pratica continua de socializacdo das experiéncias do grupo, a realizacdo de visitas
técnicas, trabalhos de campo e participacdo em oficinas, palestras e eventos. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUZANO, 2012).

O PPP da CIMEA-Suzano ao centrar suas orientacdes no processo de autoformacéo
dos membros indica uma postura de preocupacdo em atender a diversidade e por vezes a
rotatividade de atores que a compde. Cerca de 40 instituicGes constituiram o quadro de
membros da CIMEA no periodo 2009 - 2012, oriundas dos mais variados setores publicos e
ndo publicos da sociedade. Com excecdo das secretarias municipais de meio ambiente e
educacdo que compdem o OG da CIMEA-Suzano, todas as outras instituicbes participaram
deliberadamente como membros, ocupando inclusive os grupos de trabalho na comissédo e a
secretaria executiva. Contudo, a diversidade de atores traz consigo uma diversidade de
entendimentos e posturas, algumas com pouca ou nenhuma relacdo com a praxis e a teoria da
EA, tornando o processo de autoformacdo dos membros indispensavel a manutencdo de suas
acOes a luz da PNEA.
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3 GOVERNANCA COLABORATIVA

A literatura estrangeira, principalmente norte-americana, europeia e australiana, nos
apresenta uma forma de governanca que vem sendo adotada na gestao de recursos naturais’ e
na administracéo publica®. Definida como governanca colaborativa, esta forma de governanca
tem sido objeto de estudo de cientistas sociais para entender e contextualizar o engajamento
de atores ndo governamentais em processos deliberativos de formulacéo e implementacéo de

politicas pablicas.

Nesta pesquisa, a teoria da governanga colaborativa instrumentaliza a reflexao sobre o
modelo de atuacdo e interagdo das instituicbes ndo governamentais e governamentais dentro
da CIMEA-Suzano. O modelo colaborativo expressa a pratica da comissdao, assim como a
pratica da EA de maneira geral, para além da participacdo passiva da sociedade nos processos

que envolvem politicas publicas.

Uma ideia de participacdo passiva pode ser reconhecida em Blackmore (2006, pag.
32), que sintetiza a participacdo como uma diversidade de iniciativas, dentre elas o0s
workshops e grupos focais entre outros tipos de acdes coletivas, importantes para ampliar o
processo de aprendizagem social na atuacdo da sociedade nas politicas publicas, mas
dependente da vontade e interesse dos governos em considerar suas proposi¢des nas tomadas
de decisdo. Neste caso a participacdo da sociedade se dd como uma consulta dos seus

interesses.

Diferente de Blackmore, em Wanna (2008) identificamos como 0s governos vém
modificando sua postura de Unicos realizadores das politicas publicas para facilitadores de
processos colaborativos que permitem a participacdo ativa da sociedade nas tomadas de
decisdo. Para Wanna, os processos colaborativos podem ser conduzidos por trés vetores: 0s
vetores externos relacionados a necessidade dos governos interagirem e se conectarem com
conhecimentos detidos por outras organizacfes, assim como as respostas as pressoes externas
de interesses econdmicos, culturais, ambientais, ou ainda o atendimento a padrbes
internacionalmente aceitos; 0s vetores internos sdo as respostas as demandas do

funcionalismo publico e da comunidade politica; e a vontade, expressa como o “desejo de um

” BENTRUP, 2001; McDOUGALL e col., 2013; SELIN; CHAVEZ, 1995; SELIN, 2012
® EMERSON e col., 2011; FREEMAN, 1997; McGUIRE, 2006; MORSE, 2011; NEWMAN e col., 2004;
PROVAN; KENIS, 2007; PURDY, 2012; ROBERTSON; CHOI, 2012; SKELCHER; MATHUR; SMITH, 2005
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novo ativismo no governo, para desenvolver novas agendas politicas, assumir

responsabilidades mais amplas e refazer quadros politicos” (WANNA, 2008, p. 08).

Nesta pesquisa, assume-se 0 entendimento de que a administracdo municipal de
Suzano, ao requerer o envolvimento de uma variedade de instituicbes e pessoas em um
processo de construcdo de uma agenda de politicas publicas de EA para 0 municipio, se
colocou como uma facilitadora de um processo colaborativo, oportunizando a participagéo
ativa da sociedade na tomada de decisdo. Voltando-se a Wanna, a Politica Municipal de
Educagdo Ambiental de Suzano teve como vetores a vontade institucional da prefeitura e a
colaboracdo dos conhecimentos e praticas das diversas instituicbes que compuseram a
CIMEA-Suzano.

3.1 Origem e conceito do termo Governanga Colaborativa

Ha pelo menos cinco décadas a teoria da governanca colaborativa vem sendo discutida
na arena académica (EMERSON, NABATCHI e BALOGH, 2011). Entretanto, os estudos
sobre a governanca, um pouco mais antigos que os estudos sobre governancga colaborativa,
fundamentam a trajetoria da administracdo puablica no cenédrio mundial facilitando o

entendimento da entrada dos processos colaborativos na gestéo publica.

Tomamos a década de 1990 como o periodo de difusdo do conceito de boa governanca
empreendido pelo Banco Mundial como critério de empréstimo para paises em
desenvolvimento, para 0s quais, a governanca deveria compor um conjunto adequado de
praticas democraticas e de gestdo que os ajudariam a melhorar suas condicbes de
desenvolvimento econémico e social (RONCONI, 2011; SECCHI, 2009).

Adotar a boa governanca significou para muitos paises, entre eles o Brasil, 0
empreendimento de reformas da gestdo publica. “A reforma de gestdo publica geralmente
pressupde uma reforma do servico publico que crie um servigo publico profissional em um
dado pais” (BRESSER-PEREIRA, 2009, pag. 241), no entanto, a maior parte destas reformas
foi conduzida por economistas, que, “a parte da ideia de servico publico profissional,
reduziram a reforma da gestdo publica a um ajuste estrutural, as privatizacdes e

enxugamento” (lbid, p. 242).

Ao final da década de 1930 o Brasil experimentou uma reforma na gestdo publica sob

o comando de Getulio Vargas, mas em 1995 uma reforma maior foi empreendida no Governo
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Fernando Henrique Cardoso, “periodo a partir do qual o pais incorpora 0s ajustes econdémicos
de corte neoliberal, de ajuste estrutural e de politicas sociais compensatorias” (RONCONI,
2011, pag. 24).

Bevir (2009) atenta para uma abordagem neoliberal da governanca, que, aliada a
Teoria da Escolha Racional, pressupde o aumento de eficiéncia no setor publico supostamente
garantido pela mercantilizagdo, contratacdes externas, cortes de pessoal e rigor no orgamento;
0 Estado ao invés de prestar servicos, desenvolve um sistema empresarial baseado na

concorréncia e nos mercados.

Esta penetracdo das leis de mercado na administragdo publica é definida por Lima
(2007, p.157) enquanto uma “estratégia gerencialista” de minimizacao da acdo do Estado. Seu
exemplo mais conhecido, denominado como Nova Gestdo Publica (New Public
Management), trata-se de “uma transformagdo de paradigma na governanga publica que
aplica ao servico publico mecanismos caracteristicos do mercado” (BARDOUILLE, 2000°
apud LIMA, 2007, p. 158).

O mercado, aqui entendido como um mecanismo de ordem e coordenagdo de um
sistema (econémico, por exemplo) sem um centro coordenador consciente, que estimula a
competicdo com o0 uso de incentivos econdmicos, implicando, em algumas vezes, no

enfraquecimento de sistemas burocraticos.

Um resumo das caracteristicas que compde o gerencialismo estd compreendido na

descentralizacdo do aparelho do estado, privatizacdo das estatais, terceirizacdo dos servigos
publicos meios, regulagdo estatal das atividades publicas conduzidas pelo setor privado -
realizada pelas Agéncias Reguladoras - e a utilizacdo de ferramentas gerenciais advindas do
setor privado como, por exemplo, os contratos de gestdo (RAQUEL, 2012, p.64).

O Estado passa a compartilhar papéis e responsabilidades na entrega de servigos com
outras instituicdes, acreditando desta forma que melhorariam os métodos de entrega dos
servicos ao especificar quais resultados ou realizacdes queriam, ao monitorar fornecedores
externos e controlar os precos (WANNA, 2008, p. 06).

H4, nesse sentido, segundo Ronconi (2011, p. 25)

® BARDOUILLE, N. C. The transformation of governance paradigms and modalities: insights into the
marketisation of the public service in response to globalization. The Round Table, n. 353, p. 81-106, 2000.



27

A transformacdo do Estado que produz o bem publico em um Estado que garante a producao
do bem publico; de um Estado ativo que prové solitario o bem publico, em um Estado ativador
que aciona e coordena outros atores a produzirem o bem publico com ele; de um Estado
dirigente ou gestor em um Estado cooperativo, que em conjunto com diversos atores produz o
bem publico.

A manutencdo de um Estado gerencialista ndo obteve o contento necessario para se
perpetuar. O modelo ndo demonstrou capacidade para economizar recursos ou reduzir custos
operacionais, provocando até mesmo a reducdo dos postos de trabalho na administracdo
publica (KISSLER; HEIDEMANN, 2006; LIMA, 2007), aumento da polarizagdo dos
rendimentos e dos niveis de riqueza e o aumento generalizado da corrupgdo (SANTOS, B.,
2005).

Em meio a outras criticas, 0 modelo gerencialista foi enfraquecido e cedeu lugar ao
arquétipo de governanca que Denhardt e Denhardt (2003) chamaram de Novo Servigo
Pablico. Este modelo contempla uma teoria politica democratica que se preocupa com a
conexdo entre os cidaddos e seus governos, abordagens alternativas a gestdo e ao modelo
organizacional, cujo enfoque seria mais humanista em que o bem publico ou o servigo publico
é coproduzido com a sociedade e pela sociedade (RAQUEL, 2012; RONCONI, 2011;
CAPOBIANGO e col., 2013).

O Novo Servico Publico representa, segundo Kissler e Heidemann (2006, p. 482) uma
“tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestdo nos campos social, economico e

politico, e a uma nova composicao de formas de gestao dai decorrentes”.

O termo governanga “diz respeito a capacidade de agdo estatal na implementagao das
politicas e na consecu¢do das metas coletivas” (DINIZ, 2001, p.21). Newman e col. (2004, p.
204) tomam o termo referindo-se a “padrdes de tomada de decisdo que ocorrem em um
conjunto maior de instituicdes, com uma ampla gama de atores e processos”’, onde a
participacao destes atores “ocorre para além dos procedimentos estabelecidos da democracia

representativa”.

De maneira geral o termo governanca refere-se ao ato de governar, seja no setor
publico ou privado e governanca colaborativa € o que atinge os conceitos mais amplos da
administracdo publica e da democracia, onde atores de diferentes grupos, publicos ou
privados, trabalham coletivamente para desenvolver ou implementar leis ou politicas
destinadas ao bem publico. (ANSELL;GASH, 2007; EMERSON; NABATCHI; BALOGH,
2011, PURDY, 2012; ROBERTSON; CHOI, 2012).
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Ansell e Gash (2007, p. 544) nos apresenta 0 conceito de governanga colaborativa

como
Um arranjo governamental onde um ou mais agentes publicos engajam atores nao
governamentais em um processo coletivo de tomada de decisdo que é formal, orientado pelo
consenso e deliberativo, e que objetiva fazer ou implementar politicas puablicas ou gerenciar
programas publicos ou ativos.

Esta € uma conceituacdo recorrente nas referéncias consultadas que tratam da
identificacdo de modelos de governanca colaborativa (EMERSON; NABATCHI; BALOGH,
2011; JAGANNATH, 2013; JOHNSTON e col., 2010; MORSE, 2011; ROBERTSON,;
CHOI, 2012).

Emerson, Nabatchi e Balogh (2012, p. 03) propSem ampliagdo deste conceito ao
incorporar a ideia de multipartner governance, que significa “parceria entre o Estado, o setor
privado, a sociedade civil e a comunidade, bem como as modalidades de governo e arranjos
hibridos, como as parcerias publico-privado e privado-social e 0s regimes de co-gestdo”, em
referéncia aos tipos de arranjos que podem existir entre entes governamentais e ndo

governamentais.

Outros autores conceituam governancga colaborativa a partir de outras nomenclaturas
baseando-se, por exemplo, nos contextos do engajamento de atores ndo governamentais em
processos decisérios ou no contexto da administracdo publica. McDougall e colaboradores
(2013) centram o conceito de governanca colaborativa no engajamento dos atores,
considerando os esfor¢os que realizam para exercer seus direitos, executarem papéis de
lideranca e na integracdo efetiva de suas vozes nos grupos decisores. Newmann e
colaboradores (2004, p. 205) identificam como um “projeto politico” para engajar os cidadios
na resolugao de problemas, assim como uma “presenca politica” que permite ao cidadao
incluir seus interesses, conhecimentos e identidade nos processos deliberativos veiculados a

foruns deliberativos.

No contexto da administracdo publica Morse (2011, p. 725) contabiliza um aumento
acentuado na variedade de formas em que a administracdo publica se relaciona com outros
setores. A variedade de formas a que se refere pode segundo o mesmo autor ser entendida sob
a “bandeira da governancga colaborativa”, acrescentando ser esta variedade também conhecida

como “gestdo publica colaborativa”.

Ronconi (2011), Kissler e Heidemann (2006) nomeiam como governanga publica uma

mudanca na gestdo politica que se abre a participacdo de diversos atores e gera espacos
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publicos de participagdo e controle social. Enquanto que um “modelo hibrido de provisdao de
servicos” pode ser visto segundo Jagannath (2013, p. 190) pelas “lentes da governanca

colaborativa”.

Outra denominacdo que abarca o0 conceito de governancga colaborativa também pode
ser reconhecida sob a nomenclatura de planejamento colaborativo (HAJER e WAGENAAR,
2003; BENTRUP, 2001).

3.2 Desenho

Com apoio nas definicbes conceituais de governanga colaborativa é possivel
identificar o desenho pelo qual o modelo se projeta. As referéncias bibliograficas consultadas
exprimem o modo como o modelo de governanga colaborativa esta estruturado, identificando

0s arquétipos de relacdes entre as partes indispensaveis para seu reconhecimento.

A governanga colaborativa se d4 como um “processo de facilitacdo e operacdo em
arranjos multiorganizacionais que tem o fim de resolver os problemas que ndo podem ser
resolvidos — ou facilmente resolvidos — por organizagdes individuais” (McGUIRE, 2006, p.
33). Purdy (2012, p. 409) citando Gray (1989) descreve colaboragdo como “um processo
atraves do qual as partes que veem diferentes aspectos de um problema pode construtivamente
explorar suas diferencas e procurar solu¢des que vao além de sua propria visdo limitada do
que ¢ possivel”.10

De acordo com Ansell e Gash (2007, p. 545) o processo colaborativo na gestdo pablica
tem inicio no proprio ente publico, ao acreditarem que os “o0rgaos publicos tem um papel de
lideranga distintivo na governanga colaborativa”. Os autores incluem em suas analises a
necessidade de ndo criar apenas ambientes consultivos, mas garantir o que Johnston e
colaboradores (2009, p. 700) definem como um “compromisso fundamental de inclusdo nos
foruns colaborativos de todas as pessoas afetadas por um problema, onde esses problemas séo

discutidos e solugdes para eles sdo formuladas™.

Desta forma, infere-se com apoio de Freeman (1997) que o processo colaborativo na

gestdo publica ndo deve dispensar quatro requisitos: resolucdo de problemas, ampla

9 GRAY, B. Collaborating: Finding commom ground for multiparty problems. San Franciso : Jossey Bass,
1989.
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participacdo, divisdo de responsabilidades entre atores publicos e privados nas

regulamentacdes além do envolvimento de uma agéncia publica flexivel.

J& Ansell e Gash (2007) desdobram os requisitos em seis pontos a partir de (1) um
forum iniciado por agentes publicos, (2) com a participacdo de agentes ndo publicos e (3)
engajados, ndo meramente consultados, (4) atuantes em foruns formais (5) cujas deliberacdes
sdo balizadas pelo consenso e (6) o foco da colaboracéo é em gestdo e politicas publicas.

3.3 Modelos de Governancga Colaborativa

Ainda que Freemann (1997) e Ansell e Gash (2007) tenham colaborado com a
definicdo de requisitos necessarios para o reconhecimento da governanca colaborativa, outros
meios de verificacdo se desdobraram na intencdo de reconhecer uma situacao colaborativa na

gestdo publica ou mesmo de avaliar se 0 processo colaborativo atinge os resultados esperados.

A literatura consultada apresenta pelo menos dois tipos de analises para governanca
colaborativa, divididos entre frameworks e modelos. Uma diferenciacéo entre eles é colocada
por Ostrom (2005) e se faz pertinente para a compreensdo dos arquétipos analisados nesta

pesquisa.

O desenvolvimento e uso de modelos implica em focar a analise em um conjunto
limitado de informacGes e varidveis, objetivando explorar as consequéncias destas suposicoes
sistematicamente, enquanto que o desenvolvimento e uso de frameworks (quadros) esta
geralmente associado a identificacdo de elementos e a associacao entre eles, compreendendo
uma alternativa de analise que busca criar um conjunto de informacdes e relaciona-las entre
si, sendo um instrumento mais bem utilizado para analise de teorias do que os modelos
(OSTROM, 2005).

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011, p. 05) desenvolveram um framework para
compreender, desenvolver e testar teorias relacionadas a governanca colaborativa. Este
Quadro Integrador para Governanca Colaborativa € representado na figura 1 apresentando trés
dimensdes aninhadas, mostradas como caixas, representando o contexto geral do sistema, o

Regime de Governanca Colaborativa (RGC) e sua dinamica e acGes colaborativas.



Figura 1 - Quadro Integrativo para Governanca Colaborativa
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Fonte: Emerson, Nabatchi e Balogh (2011, p. 06)
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Selin e Chavez (1995), baseados em pesquisas sobre processos colaborativos (GRAY,
1985, 1989; MCCANN, 1983; WADDOCK, 1989) desenvolveram um modelo conceitual

identificando componentes potencialmente chaves no planejamento baseado em colaboracao

(BENTRUP, 2001).

Figura 2 - Modelo Colaborativo para Planejamento Ambiental

Antecedentes Definigio da Agenda Definigio da Diregio Estruturagio Monitoramento &
Avaliacio
= Identificarpartes
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Fonte: Adaptado de Bentrup (2001, p. 741) e Selin e Chavez (1995, p. 191)
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Ansell e Gash (2007, p. 562) também oferecem um quadro de analise da teoria da
governanga colaborativa, no qual acreditam ser possivel “organizar uma série de proposigdes
contingentes ¢ de relacionamento de causa e efeito” com potencial para “fornecer uma base
para futuros testes empiricos e elaboragdo de teorias”. Contudo, apesar da diferenciagdo entre
quadros e modelos construida por Ostrom (2005), e do tipo de analise construida relacionar-se
muito bem a tipologia de quadros, os autores o nomeiam como Modelo de Governanga
Colaborativa.

Figura 3 - Modelo de Governancga Colaborativa

Desertho Institucional | — Inclusdo, Férum Exclusivo,
Regras Claras, Transparéncia
Condigdes Iniciais
h J
Desequilibrio de Processo Colaborative
Recursos
Assimetria
Construcio da Confianca >
l Compromisso com o Processo
Reconhecimento de
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Incentivos e Entraves - - R Resultad
—* esultados
da Participagio Boafé nasnegociagdes | Ganhos Mittuos

| N\ o
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Entendimento

Pré-historico de
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Conflito

Resultados Intermediirios

Planos Estratégicos
Conjunte de Aveniguagio

Compartilhado

Miss&o Clara
Problemas Comuns

Valores Comuns

———————— Influéncias

Lideranca Facilitadora

Fonte: Ansell e Gash (2007, p. 550)

Ao voltar-se aos objetivos deste trabalho de pesquisa - examinar a implementacéo e
atuacdo da CIMEA-Suzano como um caso de governanca colaborativa no provimento de
politicas publicas de Educacdo Ambiental — verifica-se que as concepc¢des de quadros ou
modelos definidas por Ostrom (2005) ndo limita a escolha de um ou de outro para

encaminhamento desta analise.

Ha na verdade a possibilidade de conjugar a identificacdo de elementos e a associa¢do
entre eles (quadros) com a anélise sistematica do conjunto destes elementos (modelos) de
forma que se produza uma compreensdo abrangente da estrutura colaborativa em que a

CIMEA-Suzano esté colocada.
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Para fins deste trabalho de pesquisa, optou-se por denominar como Modelos de
Governanga Colaborativa o conjunto de trés experiéncias de andlise do conceito de
governanca colaborativa que resultaram em arquétipos; assim como distinguir duas dimensdes
dentre os Modelos de Governanca Colaborativa: a dimensdo do Pré - Processo Colaborativo
que reune as condicBes e 0S recursos necessarios ao inicio do processo colaborativo, e a
dimenséo do Processo Colaborativo em si, onde se reconhece os mecanismos que identificam

Sua pratica.

3.3.1 Pré - processos Colaborativos

O que precede e viabiliza o processo colaborativo é aqui entendido como as condicfes
e atitudes previamente estabelecidas, ou reconhecidas, no contexto da participacdo dos entes

ndo governamentais na elaboracéo, implementacéo ou avaliacdo de politicas publicas.

Nos modelos de governanga adotados para esta analise, encontramos diferentes
denominacGes e condicionantes para 0s processos que iniciam ou preparam a colaboracao.
Ansell e Gash (2007, p. 550) nomeiam como Condigdes Iniciais “as condi¢cdes presentes no
inicio da colaboracdo que podem facilitar ou desencorajar a cooperacdo entre as partes
interessadas e entre as agéncias e as partes interessadas”. Os autores consideram como um
fator decisivo para a colaboracdo a predisposicdo entre as instituicdes em colaborar entre si,
dependendo do historico de relacionamento entre elas, além dos recursos proprios que cada

instituicdo possui para viabilizar sua participacao.

Selin e Chavez (1995, pag. 191) apoiaram-se em Waddock (1989)'! para descrever a
fase nomeada como Antecedentes, esta caracterizada por sete forcas que levam a situacdo de
colaboracdo entre instituicbes e governos. Bentrup (2001), ao analisar os esforcos do
planejamento da gestdo de uma bacia hidrografica através do modelo de Selin e Chavez

(1995), identificou duas forcas adicionais: a falta de dados e a ameaca aos regulamentos.

1 WADDOCK, S. A. Understanding social partnerships: An evolutionary model of partnership organizations.
Administration and Society, v. 21, p. 78-100, 1989.



Tabela 2 - Antecedentes

Forcas que levam a colaboragéo

Crises

As crises podem culminar na necessidade de tomada de decisdes que envolvam
todos os afetados pelo problema em quest&o;

Agentes

Instituicbes podem realizar a mediacdo de conflitos propondo uma tomada de
decisdo conjunta;

Mandato

Os processos colaborativos podem ser desencadeados pelos proprios governos ou
por instituicdes que determinem a participacdo do ente ndo publico
mandatoriamente;

Visdo Comum

Objetivos comuns podem unir diferentes instituicdes para a tomada de decisdes;

Redes Existentes

Uma rede de instituices que compartilham visées comuns pode proporcionar um
processo colaborativo na tomada de decisoes;

Lideranca

Liderancas pessoais ou institucionais podem estimular o engajamento de atores
ndo governamentais na tomada de decisdo de politicas publicas;

Incentivos

Recursos materiais e imateriais podem alavancar processos colaborativos nas
tomadas de decisoes;

Falta de Dados

A falta de dados cria um sentimento de incerteza, que pode conectar as pessoas
na resolucdo dos problemas gerados por este motivo;

Ameaga aos
Regulamentos

Incentiva as partes interessadas a trabalhar em conjunto para evitar penalizacoes.

Fonte: Adaptado de Selin e Chavez (1995) e Bentrup (2011)

No Quadro Integrativo para Governanga Colaborativa, os autores Emerson, Nabatchi e
Balogh (2012, pag. 8), citando Borrini-Feyerabend (1996), sentenciam que a “governanca
colaborativa ¢ iniciada e evolui dentro de um contexto de multiplas camadas de politica,
influéncias legais, socioecondomicas, ambientais e outras influéncias”. Este contexto do

sistema ¢ externo ao processo colaborativo, mas completamente influente e influenciavel.

O modelo discrimina as situacdes que influenciam a colaboracéo entre as instituicdes,
sendo elas as condicdes e recursos, regulamentacdes, falhas de abordagem, dindmicas
politicas e relacbes de poder, grau de conectividade entre as redes existentes, historico de

conflitos, interesses mutuos e confianca entre as instituicdes. Diametralmente, estas condi¢oes

e recursos podem ser influenciados ao passo que o processo colaborativo avanca.

3.3.2 Processos Colaborativos

Os processos colaborativos identificados nos modelos selecionados para esta pesquisa,
diferente dos pré-processos, podem exprimir um ponto de partida ou uma sequencia pré-

estabelecida de acGes no seu avango. Neste sentido, Selin e Chavez (1995) se mostram

bastantes claros na progressdo de uma fase a outra.

2 BORRINI-FEYERABEND, G. Collaborative management of protected areas: Tailoring the approach to

the context. Gland : ITUCN, 1996.
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Figura 4 - Fases do Processo Colaborativo em Selin e Chavez (1995)

Antecedentes Definigdo de Deﬁ.nlgamode Estruturacdo Resultados
Problemas Diregdo

Fonte: Adaptado de Selin e Chavez (1995).

Cada fase contempla um conjunto de situacdes e recursos que procedem a préxima
fase a medida que sdo percebidas ou executadas. “Deve-se ressaltar que este modelo descreve
um conjunto ideal de circunstancias que sdao muitas vezes atenuadas por obstaculos internos e

externos para colaboragao” (Selin e Chavez, 1995, pag. 190).

Tendo-se em conta que se trata aqui de um modelo para a teoria de governanca
colaborativa, é possivel afirmar que o prosseguimento de uma fase para a outra ndo requer
que todas as circunstancias sejam categoricamente cumpridas. Contudo, o modelo ndo expde
uma razao minima entre as circunstancias alcangadas ou ndo para se determinar uma situacédo

colaborativa.

A fase Antecedentes & compreendida nesta pesquisa COMO UM Pré-processo
colaborativo, detalhado anteriormente. A fase seguinte, Definicdo de Problemas, se
caracteriza pelo consenso das instituicbes sobre a natureza de um determinado
problema/desafio, que leva ao conhecimento da interdependéncia entre as instituicdes para
enfrenta-lo/conquista-lo e o alcance de beneficios mutuos entre elas para tanto. A fase
sequinte, Definicdo de Direcdo, complementa a clareza sobre os problemas/desafios
consensuados e define a estratégia para enfrenta-lo/conquista-lo, pois esta caracterizada pelo
compartilhamento e analise de informacGes relevantes. Operacionalmente sdo estabelecidos
0s objetivos, regras e criados grupos e subgrupos de trabalho. A fase de Estruturacdo envolve

a institucionalizacdo destes grupos.

Assim como Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) assumem que 0 processo
colaborativo pode influenciar no contexto do sistema em que este processo colaborativo esta
inserido, Selin e Chavez também admitem interferéncias da fase de Resultados nas fases que a
precedem, determinando assim um ciclo. A fase Resultados ndo expressa o fim do processo

colaborativo, mas ilustra a natureza interativa e ciclica da colaboragdo, onde as instituicbes
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acordam programas e o implementam, avaliam os impactos e reavaliam o interesse em

permanecer colaborando (Selin e Chavez, 1995).

Para Ansell e Gash (1997) o processo colaborativo também se expressa como um ciclo
entre comunicacdo, confianga, compromisso, entendimento e resultados. O modelo proposto
pelos autores expressa a preocupacdo em nao dar linearidade ao processo colaborativo, ao
contrério, busca criar uma dindmica na qual as influéncias de cada fase — negativas ou

positivas — possam ser conhecidas e avaliadas.

O processo colaborativo se inicia pelo Dialogo Frente a frente, uma espécie de
negociacdo entre instituicdes sobre seus objetivos individuais, identificacdo de oportunidades
e ganhos m(tuos. E uma fase importante para esclarecer os posicionamentos, e,

principalmente, dirimir questdes de antagonismo entre as instituigdes.

A disposigéo para vencer as diferengas entre as instituicbes pode ndo ser o suficiente
para que elas se engajam no processo colaborativo, ha que se construir a confianga entre elas.
Esta fase de Construcdo da Confianca pode ser caracterizada como um esfor¢o de mediacao
entre as instituicdes de posicOes antagonicas. Os autores advertem que instituicbes que ndo
ultrapassam os pontos de oposicdo a outra/outras instituicdes, ndo devem embarcar no

processo colaborativo.

A fase seguinte, denominada Compromisso com 0 Processo, requer das instituicdes
um compromisso maior do que a necessidade de terem suas opinides e reivindicacdes
conhecidas ou até mesmo legitimadas no grupo em que se encontram. Requer, sobretudo, um
comprometimento primario de interesse de participar do processo colaborativo. Os autores
apontam a barganha de ganhos matuos como um caminho para 0 compromisso, mas atentam
para o fato de que 0 compromisso com 0 processo ndo garante que os resultados alcancados

sejam os desejaveis para algumas instituicdes.

Esta possibilidade reflete claramente a necessidade de ter os processos de Dialogo e
Construcdo da Confianga consolidados, pois, as instituicdes que por algum motivo nédo
percebem ganhos favoraveis a ela, podem vir a ndo aniquilar ou corromper 0 processo
colaborativo se elas confiam que o conjunto das instituicdes tém objetivos compartilhados -

com ela inclusive - e que trabalham por um bem comum.
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A determinacdo deste bem comum se da na fase de Compartilhar os Entendimentos -
ou compartilhamento da visdo, objetivos, missdo etc - entre as instituicdes. Também
entendida como uma fase de aprendizagem do processo colaborativo, onde o
compartilhamento dos entendimentos permite a criacdo de uma espécie de empatia entre as
instituicGes, alcancada através da pactuacdo de seus objetivos e das licdes aprendidas no

processo colaborativo.

O processo colaborativo do modelo de Ansell e Gash (1997) prevé ainda duas
interferéncias, uma delas o Desenho Institucional do processo, referente aos protocolos e
regras basicas para a colaboracdo, que sdo fundamentais para a legitimidade do processo
colaborativo; e a Lideranca Facilitadora, crucial para a criagdo e manutencdo das regras do
jogo, construcédo da confianca, facilitacdo do dialogo e sondagem de ganhos.

No Desenho Institucional se examina, por exemplo, quais instituicGes interessam para
0 processo colaborativo, requerendo um balango entre as instituicdes que compartilham
objetivos e/ou problemas e as instituicdes que sdo historicamente excluidas dos processos de
tomadas de decisdo. A presenca de uma Lideranca Facilitadora pode ser determinante para
apoiar justamente a participacdo destas instituicdes malogradas e balancear o poder entre estas

e as instituicdes mais atuantes.

3.4 Matriz do Processo Colaborativo

Ainda que os modelos dos processos colaborativos sejam distintos entre si, e que se
reconheca os diferentes momentos e bases de pesquisas que sustentam cada um, esta pesquisa
verifica pertinéncia entre as diferentes fases que comp&em os citados processos colaborativos

e 0s reline em uma Matriz do Processo Colaborativo.

Os modelos de governanca colaborativa exibem conteldos e sistematicas semelhantes
que podem ser observadas na descricdo de suas fases. De maneira geral, preocupam-se com a
distincdo das fases que antecedem e viabilizam o processo colaborativo, como ja mencionado
e relevado nesta pesquisa, que se desdobram sobre as questdes relacionadas, por exemplo, aos

interesses mutuos de participacdo das instituicdes, suas forcas e fraquezas.

Na matriz (tabela 3), uma coluna denominada Temas Interseccionais agrupa as

pertinéncias percebidas nestas descri¢des, que serdo tratadas na tabela 4 como pressupostos
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tedricos, por se tratarem de extratos baseados na literatura de referéncia dos modelos de

governanga colaborativa.

As tabelas 3 e 4 sdo assim complementares e representam apenas a fungdo de
aglutinacdo dos contetdos que se assemelham com os conteddos que sdo distintos nas

referéncias tedricas sobre modelos colaborativos de governanga



Tabela 3 - Matriz do Processo Colaborativo

FASES

AUTORES (ANO)

TEMAS
INTERSECCIONAIS

Assimetrias de Poder, Recursos e Conhecimentos

Ansell e Gash (2007)

Dinamica Politica / Relagbes de Poder; Diversidade Socioeconémica / Cultural

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Assimetria

Condicoes de Recursos / Politicas e Marcos Legais

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Incentivos

Selin e Chavez (1995)

Incentivos Consequentes

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Incentivos para a Participacédo

Ansell e Gash (2007)

Mandato

Selin e Chavez (1995)

Agentes

Selin e Chavez (1995)

Recursos e Incentivos

Pré-histdrico de Antagonismo e Cooperacao

Ansell e Gash (2007)

Niveis de Conflito / Confianca

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Conflitos Pré-existentes

Visdo Comum

Selin e Chavez (1995)

Redes Existentes

Selin e Chavez (1995)

Identificar Partes Interessadas

Selin e Chavez (1995)

Compartilhamento de

OAILYHO8aV 10D 0SS300dd 3dd

Formalizagdo das Relagdes; Atribuicdo de Papéis; Elaboracdo de Tarefas

Selin e Chavez (1995)

Consenso entre Partes Interessadas; Definicdo de Problemas Comuns; Percepcao da Selin e Chavez (1995) Interesses
Importancia dos Beneficios das Partes Interessadas
Conectividade de Rede Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)
Falhas na Abordagem Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)
Lideranca Selin e Chavez (1995) Lideranca
Lideranca Facilitadora Ansell e Gash (2007)
Lideranca Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)
Interdependéncia Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)
Crises Selin e Chavez (1995) Interdependéncia
Reconhecer a Interdependéncia Selin e Chavez (1995)
Incerteza Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) Incerteza
Dialogo Frente a Frente Ansell e Gash (2007) Dialodo
8 Deliberacio Ansell e Gash (2007) g
— U Estabelecimento de objetivos e regras basicas Selin e Chavez (1995) Definicio de Obietivos
g 3 Defini¢do Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) ¢ !
O O Busca de Informagio Conjunta Selin e Chavez (1995) .
§ g Descoberta Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) Comp?r::::rhezr;]eznto de
20 Exploracgdo das Opgdes Selin e Chavez (1995)
8 Organizagdo em Sub-Grupos Selin e Chavez (1995)
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Determinagédo

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Arranjos Processuais / Institucionais

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Desenho do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo

Selin e Chavez (1995)
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Construgéo da Confianca

Ansell e Gash (2007)

Confianca Mitua

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Confianga Mutua

Compromisso com 0 Processo

Ansell e Gash (2007)

Compromisso Compartilhado

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Compromisso

Entendimento Compartilhado

Ansell e Gash (2007)

Entendimento Mdtuo

Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)

Entendimento

Resultados Intermediarios Ansell e Gash (2007) Resultados
Lideranca, Conhecimento e Recursos Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) Lideranca
Legitimidade Compartilhada Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) Legitimidade

Fonte: Adaptado de Ansell e Gash (2007), Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) e Selin e Chavez (1995)
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Tabela 4 - Pressupostos tedricos dos temas interseccionais

Temas
Interseccionais

Pressupostos Teoricos

OAILYHOEAVT10Id 0SS3D00dd 34dd

Quando partes interessadas ndo tém a capacidade, a organizacdo, status ou recursos para participar, ou participar

Assimetria em pé de igualdade; Quando algumas partes podem nao ter a habilidade e pericia para se envolverem em
discussOes sobre problemas altamente técnicos.
Quando os recursos materiais e imateriais podem alavancar processos colaborativos nas tomadas de decisGes;
Quando as questbes apresentadas sdo importantes para os participantes e estes se encontram no momento
Recursos e favoravel ou estdo pressionados por buscar solucdes; Quando os incentivos sdo gerados pelos 6rgdos publicos no
Incentivos patrocinio da governanca colaborativa; Quando a participagdo é demandada pelos tribunais ou 6rgéos legislativos,

embora se saiba que a participacdo é tipicamente voluntaria; Quando instituicfes mediam conflitos propondo uma
tomada de decisdo conjunta.

Conflitos Pré-
existentes

Quando as partes interessadas percebem ndo alcancar seus objetivos sem se engajar em um processo de
colaboracdo com outras partes interessadas, cujos interesses sdo muitas vezes diametralmente opostos.

Compartilhamento
de Interesses

Quando os objetivos comuns unem diferentes instituicfes para a tomada de decisdo; Quando instituicGes em rede
compartilham visdes comuns proporcionam processos colaborativos na tomada de decisdes; Quando 0s
interessados comecam a reconhecer mutuamente as questdes que 0s unem.

Lideranca

Quando liderangas pessoais ou institucionais estimulam o engajamento de atores ndo governamentais na tomada
de decisdo de politicas publicas; Quando a lideranca facilitadora retne partes interessadas e as envolve na
colaboracdo; Quando ha lider identificado em posicdo de ajudar a proteger recursos e apoio dentro de um
processo colaborativo.

Interdependéncia

Quando crises culminam a necessidade de tomada de decisGes que envolvam todos os afetados pelo problema em
questdo; Quando os individuos e as organiza¢Bes ndo sdo incapazes de realizar algo por conta propria, sendo esta
uma condicdo prévia para a agdo colaborativa; Quando os participantes apreciam a interdependéncia que existe
entre eles.

OAILYHO4V102D

Compartilhamento
de Interesses

Incerteza Quando hé incerteza coletiva sobre a forma de gerir os problemas da sociedade.
- Quando o dialogo direto é necessario para identificar necessidades, oportunidades e ganhos mutuos entre as partes
X Dialogo interessadas; Quando a deliberacdo é a comunicacdo fundamentada e amplamente celebrada como um marco e
8 ingrediente essencial de engajamento bem sucedido.
m Definicdo de Quando o processo se caracteriza pelos esforgos continuos para construir um sentido comum, articulando fins e
8 Objetivos objetivos comuns;

Quando a descoberta refere-se a revelacdo dos interesses individuais, preocupacfes e valores compartilhados, bem
como a identificagdo e analise de informagGes relevantes e suas implicacgdes;

Protocolo da
Pratica

Quando h& decisdes processuais (por exemplo, defini¢do de agendas, atribui¢do de um grupo de trabalho) e as
determinacdes substanciais (por exemplo, chegar a acordos sobre itens de acdo ou recomendacdes finais); Quando
se abrange uma gama de protocolos de processos e estruturas organizacionais necessarias para gerenciar as
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interacdes repetidas ao longo do tempo.

Confianga Mutua

Quando uma lideranga pode trabalhar na dissolucdo de desavencgas entre participantes, em favor de uma acéo
conjunta; Quando é necessario conhecer o outro e provar um ao outro que sdo razoaveis, previsiveis e confiaveis.

Compromisso

Quando o compromisso com o processo significa desenvolver uma crenca de que a boa fé negocial de ganhos
mutuos é a melhor maneira de obter os resultados desejados; Quando é permitido aos participantes atravessar as
fronteiras organizacionais, setoriais e / ou jurisdicionais que anteriormente separavam eles e comprometer -se a
um caminho compartilhado.

Entendimento

Quando ha um acordo sobre uma definicdo do problema, ou sobre o conhecimento relevante necessario para
resolver um problema; Quando ha a capacidade de compreender e respeitar as posi¢des e 0s interesses dos outros,
mesmo quando ndo se concorda.

Quando se reconhece uma situacdo "small wins" que pode alimentar o processo colaborativo, encorajando um

Resultados . - x ; i "
ciclo virtuoso de construcdo da confianca e compartilhamento da compreenséo
Lideranca Quangip se se recoqhece alguém ou alguma instituicdo dotada de conhecimentos, habilidades e por vezes
experiéncia que orientam uma agéo;
Legitimidade Quando hé& a confirmagédo de que os participantes sdo confidveis e criveis, com interesses compativeis e

interdependentes, o que legitima e motiva a colabora¢do em curso.

Fonte: Adaptado de Ansell e Gash (2007), Emerson, Nabatchi e Balogh (2011) e Selin e Chavez (1995)
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3.5 Obstaculos a colaboracéo

Alguns fatores contribuem com a auséncia ou fraqueza das situacdes colaborativas
entre sociedade e governo na gestdo publica. Entre eles, a inabilidade das instituicbes para o
processo colaborativo (FREEMAN, 1997; 2004; SYLVAN, 2008), a auséncia de
transparéncia das agdes dos governos, a limitagdo das estruturas de oportunidades politicas
geradas pelos gestores publicos, além dos processos de deformacéo institucional, acomodacao
e incorporagdo que ocorrem nas interacdes entre o Estado e o cidaddo (NEWMAN e col.,
2011).



44

4 METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho foi examinar a implementacéo e atuacdo da CIMEA- Suzano
como um caso de governanca colaborativa no provimento de politicas publicas de EA no
municipio de Suzano no periodo 2009 - 2012. As estratégias de pesquisa adotadas foram a
entrevista semi-estruturada e a andlise documental, ambas pautadas pela metodologia de
Anélise de Conteldo.

Uma entrevista semi-estruturada ¢ uma estratégia de abordagem em que “é deixado ao
entrevistado decidir-se pela forma de construir a resposta” (LAVILLE; DIONE, 1999" apud
MATTOS, 2005, p. 826). Esta estratégia, segundo Mattos (2005) é uma das bases de origem

da “analise de contedo”, cuja uma das mais importantes referéncias é Bardin (1977)".

Santos F. (2012), em sua resenha sobre o trabalho de Bardin, enuncia a analise de
contetdo como uma descricdo objetiva, sistematica e qualitativa do conteddo extraido das
comunicagbes e sua respectiva interpretacdo. Em adicdo, a autora destaca a andlise

documental como forma de condensacéo das informacdes, para consulta e armazenamento.

A técnica de analise de conteddo se compde de trés etapas: a pré-analise caracterizada
como uma fase de organizacdo que utiliza alguns procedimentos como leitura flutuante,
formulacdo de hipoteses e indicadores; a etapa de exploracdo do material para codificacdo a
partir dos registros e a etapa de tratamento dos resultados e interpretacdo que se ocupa em
categorizar os elementos segundo suas semelhancas e por diferenciacdo, com posterior
reagrupamento, em funcéo de caracteristicas comuns. (CAREGNATO; MUTT]I, 2006).

4.1 Procedimentos de coleta de dados

4.1.1 Analise documental

A fim de efetuar a fase de pré-analise através da leitura, foram reunidos além da
legislacdo pertinente a politica de EA, 0s materiais impressos e escritos provenientes da
atividade da CIMEA-Suzano. Constitui este acervo as atas das reunides, roteiros de trabalho,
relatorios e textos especificos sobre a CIMEA-Suzano como artigos jornalisticos, artigos

académicos e uma publicacdo da Prefeitura Municipal de Suzano.

Y LAVILLE, C.; DIONNE, J. A construgdo do saber: manual de metodologia da pesquisa em ciéncias
humanas. Porto Alegre: Artes Médicas; Belo Horizonte: UFMG, 1999.
“ BARDIN, L. Anélise de contetido. Lisboa, Edicdes 70, 1977.
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Notas desta leitura foram tomadas e agrupadas e delas partiram a formulacdo da
hipGtese deste trabalho, construida com base nos indicadores de colaboracdo e participacao
construidos através da interpretagdo do ProNEA.

4.1.2 Entrevista semi-estruturada

Diversas categorias de institui¢fes fizeram parte da CIMEA-Suzano no periodo 2009-
2012. Participavam as secretarias municipais e organizacGes ndo governamentais, entre elas
empresas, associagdes de amigos de bairro, associa¢des de classe, universidades, organizagdes
socioambientais entre outras categorias. Para compor o quadro de entrevistados foram
selecionados os representantes das instituicbes com maior assiduidade nas reunifes e que

assumiram posic¢des de coordenacao das atividades.

Do governo municipal selecionamos a biologa e educadora ambiental Maria
Henriqueta Andrade Raymundo, que como diretora de meio ambiente na gestdo 2009 - 2012
foi a principal responsavel pela articulacdo da politica municipal de EA. Da sociedade civil
selecionamos o gestor ambiental Fabio Ferreira, a época uma das liderancas da REAPs - Rede
de Educadores Ambientais Populares de Suzano. Também da sociedade civil selecionamos a
bidloga Nadja Soares, fundadora-presidente da Organizacdo Bio-Bras. Do setor empresarial

selecionamos Jefferson Correia, gerente de Relacdes Publicas da Kimberly-Clark.

As entrevistas com Henriqueta e Nadja foram realizadas pessoalmente, mas com
Jefferson e Fabio foram realizadas por conferéncia virtual devido a localizacdo destes. A
duracdo média das entrevistas foi de 50 minutos e os registros foram realizados por meio de
anotacbes das falas, que uma vez consolidadas e sistematizadas, foram expostas ao

entrevistado para validacao das informacoes.

Os temas relacionados na Tabela 4 (Descricdo dos temas das interseccdes), levantados
através da revisdo da literatura sobre governanga colaborativa, formaram a base das
entrevistas. Cada tema e sua descricdo na literatura foram apresentados aos entrevistados para
subsidiar o dialogo a respeito de determinada situacdo, permitindo assim, coletar os relatos

das experiéncias e percepcdes destes.

Os relatos serviram a etapa de exploracdo do material, sendo codificados e
posteriormente interpretados a partir da categorizacdo das semelhancas e diferencas dos

pontos discutidos e relatados. Mattos (2005) sugere a montagem de uma matriz de
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consolidacéo de dupla entrada das informacdes coletadas, em que uma entrada se apresenta as
respostas e informacGes coletadas, em outra entrada as questdes colocadas e na intersecdo as
unidades textuais basicas de analise.

4.1.3 Observacao Participante

Soma-se a esta andlise a experiéncia particular desta pesquisadora de participacdo na
CIMEA-Suzano enquanto integrante do Coletivo Educador VoS. O coletivo esteve envolvido
no processo de formacdo da comissdo, integrou os grupos de trabalho de construcdo do
projeto politico pedagdgico da CIMEA-Suzano e da minuta da lei. Ao final de 2012, como
integrante da Organizagdo Bio-Bras esteve envolvida no desenvolvimento do Termo de

Referéncia para o PMEA.

Todos os resultados obtidos através da analise de contetdo das informacdes coletadas,

foram codificados, categorizados e s&o descritos a seguir.



47

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a discussdo dos resultados desta andlise trazemos uma narrativa temporal da
estruturagdo da CIMEA-Suzano, partindo da instituicdo da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA) e perpassando pelo esboco de construgdo do SISMEA e da PMEA, para dai se

alcancar a atividade da CIMEA-Suzano.

Com apoio da matriz de governanca colaborativa, analisamos como pré-processo
colaborativo todas as acdes que foram realizadas até o momento da regulamentacdo da
comissdo por decreto, e como processo colaborativo, analisamos as atividades de
desenvolvimento da lei municipal de EA e suas consultas publicas.

5.1 O pré-processo colaborativo da CIMEA-Suzano

O periodo 2009 - 2012 compreendeu o segundo mandato da gestdo Marcelo Candido
no municipio de Suzano. Na continuidade do curso de mudancgas na estrutura administrativa,
0 municipio através da Lei Municipal 4276/09 instituiu a criacdo da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente - SEMA e subordinado a ela, a Diretoria de Saneamento e Gestdo Ambiental.

Dentre as competéncias atribuidas a Diretoria de Saneamento e Gestdo Ambiental esta
a articulacdo da implementacdo do Sistema Municipal de Educacdo Ambiental (SISMEA) e
da Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA), estes apoiados em quatro eixos
estruturantes, de atuacdo imbricada, ndo hierarquica e distinta em metodologia, porém

conectados com 0 mesmo objetivo de consolidacdo da SISMEA e da PMEA.

Figura 5 - Eixos estruturantes da PMEA e SISMEA de Suzano

CISEA
Comissdo Intersetorial de

Educagdo Ambiental
, elxo estruturante EA interna
CIMEA

EDUCAGAO AMBIENTAL Coentulio weeavirnscitacionsl
Municipal de Educagdo
ESCOLAR Amblenta
eixo estruturante Escolar eixo estruturante (nstitucional
externo

EDUCAGAO AMBIENTAL
POPULAR
eixo estruturante N3o Escolar

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano (2012, p. 15).
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A Comissédo Intersetorial de Educacdo Ambiental - CISEA, alocada no eixo
estruturante interno, constitui-se em um colegiado intrinseco a prefeitura municipal composto
por representantes das secretarias municipais e pelo gabinete. Foi criada pelo Decreto
Municipal 7925/10 como uma estratégia politica para garantir o “processo de educagdo
ambiental interno com a formacdo permanente e continuada deste colegiado em busca da
transformacdo da Prefeitura de Suzano numa administracdo publica educada e educadora
ambiental” (RAYMUNDO; SILVA, 2015, p. 41).

No eixo estruturante institucional externo esta a Comissao Interinstitucional Municipal
de Educagdo Ambiental - CIMEA, esta caracterizada como um “colegiado gestor deliberativo,
formado por segmentos da sociedade civil, setor privado e poder publico com atuacdo no
municipio de Suzano e regido, sendo representado por membros titulares e suplentes”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO, 2012, p. 16). Antes de ser decretada como o
locus de dialogo, reflexdo, coordenacdo da propria PMEA e do SISMEA, a CIMEA se
estruturou a partir de processos formativos e autoformativos de 80 horas/aulas sobre os

diversos temas que transversam a EA.

Denominado como eixo estruturante ndo escolar, a Educacdo Ambiental Popular
buscou “junto a populagdo moradora, trabalhadora e estudantil de Suzano a identificacéo,
mobilizacdo, formacdo e fortalecimento de cidadas e cidaddos aqui denominados como
educadores ambientais populares” (RAYMUNDO; SILVA, 2015, p. 43). A consolidacao
deste eixo se deu através do Programa Municipal de Educacdo Ambiental, cujo objetivo era
formar e capacitar grupos de educadores ambientais populares para atuarem na troca de seus

saberes, interpretacdo e construcao de novos conhecimentos.

O programa ofereceu oito cursos com carga de 80 horas/aula que foram realizados em
oito regides do municipio de Suzano: Palmeiras, Residencial Nova América, Jardim
Colorado, Monte Cristo, Miguel Badra, Parque Maria Helena, Sertdozinho e Santa Rosa, e de
acordo com Raymundo e Silva (2015), a distribuicdo geografica dos cursos foi intencional,
buscando desta forma capilarizar e descentralizar a EA em todo o territorio municipal. Os 250

educadores ambientais populares formados pelo curso deram origem a REAPs.

O eixo estruturante escolar denominado como Educacdo Ambiental Escolar teve como
principal articulador a Secretaria Municipal de Educagdo. De acordo com Raymundo (2013,

p. 426) o objetivo deste eixo foi pensado para:
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abranger os curriculos da totalidade das escolas municipais, incluindo a dimensdo
socioambiental na gestdo escolar que possa internalizar em seus projetos politicos pedagdgicos
as experiéncias diversificadas imbuidas das diferentes realidades e necessidades que a razédo da
gestdo publica desconhece.

A articulagdo junto ao sistema municipal de ensino foi buscada em trés frentes: a
construcdo da PMEA inserida no Programa de Formacdo Continuada da Rede Municipal de
Ensino, a estruturacdo nas escolas municipais de Com-Vidas (Comissoes de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida) e a construgcéo de Agenda 21 escolares.

Os quatro eixos estruturantes orientam-se pelos principios, diretrizes e objetivos da
PNEA e do ProNEA e, portanto, s&o coordenados por um Orgdo Gestor (OG) composto pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEC) e pela SEMA, tendo mais tarde seus objetivos

expressos no artigo 16, paragrafo 1, da lei 4614/12, sendo eles:

a) Coordenar, articular, propor diretrizes para a implementacdo e supervisionar a
Politica e o Sistema Municipal de Educacdo Ambiental, incentivando a capilaridade da

Educacdo Ambiental, conforme sua competéncia regulamentar;

b) Coordenar a construgéo participativa e a implementacdo de um Programa Municipal
de Educacdo Ambiental, garantindo a sua avaliacdo e revisdo de forma democratica e

periddica;

c) Participar do financiamento de programas, planos e projetos de Educacédo

Ambiental, conforme regulamento e previsdo orcamentaria propria.

A referida lei que instituiu a PMEA e o SISMEA entre outras providéncias constitui
fruto dos esforcos realizados pelos eixos estruturantes sob coordenacdo do OG e articulagédo
da CIMEA, pois, ainda que o0s quatro pilares estruturantes estivessem conectados pelo mesmo
objetivo de consolidacdo da PMEA e do SISMEA, foi no pilar da CIMEA que o0s principais

processos colaborativos se deram e culminaram no alcance dos objetivos propostos.

O fomento dado através da estrutura municipal a constituicdo e operacdo da CIMEA-
Suzano pode ser aqui entendido como uma das forcas que levam ao processo colaborativo,

conforme destacaram Selin e Chavez (1995).

O passo de alavancamento da CIMEA-Suzano se deu por convites realizados pela

SEMA as instituicdes do municipio de Suzano e da regido do Alto Tieté, tendo como critério
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principal a diversificacdo de atores e setores. Seguindo os principios do ProNEA, era

imperativo haver uma ampla representatividade constituindo a comissédo de construgdo da

politica municipal de EA, para assegurar a inclusdo de diferentes pontos de vista.

Figura 6 - Reportagem sobre a formacé@o da CIMEA-Suzano
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a demanda de capacitagdo”,
conta. Durante o ato, cerca de

lho tem a
de politica interna de edu-
cagiio ambiental para que
acontoga a gestdio integra-

do para
que 08 representantes enten-
dam como podem asjudar”,
apontou.

A issd b reali-

da, articulada e -
sal dentro dos setores mu-

20 0 mapeamento e o diagnds-

400 fi ios foram envol-
vidos recendo orientagbes so-
bre 0 A3P. “Virias agbes jd es-
téio acontecendo para chegar a
um plano de aglio em setem-
bro”, finaliza.

Fonte: Acervo SEMA/SISMEA

Desta forma, em atendimento ao convite da SEMA, integraram a CIMEA-Suzano

governamentais
formais e informais, movimentos sociais, sindicatos, universidades publicas e particulares,

empresas de diferentes ramos, negécios e tamanhos, organizacGes ndo

escolas técnicas, associacdes de classe, conselhos municipais entre outros.™

15 - . -
OI Anexo | apresenta a lista das institui¢des membros da CIMEA-Suzano, seus representantes titulares e
suplentes.
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Figura 7 - Reportagem sobre a adesao de 50 pessoas a CIMEA-Suzano

SLIZANO

Cidee

TERGA-FEIRA, 19 DE ABRIL DE 2011

2 ORIENTAGAO

Oito oficinas vao preparar novos
educadores ambientais na cidade

DA REPORTAGEM LOCAL

A recém crinda Comissho In-
terinstitucional Municipal  de
Educagi ! (Cimea)

possam atuar dentro de suas ins-
tituigdes, Vamos motivii-das para
questdes da preservagho ambien:
tal”, afirma a secretdria de Meio

Vi organizay oito oficinas, entre
maio e jusho, para preparar os
noves do

Ambiente de Suzano, Michele de
84 Vieira
A ideia ¢ compartilhar expe-

Suzano. A decisho foi divalgada,
ontem, por membros da comissio
«© da Secretaria de Mcio Ambnn

rifncias o rolacio-
nados 30 meio ambiente. A pas
ta cspern que, com essa medida,
determinadas atividades sejam

te, durante a primeira
grupo no auditério do Centro do
Aprendizagem  Profissionalizan-
to (Ceap)

O grupo, formado por cerca
de 50 pessons, vai reccber um
treinamento de m horas para
f i de de am-

em empy e ins
tituiphes. “Essos oficinas vilo ob-
jotivar projetos o trabathos pars
o municfpio. Isso vai criar trabo-
Ihos, estudos ¢ metas conjuntos.
Nada aqui serd imposto pola Se-
cretaria de Meio Ambiente, serd

bientais. “Inicialmente, formare
1108 £55a5 pesscas para que elas

dialogade”, alega.
A dirctora de Sancamento
© Gestdo Ambiental de Suzano,

Maria Henriqueta Raymundo,|
canta que 0 grupo deverd ser ca
pacitado a0 longo dos priximos]
dois meses sobre modelos e ini.
ciativas de educaghio ambiental

ENCONTROS Em maso, ad
oficinas vilo ccorver nos dias 3, 9,
19 o 24, sempre entre das 8 hof
ras ao meio din. Em junho as da
tas serflo no dia 1 ¢ 8, no mesi
hordrio, Porém, no mesmo mis|
nas dias 17 e 18, o trabalho serd
de 24 horas e o din 28 de junhd
s trabalhos do

= PARTICIPACAO

Comissao tera integrantes
do governo e de empresas

DA REPORTAGEM LOCAL
A Comissdo Interinstitu
clonal Municipal de m.m
¢io Ambiental (Cime: 0
a adesiio de 50 pesso

representantes  da
tura de Suzano, empresas
instaladas na cidade, asso-
ciaghes, instituigoes de ensi-
no ¢ organizagbes sociais, A
primeira reunifio do grupo
ocorren ontem, no auditério
do Centro de Aprendizagem

cerram com wma jornada das 1
horas restantes, Os locais ondd
as oficinas vi%o ocorrer niio foras
definidos, mas estima-se que |
mikoria o0oera no proprio audit
rio do Ceap. (MLA.)

Pr (Ceap)

De acordo com a secretd-
ria de Meio Ambiente de Su-
zano, Michele de Sa Vieira,
o atual nimero de adesdes
a0 grupo poderd estimular
que NOVas empresas ¢ enti-

dades entrem para a comis-
840, “O niimero de presentes

¢ muito bom, ¢ a visibilida-
do QUe as empresas com a

e representagdo delas poderd
380 estimular outrax a estarem

conosco no futuro”, afirma
A diretora do Sanca-
mento ¢ Gestiio Ambien-
tal de Suzano, Maria Hen-
riqueta Raymundo, espera
que a representacdio das
instituigdes aumente com o
infcio dos trabalhos da co-
missfio. “A0s poucos a ins-
tituigho vai ver que man-
dar um funciondrio para ci
ndo serd perder um dia de
trabalho dele, mas ;.'mhur

sa tem de bom e levar bons
exemplos™, conta.

O especinlista em Meio
Ambiente da Clariant, Fla-
vio Almeida, alega que wm
dos principais pontos do
grupo que poderd servir
como atrativo para novos
membros ¢ 0 seu contexto
multidisciplinar, “Essa ca-
racteristica ¢ indispensd-
vel parn que o grupo cresca
¢ tenhs maior representa-
tividade. Com esse traba-
Iho vejo que hi a possibi-
lidade de que uma grande
forga seja feita para que as
empresas ¢ institulgdes co-
nhegam melbor ax necessi-

com sun repr
de, mostrar o que a empre-

dades ambientais do muni-
cipio”, disse. (MLAL)
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Fonte: Acervo SEMA/SISMEA

1) 4745.600!
Arugd, Mo

PUBLICIDADE: (Dxx11) 4745-6920

gl das Cruzes. Guararema, Soa'e!

Todos o0s representantes das instituicdes foram envolvidos em um processo

autoformativo iniciado em margo de 2011, o qual teve 60 horas/aula realizadas entre 0s meses

de marco e junho do mesmo ano.

O processo de autoformacéo se deu pela divisdo de quatro grupos de trabalho (GTs)

onde os participantes se dedicaram a socializacdo de experiéncias institucionais, a elaboracéo

de um cardapio de ofertas e demandas do grupo; a criacdo de instrumentos legais de

institucionalizacdo da prépria comissdo; a construcdo do projeto politico-pedagdgico (PPP),

definicdo dos marcos conceitual, situacional e operacional, incluindo o reconhecimento do

municipio.

Cada GT trabalhava ao mesmo tempo de forma autogerida e integrada e a

sistematizacdo das informacGes de cada grupo, e os resultados eram apresentados e dialogados

em assembleia mensal. Deste processo formativo resultou o PPP, responsavel pela defini¢do

do papel, da missdo e das acOes estratégicas da CIMEA-Suzano, o que conduziria as agdes da

comissdo apads sua institucionalizagdo.



Figura 8 - Projeto Politico Pedagogico da CIMEA-Suzano

MARCO CONCEITUAL

MARCO SITUACIONAL

APM; APA; problemas e
potencialidades
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Grandes Conferéncias soc:?ambientais. MARCO OPERACIONAL
década de 1970; Caracteristicas e relagoes 5 =
Constituigdo Federal; ecolégicas, sociais, Plano dedI:;:ost:m dnhas
Politica Nacional de Meio culturais, politicas, §d0;
Ambiente; Tratado de EA; econdmicas Gestdo da CIMEA;
PNEA; ProNEA; AutoFormacio da CIMEA
Protocolo da Bacia do
Tieté; FunBEA.
CIMEA
Colegiado gestor deliberativo do
SISMEA e da PMEA/Suzano

Féorum permanente, integrado e
continuado de reflexoes, didlogos,
construgdo, participacdo e avaliacdo
do SISMEA/PMEA/ProMEA.

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano (2012, p. 53).

A diversidade de atores para uma maior representatividade, como dito, era objetivo,
porém esta analise revelou dois importantes aspectos de assimetria de recursos entre as
instituicbes. A assimetria entre as instituicbes envolve um desequilibrio de poder que esta
relacionado a disponibilidade de recursos financeiros, humanos ou técnicos, e que influenciam
a participacdo no processo colaborativo. Ansell e Gash (2007) apresentam dois exemplos
importantes de assimetria: a inabilidade e inexperiéncia de algumas instituicdes de se
envolver em discussdes e a indisponibilidade de tempo, energia ou liberdade param se
envolver em processos intensivos. Dentre as instituicdes que compunham a CIMEA-Suzano

duas assimetrias foram destacadas, a técnica e a financeira.

A informacdo técnica primordial para participacdo na CIMEA-Suzano era o0
conhecimento béasico sobre EA e sua relacdo com politicas publicas, sendo, portanto,
igualmente primordial ter os conhecimentos basicos sobre politica publica. Especificamente
sobre EA, era importante entende-la como uma abordagem emancipatoria em detrimento de
uma abordagem exclusivamente conservadora, conforme distingue Jacobi (2005). Em sua

diferenciacdo, a abordagem conservadora da EA estd pautada por acgBes pontuais
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descontextualizadas dos temas geradores, frequentemente descoladas de uma proposta
pedagogica e ndo questionadora do padréo civilizatério, enquanto a abordagem emancipatéria
se propbe a uma educacao baseada em praticas, orientacfes e contetdos que transcendem a

preservacdo ambiental.

No conjunto de institui¢cdes participantes da CIMEA-Suzano, algumas instituicdes se
destacavam pelo conhecimento dos referenciais tedricos que pautam o ProNEA e a PNEA, e
consequentemente 0s objetivos da comissdo, enquanto outras instituicdes, principalmente as
empresas, demonstravam conhecimentos mais alinhados as questGes relativas a
sustentabilidade socioambiental empregada no meio empresarial. Outras instituicdes,
precisamente aquelas sem nenhum vinculo direto com as questbes ambientais, a
desproporcionalidade de conhecimentos especificos sobre EA era maior. Quanto as
informacGes sobre politicas publicas, o cenario de desproporcionalidade de conhecimento

entre as instituicdes era superior ao de EA.

A disponibilidade de recursos financeiros que possibilitassem a participacdo das
instituicbes também é um destaque de desproporcionalidade entre as instituicdes participantes
da CIMEA-Suzano. Os representantes das empresas e também das secretarias municipais
dispunham de mais recursos que possibilitavam a participacdo nas formacdes, como carros e
honoréarios, enquanto os representantes de ONGs e movimentos sociais dispunham de

recursos proprios para garantir a participacdo de suas instituicoes.

Ansell e Gash (2007, p. 551;552) argumentam que, “em uma situacao de desequilibrio
de recursos entre as instituicGes participantes, para se obter um processo de governanca
colaborativa eficaz, € necessaria uma estratégia positiva de empoderamento e representacao
dos grupos mais fracos ou desfavorecidos”, contudo e felizmente, a governanca colaborativa
pode alavancar e mobilizar a capacidade de recursos entre os participantes (EMERSON;
GERLAK, 2013). Esta visdo também compartilnada por Emerson, Nabatchi e Balogh (2011)
ao notarem que alguma assimetria pode ser positiva, levando os participantes a colaborarem

na diminuicdo desta assimetria através da disponibilidade de financiamentos e subvencoes.

A SEMA, em atencdo a necessidade de garantir as participacdo das instituicbes na
comissdo, assim como prover recursos materiais e pedagdgicos para o desenvolvimento das
praticas, realizou uma parceria com a empresa Suzano de Papel e Celulose - uma das

instituicGes participantes - além da cooperacdo técnica com o IBECC/UNESCO, e desta
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forma recursos financeiros e técnicos foram viabilizados para o processo formativo e

autoformativo da comissao.

No conjunto diverso de instituicdes que integraram a CIMEA-Suzano, também eram
diversos os objetivos e missdes institucionais. Mesmo aquelas instituigdes sem formacao legal
como o0 caso da REAPs ou do Coletivo Educador VoS, detinham seus valores, missdo e
objetivos e implicitamente, tais valores ou mesmo a natureza de algumas instituicdes, eram
antagonicas aos valores de outras instituicdes participantes, o que poderia causar conflitos e
gerar a negacdo de participacdo de alguma instituicdo por discordancia com a natureza ou

com os valores, missdes e objetivos de outras instituigoes.

A situacdo de antagonismo € claramente colocada por Ansell e Gash (2007) como um
fator de insucesso para se iniciar um processo de colaboracdo, a menos que haja um elevado
grau de interdependéncia entre as instituicbes ou haja a tomada de medidas para se corrigir 0s

baixos niveis de confianga.

Entre as instituicdes participantes da comissdo, embora os valores, missdes e objetivos
institucionais fossem conhecidos, estes ndo foram determinantes para tolher a participacdo na
comissdo. No caso da CIMEA-Suzano a um fator foi determinante para criar interpedendéncia
entre elas: a aceitacdo pelas instituicdes de um objetivo comum, qual foi construir através de
um processo colaborativo a politica municipal de EA. Desta forma os valores, missdes e
objetivos institucionais foram colocados a parte da participacdo da CIMEA-Suzano e a

permanéncia das instituicdes na comissao foi desligada das diferencas ideoldgicas.

Assim, a interdependéncia entre as instituicdes esteve ligada por um objetivo externo a
elas, ou podendo-se afirmar secundario, pois, ainda que criar politicas de EA ndo seja o
interesse principal das instituicdes, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida

socioambiental sdo em alguma medida objetivos de qualquer instituicdo na atualidade.

Selin e Chavez (1995) referem-se a interdependéncia entre instituicdes quando estas
percebem que um problema sé pode ser resolvido através de uma agdo coletiva. O ProNEA
em seus pressupostos sugere uma acao coletiva para a construcao de politicas publicas de EA,

sendo esta a mesma evocacdo da CIMEA-Suzano aos seus participantes.

Um destaque a participacdo das instituicdes esta no engajamento destas nas acoes, e tal

engajamento foi reforcado por uma lideranca advinda da prépria administragdo pablica. A
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lideranca constitui ponto de relevancia para o conjunto dos autores que subsidiaram a
construcdo da matriz de governanga colaborativa. Para Selin e Chavez (1995, p. 191) “a
colaboracéo é, por vezes, defendida por um lider forte, cuja energia e visdo mobiliza outros
para participar”, e para Ansell ¢ Gash (2007, p. 554) “a lideranca facilitadora é importante
para reunir as partes interessadas e leva-las a empenhar-se num espirito de colaboragdo” e por
fim, Emerson, Nabatchi e Balogh (2011, p. 09) referem-se a “identificacdo de um lider em

condicdes de iniciar um processo colaborativo”.

Instituida como diretora de Saneamento e Gestdo Ambiental, a bidloga e educadora
ambiental Maria Henriqueta Andrade Raymundo, com um histérico profissional junto ao
governo federal e no estado da Bahia, trouxe a0 municipio sua experiéncia com politicas

publicas de EA e uma metodologia de trabalho fundada no ProNEA.

Para além das experiéncias profissionais ha outro condicionante ligado ao perfil
pessoal da diretora, que a tornou uma lideranca personificada e, portanto, reconhecida por
nome. Quanto a experiéncia que a credibilizou como lideranca junto a CIMEA-Suzano e aos
demais eixos da PMEA e do SISMEA, estdo as metodologias de trabalho dialogico que
permitiram o compartilhamento dos saberes, a capilarizagdo dos conhecimentos e o

empoderamento das instituicdes.

A metodologia dialogica empregada em todos os processos da CIMEA-Suzano partiu
das convicgBes de uma pratica historica da EA, exercida pelos educadores ambientais e
coordenadores do processo da politica municipal, adotando-se como aspecto conceitual-
metodologico os referenciais tedricos da EA critica, cidadd e emancipatoria, capaz de
promover a cidadania a partir da autonomia dos sujeitos e transformacéo politica libertadora
(RAYMUNDO, 2013).

Foram adotadas as concepgbes de dialogo que permitem conhecer, reconhecer, integrar e
acolher a diversidade de saberes e caminhares, em processos individuais, coletivos,
institucionais, comunitarios, publicos e privados a partir “circulos de dialogos” inspirados em
Brando (2002)*, no qual os dialogos iniciam-se internamente num processo individual de
autoconsciéncia, para deste seguir rumo ao didlogo com o outro, representando assim, dois
circulos de dialogos necessarios para chegar num terceiro, que é o didlogo do coletivo, da
experiéncia da cidadania local & planetaria (RAYMUNDO, 2013, p. 423)

Do ponto de vista do empoderamento das instituicdes, calcada no didlogo em

construcdo, havia uma clareza acerca da politica de oposicdo ao governo realizada pela

* BRANDAO, C. R. A educagcéo popular na escola cidada. Rio de Janeiro : Vozes, 2002.
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Camara de Vereadores do Municipio de Suzano dando como provavel a desaprovacdo da
politica municipal de EA a ser desenvolvida pela CIMEA-Suzano. Esta conjuntura permitiu as
instituicOes participantes avaliarem a interdependéncia existente entre elas e delas com a

prefeitura, no sentido de fortalecimento que o conjunto de instituicdes daria ao projeto de lei.

Em outro e distinto cenario, o poder executivo poderia apresentar um projeto de lei
desenhado pelo préprio punho, porém, apresentar a cdmara de vereadores um documento
forjado pela sociedade teria um peso absolutamente diferente para a avaliacdo dos vereadores.
Portanto, ainda que pairasse sobre a comissdo a incerteza da aprovacao diante de um cenario
politico adverso inclusive a participacdo social, a CIMEA-Suzano se manteve engajada no
processo formativo que a habilitaria ao desenvolvimento do projeto de lei.

A este cenario pode-se atribuir o vetor das incertezas colocadas por Emerson,
Nabatchi e Balogh (2011), que tratam baseados em Bentrup (2001), das instituicdes que por si
s0 poderiam resolver as questdes colocadas e responder aos riscos relacionados, mas

procuraram responde-los baseados na interdependéncia com outras instituigcdes.
5.2 O processo colaborativo da CIMEA-Suzano

Apos a conclusdio do processo formativo, da elaboracdo do PPP e ser
institucionalizada pelo Decreto Municipal 8068/11, e passou a orientar sua atividades

autoformativas por duas frentes: Gestdo e Autoformacéo.

A frente de Autoformacdo esteve especialmente envolvida com a socializacdo das
experiéncias socioambientais das instituicdes participantes da comissdo. Cada encontro da
comissdo era sediado em uma das instituicdes participantes e, integrava a pauta de discussao
da reunido, a apresentacdo de algum programa ou acdo socioambiental desenvolvido pela
instituicdo sede. Esta pratica possibilitava trocas de informacfes e conhecimentos entre as
instituicbes, e por vezes, resultou em aconselhamentos e transacdes que propiciaram

melhorias ou correcdes nos programas e acoes apresentacgoes.

Com o objetivo de coordenar a logistica das reunibes (agendamento de locais,
horérios, transporte, alimentacédo etc) e de criar um canal de comunicagdo entre a comissdo e a
prefeitura municipal, fora instituida uma Secretaria Executiva composta por membros do OG
e da empresa Kimberly-Clark. Os recursos financeiros do processo autoformativo da CIMEA-

Suzano foram ampliados com o patrocinio da empresa Kimberly-Clark, com isso, registra-se
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apoio financeiro entre janeiro de 2010 e margo de 2012, segundo o relatério de atividades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Suzano (Anexo I1).

Figura 9 - CIMEA-Suzano institucionalizada

Instrumentos Legais
Comunicacdo

Sistematizacdo das
Informagdes

Facilitagdo dos GTs
Calendario de Reunides

Socializacdo de

Experiéncias Autoformacio

Visitas técnicas

Aprimoramento da
gestdo

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Suzano (2012, p. 62)

Ja a frente de Gestdo esteve principalmente envolvida com a formulacdo do texto da
lei municipal de EA de regulamentacdo do SISMEA e da PMEA, e posteriormente a
aprovacao da politica, envolvida com a formatacdo do Termo de Referéncia para constituicdo
do Programa Municipal de EA (ProMEA).

Uma série de encontros foi promovida junto a sociedade susanense para cocriar,
debater e fortalecer a construcdo da politica. Uma mesa-redonda foi realizada para iniciar o
debate com a populacdo acerca dos temas de EA e politicas publicas. Com base nestas
discussdes preliminares, a comissdo redigiu um texto que seguiu para consulta publica em
dois momentos e situacdes distintas: uma analise prévia da Comissdo de Politica Urbana e
Meio Ambiente da Camara de Vereadores de Suzano, junto a CISEA e o colegiado da
Secretaria Municipal de Educacéo; e depois o texto foi disponibilizado para consulta on line
no site prefeitura, além de ser debatido em quatro encontros em diferentes regides do

municipio.
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Figura 10 - Convite mesa-redonda aberto a populagéo

Prefeitura de Suzano e Comissao Interinstitucional Municipal de Educacao Ambiental (Cimea) convidam para
Mesa-redonda

Participagdo
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Ministério da Educacao (MEC)

Fundo Brasileiro de Educagao Ambiental (FunBEA)
IBECC/UNESCO
ESALQ/USP

Prefeituras Municipais do Estado de Sao Paulo

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA-SP)

Comissao da 2* Jornada Internacional de Educacao Ambiental

POLITICAS PUBLICAS DE
~ EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Dia 28 de junho de 2011 ¢ Das 8h as 12h30

OBJETIVOS:
Socializar, dialogar, avaliar e fortalecer as politicas publicas de educa¢ao ambiental no Brasil.

Local:
Teatro Municipal Dr. Armando de Ré
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Figura 11 - Boletim da CIMEA convidando para a discussédo da lei de EA
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Os quatro encontros envolveram cerca de 400 pessoas, entre elas professores a alunos
das redes municipal e estadual de ensino, educadores ambientais populares de Suzano,
técnicos especialistas em EA, gestores ptblicos municipais e populacio em geral®’.

Os encontros coordenados pela CIMEA-Suzano exigiram um importante grau de
colaboracgéo entre as instituicdes, fator que depreende harmonizagao das diferentes formas de
trabalho, dos diferentes graus de adesdo organizacional e complexidade de relagdes
(OORTMERSSEN; WOERKUM; AARTS, 2014). A acdo coesa das instituicoes refletiu um
cenario de confiangca muatua, este muito provavelmente sedimentado pelo aspecto do dialogo

intrinseco a todas as atividades desenvolvidas.

A metodologia dialégica, engquanto o protocolo da pratica no pre-processo
colaborativo da CIMEA-Suzano, também se fez protocolo no processo colaborativo,
principalmente nos encontros de consulta da lei. Os mesmos passos de escuta e fala foram
instalados, promovendo o que Ansell ¢ Gash (2007, p. 558) definiram como o “processo de
construgdo da confianga”. Neste caso a confianca entre as proprias instituicdes da comissao e

dela com a populagéo.

Para além da acdo coesa consta também a assiduidade das instituices nos
compromissos firmados. Tanto nas reunides regulares sediadas pelos membros, quanto nas
reunides extraordinarias como o0s encontros da consulta publica. O quérum de participacéo,
assim como as atividades pds-reunides que eram frequentemente assumidas pelos membros,
denota 0o compromisso destas instituicbes com o processo em que estavam imersas. O
compromisso ¢ o que “possibilita 0s participantes a atravessar as fronteiras organizacionais,
setoriais € / ou jurisdicionais que previamente 0S separavam, para comprometer-se a um
caminho compartilhado” (EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2011, p. 14).

Embora comprometidas com o processo e coesas na realizacdo das atividades, o
entendimento acerca dos temas da EA e das politicas publicas por partes dos membros ndo foi
satisfatorio. O entendimento dos participantes de um processo colaborativo sobre o tema pelo
qual estdo imersos em colaboracdo, constitui um ponto importante, pois é relevante ter os
conhecimentos necessarios para se resolver as questdes eminentes do processo (ANSELL,;
GASH, 2007).

' Anexo 111
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Muitas instituicOes tiveram o primeiro contato com o tema da EA participando da
CIMEA-Suzano, e mesmo dentre aquelas instituicbes com algum entendimento, as
divergéncias de opinides eram recorrentes, contudo, minimizadas pelo didlogo e pela

exposicao ao referencial teérico da EA.

O processo formativo também precisou recorrer algumas vezes as informacdes basais,
pois algumas instituicbes trocaram seus representantes no curso das atividades da CIMEA-
Suzano. Uma forma de minimizar a perda de informagfes sobre a trajetéria de atividades da
comissdo foi a cada encontro realizar a exibicdo de todo historico das atividades

empreendidas.

A informagéo socioambiental, o conceito de EA e de politicas publicas constituem por
si so resultados importantes para a trajetoria individual de cada instituicdo participantes da
CIMEA-Suzano, entretanto como resultado mais expressivo desta campanha de ac¢des tem-se
entrega do projeto de lei*® em 02 de julho de 2012 & Camara de Vereadores de Suzano, que

veio a aprovar a lei em 21 de novembro do mesmo ano.

Um novo sentimento de confianga coletiva foi estabelecido no grupo com a aprovacao
da lei, ndo se tratando de uma confianca entre os membros, mas uma confianca da agédo
conjunta que exerceram. Para Raymundo (2015, p. 44), a conquista da Lei Municipal 4614/12
¢ o “resultado de um caminhar participativo de comunidades de aprendizagem social, politica
e ecoldgica, instrumental e transformadora, sonhadora e realizadora da formulacdo e

implementacao de politicas publicas locais de educacdo ambiental”.

A forca dos resultados leva o processo colaborativo a um movimento ciclico, gerando
impactos e adaptacGes nas fases que tendem a se repetir (EMERSON; NABATCHI;
BALOGH, 2011; SELIN; CHAVEZ, 1995). Entretanto, em 2013 teve inicio uma nova gestao
municipal, menos afeita a processos participativos e que desmobilizou a atuacdo da CIMEA-

Suzano, assim como dos demais eixos da PMEA e SISMEA.

Possivelmente esta desmobilizacdo esteja associada a falta de uma lideranca ligada a
administracdo publica nesta nova administracdo, pois as instituicdes remanescentes da
comissdo ndao demonstraram forca politica para movimentar as engrenagens da prefeitura, e

assim, renovarem o ciclo do processo colaborativo gque ja estiveram submetidos.

8 Anexo IV
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Contudo, ocupando-se do periodo de analise proposto - o periodo de 2009 - 2012 -
cabe ressaltar a legitimidade das acdes que resultaram na aprovacao da lei municipal de EA
dentro de um contexto colaborativo. A lei que instituiu o sistema e a politica municipal de EA
para a cidade de Suzano teve o envolvimento direto e participativo em torno de 400 pessoas

entre participantes da CIMEA-Suzano e populagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os processos participativos em politicas publicas tornaram-se um campo de interesse
para o socioambientalismo, pois, é também através de instrumentos politicos e de instituicdes
publicas que se prolifera e fortalece as culturas de protecdo do meio ambiente e de promogéo
da qualidade de vida. E com naturalidade, portanto, que se observa a EA tornar-se politica

publica.

Politicas de EA constituem um importante instrumento para governos e sociedades
que buscam a sustentabilidade, porque, potencialmente, tanto podem ampliar a capacidade da
sociedade em incidir sobre as politicas publicas, quanto podem gerar mudancas culturais
profundas nos préprios gestores publicos. Como um sistema retroalimentado, sociedade e
gestores publicos articulados por meio de suas instituicdes, promovem acles para a

sustentabilidade calgadas no dialogo.

Os quatro eixos do SISMEA de Suzano constituem quatro vias de retroalimentacao
entre a sociedade e governo. Cada eixo se liga a um conjunto amplo de atores do municipio:
0s 6rgaos da administracdo publica direta no eixo CISEA, uma diversidade de orgaos e
instituicbes no eixo CIMEA, a educacdo basica e fundamental no eixo Escolas e a
comunidade geral no eixo Popular. Cada um destes atores sdo ao mesmo tempo transmissores
e receptores de informacdes, e a partir deste fluxo se ligaram ao desenvolvimento de uma

politica publica municipal.

Dentre estes eixos coube a CIMEA a responsabilidade de estruturar para o municipio
uma politica de EA provida de recursos institucionais, financeiros e humanos e dotada de
estratégias e metas. Isto porque o SISMEA era ainda um esbo¢o de uma politica e para que
pudesse acessar recursos e ser perenizado para outras gestdes, necessitava de regulamentacao.

Mas por que este papel coube a CIMEA e ndo para outro eixo?

Para se deflagrar um processo de desenvolvimento de uma politica pablica de EA a luz
da PNEA, do ProNEA e do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global era imperativo envolver e articular a sociedade de tal forma que os
diferentes pontos de vistas, valores, saberes, preferéncias e desafios pudessem ser conhecidos

e abrangidos pelo diadlogo. No conjunto dos eixos, a CIMEA e a EA Popular arrebanhavam a
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maior diversidade de atores, porém na CIMEA estava 0 grupo mais heterogéneo e de maior

forga politica.

O eixo EA Popular detinha a participacdo do cidaddo como sujeito morador,
trabalhador e estudante do municipio, e apesar de uma amplitude de situagdes que pode
revestir estes sujeitos, este pode ser considerado um grupo homogéneo - o grupo dos
cidaddos. Ao passo que a CIMEA detinha a participacdo de instituicdes que representam
classes e interesses dos cidadaos, inclusive associacdes de moradores, escolas e empresas. A
forca politica destas instituicdes tem mais peso na barganha, na sustentacdo dos dialogos, na

defesa dos interesses.

Contudo, a forga politica das instituicdes da CIMEA-Suzano se deu quando liderada
por um agente especifico, um gestor publico conhecedor dos processos e provido de uma
metodologia de trabalho provocadora e motivadora. No momento em que este agente deixou
de atuar, a forca politica da CIMEA-Suzano foi enfraquecida.

Tal metodologia provocadora e motivadora era também experimentada pelo proprio
governo federal, provedor da politica e do programa nacional de EA. Destacada como uma
metodologia cal¢ada no dialogo, cujo referencial tedrico abrange a pedagogia de Paulo Freire

e a educacéo popular de Carlos Rodrigues Brand&o.

A matriz de governanca colaborativa desenvolvida a partir dos modelos serviu para
desdobrar e conhecer 0s processos colaborativos empregados pela CIMEA-Suzano na
construcdo da PMEA e do SISMEA. A opcao pela matriz ao invés da escolha de um dos
modelos para basear a analise sustenta-se pela possibilidade dada por ela de reunir os pontos
de semelhanca ou repeticdo existentes nos trés modelos de governanca colaborativos
escolhidos. Desta forma pode-se realizar uma andalise abrangente destes processos de uma
forma mais rapida e contextualizada. Nao foi objetivo desta pesquisa comparar os modelos,

mas reconhecer 0s processos colaborativos na pratica efetuada pela CIMEA.

Os modelos de governanca colaborativa significam uma reunido de parametros para o
reconhecimento de situacdes colaborativas entre sociedade e governo na gestdo publica.
Evidentemente, ndo sdo parametros conclusivos ou determinantes, mas antes, sdo parametros
de entendimento de uma base importante para o surgimento e manutencdo da colaboracéo.

Desta forma, é possivel inferir que a medida que o relacionamento entre sociedade e governo
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na tomada de decisfes se distancia dos parametros colocados pelos modelos, menos se

reconhece uma situacéo colaborativa entre eles.

Apesar dos pressupostos de colaboragéo estabelecidos pelos autores dos modelos, néo
ha uma razdo minima definida que limite uma situacdo ndo colaborativa ou quase
colaborativa. O que pode ser considerado positivo para uma argumentacdo de estimulo para a
gestdo publica se tonar colaborativa. Ao se observar processos e situacdes alinhadas aos
pressupostos colocados, pode se considerar uma gestdo que caminha para o sentido da
colaboracdo. Enfatizando que os modelos se lancam para um circuito ciclico, onde as fases
superadas impactam e adaptam as fases porvir. Da mesma forma, as politicas publicas a cada
ciclo podem enriquecer seu caminho no sentido da colaboracéo.

No caso da CIMEA-Suzano alguns processos colaborativos observados merecem
discusséo. Este é o caso da Defini¢do de Objetivos e do Compartilhamento de Interesses, que
segundo os modelos se constituem em passos importantes para se conhecer 0s objetivos
institucionais que levaram as instituices a participacdo na comissao, e CoOmo seus interesses

foram compartilhados entre os demais participantes.

Ocorre que na CIMEA-Suzano o objetivo préprio dos participantes ndo foi colocado,
mas sim dado a todos um objetivo Unico que era a construcdo da politica, de forma que o
compartilhamento dos interesses esteve subjugado a este objetivo comum. Neste caso a
especificidade do tema da EA presente neste processo colaborativo molda o pressuposto do
processo de governanca colaborativa. Caso o tema fosse outra politica concernente as
instituicbes, por exemplo, residuos solidos, crimes ambientais, enfim, temas de
relacionamento direto com as praxis ou possiveis intervengdes nas instituicoes, seus objetivos

proprios seriam colocados.

O tema da EA também interferiu nos pressupostos dos Conflitos pré-existentes e da
Confianca mdatua. Apesar da EA se dispor ao debate e incitar a participacdo pelo dialogo entre
os diferentes pontos de vista, 0 objetivo de paz, solidariedade, sustentabilidade, melhoria da
qualidade vida, entre outros bons objetivos moveu a participacdo das instituicGes. Quem se
indisporia contra estes objetivos? Quem se indisporia contra aquele que, ao seu lado, defende
estes objetivos? Possivelmente, no avancar do processo, no momento em que a CIMEA-

Suzano se colocasse no didlogo com outras comissdes, por exemplo, os conselhos de meio
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ambiente e educagdo alguns conflitos poderiam se iniciar e possivelmente influenciar os

conflitos adormecidos ou silenciados.

Sobre a lideranca exercida na CIMEA-Suzano é importante destacar mais alguns
pontos. O governo municipal do periodo 2009 - 2012 se destacava pela abertura dada a
participacdo popular, e neste periodo foram criados e fortalecidos varios conselhos, inclusive
foi criada uma secretaria especifica para coordenar a participacdo popular, portanto, era um
momento oportuno para se criar uma comissdo de EA. A lideranga exercida na conducéo da
SISMEA era também o exercicio de um papel de gestora de uma politica. Assim, gestora e
lideranca precisavam desempenhar na mesma pessoa 0s dois papéis, fato que ndo neutraliza o

perfil de lideranca e a experiéncia em EA e politicas publicas da diretora de gestdo ambiental.

No que tange o pressuposto do Entendimento colocado pelos autores, é interessante
perceber que ndo se trata de uma apropriacdo tecnica ampla e delimitada para que se admita a
participacdo. Era sim necessaria uma compreensdo basica para que se pudesse caminhar a
partir dela. Conforme o pressuposto teorico, contudo € necessario garantir e incentivar que o
entendimento seja nivelado e aumentado, o que de fato a CIMEA-Suzano se ocupou em
realizar com o processo autoformativo. Entretanto, ao fim de 2012 e observado o
enfraquecimento da comissdo a partir de 2013, percebeu-se que a perenidade de processos
autoformativos € importante para manter a articulacdo e ampliar o dialogo e os conhecimentos

sobre determinado assunto, neste caso, 0s temas da EA e das politicas publicas.

Por fim, a conclusdo deste trabalho permite vislumbrar a aproximacgdo dos processos
desenvolvidos pela CIMEA-Suzano com as diretrizes e os principios postulados pelo
ProNEA. A diretriz de Descentralizacdo Espacial e Institucional é reconhecida na
diversidade de espacos e suas respectivas instituicdes que se envolveram na atividade da
comissdo. A agenda de atividades e reunifes foi realizada nas sedes de muitas das instituicdes
participantes da CIMEA-Suzano, ocasides em que também estas instituicdes expunham ao
grupo as acOes socioambientais que desenvolviam internamente, sucedendo ndo apenas a

informacdo, mas a troca de experiéncias.

Quanto a diretriz de Democracia e Participacdo Social, esta foi meticulosamente
alinhada a metodologia fundamentada no diadlogo, no sentimento de pertencimento de
comunidade e na afirmacéo de identidade. Os circulos de didlogos, criados sob a perspectiva

da pedagogia de Paulo Freire, consolidavam a reflexdo entre pessoas, entre instituicoes, entre
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governos, entre pessoas e governos, entre instituicbes e governos etc. O dialogo se
pronunciava pela dialética do falar - ouvir - falar - ouvir para dai deflagrar um pensamento
coletivo de como resolver as questdes e empreender as acdes. Justamente nesta dialética
empregada se dava o atendimento ao principio do Enfoque humanista, histérico, critico,
politico, democraético, participativo, inclusivo, dialdgico, cooperativo e emancipatorio.
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8 ANEXOS

Anexo | - Plano de Acédo da Comissao Intersetorial de Educagdo Ambiental - CISEA
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COMISSAO INTERSETORIAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - CISEA

Decreto Municipal n° 7925/10, Suzano — SP

APRESENTACAO:

A CISEA foi criada pelo Decreto Municipal n® 7925/10 em junho de 2010, como
uma estratégia de politica interna de educagdo ambiental para contribuir com a gestdo
ambiental integrada e articulada pela qualidade de vida e protecdo ambiental a partir
da administracdo publica.

A coordenagdo da CISEA estd sob a responsabilidade da Secretaria do Meio
Ambiente, que desde junho de 2010, vem desenvolvendo junto acs membros-
representantes de diversas secretarias e funcionarios em geral - reunides, palestras,
acbes de mapeamento, formacdo e planejamento para atingir os objetivos e missdo
dessa Comisséo Intersetorial de Educagdo Ambiental da Prefeitura de Suzano.

Apresenta-se aqui o Plano de Acdo elaborado coletivamente pela CISEA e
aprovado em setembro de 2011.

MISSAO, FUNGAO E ATRIBUICOES DA CISEA-SUZANO:
e Criar instancia formuladora e articuladora da educacdo ambiental transversal,
permanente e continua da administracdo publica do municipio de Suzano;
* Promover agdes integradas e articuladas na gestdo ambiental por meio da educacio
ambiental transversal em busca da qualidade de vida e protecdo ambiental.

ATRIBUICOES DA CISEA

y Co!eglado responsavel pelaelahoraqao’*:~

===

da A3P e transforma;ao da Prefettura -

== Mumcupal de Suzano em uma

‘admlnlstra;ao pubhca “socioambiental '

educadae educadora” pqr meio da /
\\; educacfio ambiental e gestdo ambiental

" integradaearticulada.
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PLANO DE ACAO DA CISEA:
O Plano de Acdo esta disposto em trés (3) eixos de agao:
1) Comunicacdo e Informacdo; 2) Formagdo/Capacitacéo e 3) A3P-Agenda Ambiental
na Administracdo Publica. Para cada eixo de agdo sdo apresentados os objetivos, as
acbes/atividades e os responsaveis.

1° EIXO: "
COMUNICACAO E INFORMACAO

. COMUNICACAO INTERNA

Objetivo: estreitar a relacdo entre os atores envolvidos na CISEA e fortalecer o didlogo entre a
equipe diretamente envolvida nos andamentos dessa Comiss&o.

COMO:
a) Criar um e-group para os integrantes da CISEA conversarem com mais agilidade;

RESPONSAVEIS: SEMA

b) Reunides de equipe — promover/participar de reunides de equipe para planejar e
encaminhar as acdes da CISEA.

RESPONSAVEIS: SEMA faz o chamado, mas, todos devem assumir o compromisso de participar
e se envolver.

¢) Eventos internos — realizar/apoiar a organizacdo de seminarios, encontros e outros
eventos socioambientais para que todos os setores incorporem os principios da A3P. O
profissional-educador-ambiental integrante da CISEA deveré fazer reunido/articulacéo
com seu secretario(a) para sensibiliza-lo, quanto a necessidade de incluir e adotar
medidas da A3P em todos os eventos realizados, como por exemplo, deixar de usar
copos descartéveis, confeccionar materiais de divulgagdo na medida necessaria, informar
o publico envolvido no evento que a Prefeitura de Suzano est4 implantando a A3P.

RESPONSAVEIS: Cada representante (profissional-educador-ambiental da CISEA) deve
conversar, articular em seu setor/secretaria para sensibilizacdo e atendimento aos principios.

d) Mural Interno — criar um mural geral em cada Secretaria para divulgar as agdes da
CISEA, atualizar o mural mensalmente/quinzenalmente. Este mural pode ser
padronizado, trazer a identidade da CISEA.

RESPONSAVEIS: SECOM. Cada representante (profissional-educador-ambiental da CISEA) deve
organizar, elaborar o mural em seu setor/secretaria.
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1l. COMUNICACAO INSTITUCIONAL
Objetivo: garantir a visibilidade da CISEA, contribuindo para o fortalecimento, credibilidade e

legitimidade da sua existéncia perante a opinido publica.

COMO:
a) Criar um perfil/pagina no facebook, twitter - uma pagina com as informacées sobre

reuniées/ encontros/ formagdes/resultados obtidos/etc (agendas, atos, fotos, videos e
etc).
RESPONSAVEIS: (SEMA) Vai criar. Todos devem alimentar, acompanhar, divulgar.
b) Criacdo da identidade (logomarca) da CISEA - para dar mais visibilidade interna e

externa, fortalecimento, integracdo do grupo.
RESPONSAVEIS: SECOM /SEMA.
¢) Sugestdes de Pauta- produzir sugestdes de pauta para serem enviadas aos veiculos de
comunicacdo local, regional, a depender da abrangéncia do tema.
RESPONSAVEIS: SECOM.
d) Suzano Agora — produzir informages sobre a CISEA para edigdes do Jornal Suzano
Agora.

RESPONSAVEIS: SECOM. E todos devem sugerir temas, assuntos.

11l. PRODUCAO E DISSEMINACAO DE INFORMACAO

Objetivo: produzir informacdes que incentivem e apontem caminhos para a melhoria da
qualidade de vida e protecdo ambiental.

COMO:

a) Elaborar um “GIBI (folheto/folder)” para os funcionérios e familiares - a SEMA, SME e
SECOM, devem elaborar o contelido do gibi, para edi¢des anuais com distribuicao junto
ao holerite. Envolver de alguma forma as escolas, além de todos sugerindo temas,
assuntos e etc.

RESPONSAVEIS: SECOM/SEMA/S Educacio.

b) Espaco Aberto — Producdo de artigos que orientem, divulguem e socializem
informagdes sobre a A3P, sobre meio ambiente de forma geral e agdes da CISEA.

RESPONSAVEIS: SECOM/SEMA e todos da CISEA devem sugerir temas, assuntos e também
podem escrever para alguma edicéo.
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a)

IV. SISTEMATIZACAO, REGISTRO E ARQUIVO DE INFORMAGOES

Objetivo: sistematizar, registrar e armazenar experiéncias, teorias, praticas, conceitos,
informacdes e conhecimentos produzidos ao longo da existéncia da CISEA.

COMO:
a) Banco de Imagens — produzir um banco de imagens fotograficas e em video para servir
como meméria e instrumento de divulgacdo da CISEA.
RESPONSAVEIS: Todos devem enviar imagens/fotos das suas atividades relacionadas a CISEA
feitas em suas secretarias/setores para a SECOM/SEMA produzirem o banco de imagens.

b) Relatérios — elaborar relatérios parciais e finais das acdes da CISEA para socializagao.
RESPONSAVEIS: SEMA e Secretaria de Educacdo, organiza, sistematiza, finaliza. Todos devem
enviar informacées, dados, relatos para alimentar os relatorios.

¢) Portfélio/Kit - preparacdo de um portfélio com informacbes e fotografias de

divulgagao da CISEA e suas agdes.

RESPONSAVEIS: SECOM/SEMA/S. Educacio. Toda CISEA deve contribuir.

“2° EIXO: 3
FORMAGAO / CAPACITACAO

Objetivo Geral: Mobilizar, nivelar e construir conhecimentos, democratizar
informacdes, planejar as acdes, integrar os colaboradores e os conhecimentos.

1) CiRCULOS DE APRENDIZAGEM

COMO:

Fazer um GT — Capacitagdo dentro da CISEA para se encarregar da organizagdo dos
Circulos de Aprendizagem. Os circulos de aprendizagem podem ser
palestras/seminarios/rodas de conversa/cursos/oficinas/etc. O GT devera fazer uma
agenda para a realizacdo dos Circulos de Aprendizagem sobre A3P, sustentabilidade
ambiental, qualidade de vida, etc.. (escolher os temas junto dos funcionérios das
secretarias). Definir os temas, palestrantes, horarios e locais das palestras. Estes
palestrantes podem ser pessoas da propria Prefeitura. Escolher um local central para
reunir quantas pessoas puder participar (exemplos: Mirambava, Moricone, CEAP, etc),
sendo que a cada circulo de aprendizagem o local deve mudar (rotatividade). Divulgar
em diversos locais da Prefeitura e convidar por meio de Cl prépria da CISEA, além de
folhetos e outros e outros materiais de divulgacdo.

RESPONSAVEIS: SEMA, SME e SECOM. Toda a CISEA.
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1) ATIVIDADE EM CAMPO - FORMAGCAO, CAPACITACAO CONTINUADA DOS
MEMBROS DA CISEA.

COMO:

a) A SEMA e a SME devem providenciar/organizar 2 vezes por ano, um Encontro de
Formacao da CISEA dentro da tematica de educacdo ambiental e meio ambiente,
com programagao elaborada junto a CISEA, dentro dos moldes da formacdo em
Itamonte-MG. Com periodo de até 3 dias de duracdo, em locais como Reservas
Ambientais, Parques Naturais e outros lugares propicios para aprofundamento,
concentracao e interacao do grupo.

RESPONSAVEIS: SEMA/SECOM/S Participaco. Todos devem sugerir temas, assuntos.

1) CAMPANHA AMBIENTAL GERAL

a) DIA D = PELA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL — fazer paradas para “acdo global”,
onde cada secretaria é mobilizada para assistir um video, fazer uma oficina,
assistir a uma palestra, recolhimento de pilhas, baterias, 6leo,...; fazer exercicios
de yoga, tai-chi, relaxamento.. etc. Cada profissional-educador-ambiental
integrante da CISEA pensa numa agdo e juntos na CISEA elaboram o material de
divulgacdo (a exemplo daquela acéo realizada no dia 12/04).

RESPONSAVEIS: Toda a CISEA

3° EIXO:
A3P - AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Objetivos:

Visa a sustentabilidade dos recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por
meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo adequada dos residuos,
minimizando os impactos ambientais das suas a¢des.

1) ARTICULACAO, SENSIBILIZACAO E DIALOGOS COM A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

COMO:

a) Formar um GT na CISEA para conversar/articular/sensibilizar as Secretarias de
Administragdo/Planejamento/Juridico sobre a importdncia de necessidade de inovar e
modernizar a gestdo publica com estes principios da A3P;

b) Este GT deverd agendar reunido com o Secretario de Administracdo para apresentar a A3P e
este plano de acdo, para obter o apoio concreto;

c) Buscar exemplos de portarias e de processos de compras sustentéveis nas demais institui¢des
publicas (nas 3 esferas de governo);

d) Contribuir para a elaboracdo das portarias/leis que insiram os critérios sustentaveis, quando
possivel, nas descri¢des de todas as compras ou contrata¢cdes de servicos;

e) Substituir materiais de limpeza e de manutencdo por outros sustentaveis (usar vassouras
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feitas com garrafa pet; utilizar materiais de limpeza biodegradaveis; utilizar papel toalha
reciclado e de alta absorcio; instalar, progressivamente, descargas econdmicas nos banheiros);

f) Incentivar o uso de documentos digitalizados, bem como a leitura dos mesmos através das
telas dos computadores, pelas portarias que determinam isto, pelas capacitacdes e
sensibilizagdes.

RESPONSAVEIS: Todos os itens acima estdo sob a responsabilidade do GT formado por
Secretaria de Governo, Ouvidoria, Secretaria de Obras e SEMA.

1) ELIMINAR GRADATIVAMENTE O USO DE COPOS DESCARTAVEIS

COMO:

a) O profissional-educador-ambiental integrante da CISEA fara em seu setor, rodas de conversa,
reunides e outras atividades que desejar com o Secretério e todos os funcionarios/servidores
para sensibiliza-los sobre a importéncia de cada um adotar a sua caneca.

RESPONSAVEIS: Todos. Cada um em sua secretaria/setor.

11) FAZER BLOCOS DE RASCUNHO COM PAPEIS A SEREM DESCARTADOS

COMO:

a) O profissional-educador-ambiental integrante da CISEA fara em seu setor, rodas de conversa,
reunides com o Secretario e todos os funcionarios/servidores para sensibilizé-los a fazer a
separacio adequada dos papeis que podem ser reutilizados em forma de blocos.

RESPONSAVEIS: Todos. Cada um em sua secretaria/setor.

IV) INSTALAR COLETORES / ECOPONTOS (COPOS, PAPEL, PILHAS, BATERIAS,
CARTUCHOS, MEDICAMENTOS, OLEO DE COZINHA) EM TODOS 0S PROPRIOS PUBLICOS

COMO:

a) Fazer parcerias: com a Organizagdo Bio-Bras para a coleta do 6leo de cozinha. Com a
Suzaquim para as pilhas e baterias. Buscar parcerias para recolhimento dos cartuchos e
medicamentos; e lampadas. Utilizar a parceria ja existente com a Cooperativa de Catadores de
Recicléveis para a entrega dos copos descartaveis e papel.

RESPONSAVEIS: SEMA e S Sautde viabilizar e toda CISEA e demais secretarias executar .

b) O profissional-educador-ambiental integrante da CISEA fard em seu setor, rodas de conversa,
reunides e outras atividades que desejar com o Secretério e todos os funcionarios/servidores
para sensibiliza-los sobre a importancia da coleta seletiva dos materiais indicados que deverdo
ir para o local proprio, indicado pela CISEA com as devidas orientacdes.

RESPONSAVEIS: Todos. Cada um em sua secretaria/setor.
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V) REALIZAR COLETA SELETIVA E ENVIAR PARA A COOPERATIVA (S) PARCEIRA DA
PREFEITURA DE SUZANO

COMO:
a) Fazer reunido com o setor de limpeza/administracdo para que apds a separacdo dos
materiais (armazenados em locais adequados- papeis, papeldo, copos plasticos) a
equipe de limpeza encaminhe os materiais para a Cooperativa parceira da Prefeitura.

b) O profissional-educador-ambiental integrante da CISEA devera levar até a SEMA as
pilhas, baterias, lampadas quando os seus ecopontos estiverem lotados, para que a
SEMA se encarregue de encaminhar a SUZAQUIM.

¢) O profissional-educador-ambiental integrante da CISEA dever4d levar comunicar a
Organizacio Bio-Bras quando os seus ecopontos de 6leo de cozinha estiverem lotados,
para que a Bio-Bras se encarregue de retirar.

RESPONSAVEIS: Secretaria de Servicos Urbanos, SEMA. Cada um em sua secretaria/setor.

VD) CRIAR ANIMACAO DA A3P PARA COLOCAR NA “PROTECAO DE TELA” DE TODOS
COMPUTADORES, AS QUAIS DEVEM SER ATUALIZADAS PERIODICAMENTE

COMO:
a) Junto a SECOM elaborar arte da A3P, com alguma mensagem /frase para ser colocada nos
computadores (protecdo de tela);

RESPONSAVEIS: SECOM e SEMA

b) Junto ao Setor de Informética/Secretaria de Administracdo instalar esta mensagem/arte feita
pela SECOM em todos os computadores da Prefeitura;

RESPONSAVEIS: Gabinete, SECOM e SEMA.

Vi) REALIZAR SINALIZACAO DE INCENTIVO AS PRATICAS SUSTENTAVEIS NOS MAIS
VARIADOS LOCAIS E EQUIPAMENTOS (ADESIVOS, ETC)

COMO:
a) Fazer reunido com SECOM para pensar em conjunto na sinalizagdo sustentavel.

b) Elaborar a arte e produzir adesivos com mensagens para: torneiras (uso racional de agua);
interruptores/tomadas/luz (apagar as luzes ao deixar o ambiente).

¢) Cada profissional-educador-ambiental integrante da CISEA devera se encarregar de colar os
adesivos nos locais indicados do seu setor

RESPONSAVEIS: SECOM/SEMA e Cada um em sua secretaria/setor.
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IX) REALIZAR UM MELHOR  DIMENSIONAMENTO __DOS MATERIAIS  DE
DIVULGACAO/COMUNICACAO, EVITANDO O DESPERDICIO POR CONTA DO EXCESSO NA
TIRAGEM DESSES MATERIAIS.

COMO:

a) Dialogar com a SECOM para que a mesma adote estes principios e faca a orientacdo a cada
secretaria que solicitar os materiais de divulgacdo/comunicacdo. Repensar a tiragem do Suzano
Agora, Agenda Cultural e outros.

RESPONSAVEIS: SECOM, S. Cultura e cada um em sua secretaria/setor.

CONSTRUCAO DA LEI QUE INSTITUCIONALIZA A

POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Para garantir a continuidade na execug&o, aprimoramento e fortalecimento da CISEA, que deve
executar todo este plano de acdo de forma permanente, é fundamental que seja elaborada a Lel
Municipal de Educacdo Ambiental, trazendo a importancia da capacitagdo continua dos
funcionarios publicos para que os mesmos participem das acdes internas pela qualidade de vida
e protecdo ambiental.

A Lei Municipal de Educagdo Ambiental é fundamental para que a CISEA continue existindo e o
plano de aco seja executado de forma continua, sempre sendo aprimorado e revisado.

Por isso, a CISEA participou ativamente, junto da CIMEA-Suzano (Comissdo Interinstitucional
Municipal de Educagdo Ambiental), do processo de elaboracdo da Minuta da Lei Municipal de
Educacio Ambiental durante o periodo de outubro/2011 a fevereiro/2012.

+ PARTICIPANTES DA CISEA:

As Secretarias / Setores da Prefeitura Municipal de Suzano envolvidos e comprometidos
na elaboracéo e aprovacio deste Plano de Acdo, até o presente momento s3o:
Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria de Financas; Secretaria de Seguranca Alimentar
Nutricio e Agricultura; Secretaria de Participacdo Descentralizada; Secretaria de
Comunicacio; Secretaria de Governo; Secretaria de Infraestrutura e Obras; Secretaria de
Servicos Urbanos; Secretaria de Cultura; Secretaria de Transito; Secretaria de Saude;
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo; Secretaria de Esportes; Ouvidoria;
Secretaria de Defesa Social; Secretaria de Educacado; Gabinete.

Coordenacdo da CISEA
Relatoria e sistematizacao:
Maria Henriqueta Andrade Raymundo (SEMA)

Suzano, setembro de 2011.
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Anexo 1 - Relatorio de Atividades do Orgdo Gestor da PMEA e do SISMEA

EDUCACAO

Cse

Ambientais Populares
AMBIENTAL ESCOLAR ; , de Suzano
Comissae Intersatorial -~
de Educacao Ambiental A
L SISTEMA E POLITICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL DE SUZANO - SP l

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA) e a Secretaria Municipal de Educacéo (SEC)
assumem a fungiio de Orgdo Gestor da Politica Municipal Educagio Ambiental de Suzano com a
missdo de elaborar e executar de forma compartilhada, participativa e transversal o Sistema
Municipal de Educagdo Ambiental (SISMEA) a Politica Municipal de Educa¢do Ambiental (PMEA) e o
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (ProMEA).

O SISMEA e a PMEA-Suzano foram delineados e vem sendo implementados em consonéncia
com as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, Programa Nacional de
Educagdo Ambiental — ProNEA, Politica Estadual de Educagdo Ambiental, Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, além da histérica evolucdo e
identidade critica e popular da educagdo ambiental no Brasil e na América Latina.

Deflagrou-se a construgdo do Sistema, da Politica e do Programa Municipal de Educacio
Ambiental, por meio de um processo participativo de aprendizagem socioambiental permanente e
continuado, que envolve segmentos da sociedade civil, setor privado, poder publico e a populagdo,
abrangendo a totalidade de regides do municipio.

| OBJETIVO GERAL

Promover Educacdo Ambiental permanente e continuada de forma conjunta, democrética,
participativa, critica e criativamente a partir de processos amplos estruturantes e integrados de
aprendizagem socioambiental e emancipagdo de sujeitos, envolvendo o poder publico, a sociedade
organizada, o setor privado e a populagdo abrangendo a totalidade de regides do municipio em
busca da transformagdo com justica socioambiental e qualidade de vida.

ESTRUTURACAO E ACOES DO
SISTEMA E POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

A partir de 2009 o SISMEA e a PMEA foram delineadas e atualmente esto consolidadas a
partir de 4 eixos estruturantes, sendo que em cada um, varias estratégias foram implementadas para
que a educacdo ambiental em Suzano seja permanente, continua, articulada e capilarizada. Os 4
eixos estruturantes sdo:

a) CISEA- Comissdo Intersetorial de Educagio Ambiental da Prefeitura;

b) Programa de Educagdo Ambiental Popular;

c) CIMEA - Comissdo Interinstitucional Municipal de Educaco;

d) Educagdo Ambiental Escolar (Formal).

SISTEMA E POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL — SUZANO — SP
maio/2009 a novembro/2012 pdgina 1
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A) CISEA- COMISSAO INTERSETORIAL DE EDUCACAO AMBIENTAL DA PREFEITURA
Eixo estruturante de educagdo ambiental interna, para fazer a gestdo ambiental integrada e
articulada. A CISEA ¢ uma Comissdo da Prefeitura, criada por decreto é composta por
representantes, titulares e suplentes, de todos os setores. Com a missdo de implementar a A3P-
Agenda Ambiental na Administracdo Publica, a CISEA representa um espaco de didlogos,
reflexdes, acdes e tomadas de decisdo para melhorar a qualidade de vida, prote¢do ambiental e
sustentabilidade ambiental a partir da gestdo publica.

B) PROGRAMA EDUCACAO AMBIENTAL POPULAR

Este Programa Municipal é destinado a formar e capacitar cidad&os e cidadds para atuarem
com a troca de seus saberes, interpretagdo e construcdo de novos conhecimentos que sejam capazes
de movimentar uma rede popular em parceria com o poder publico na transformacdo dos problemas
socioambientais.

O Programa deve ser permanente e continuo, sendo desenvolvido a partir de cursos, oficinas,
reunibes, credenciamento, entrega de materiais pedagdgicos e pontos de apoio aos educadores
ambientais populares formados.

Os educadores ambientais populares de Suzano estdo atuando a partir deste Programa como
multiplicadores e editores de conhecimentos e agdes que visam contribuir para a qualidade de vida e
sustentabilidade socioambiental e devem ser fortalecidos continuamente, bem como, novos devem
ser formados.

C) CIMEA — COMISSAO INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Comissdo Interinstitucional Municipal de Educa¢gdo Ambiental — CIMEA é um colegiado
gestor formado por segmentos da sociedade, setor privado e poder puiblico com atuacdo no
municipio de Suzano e regido, sendo representadas por membros titulares e suplentes. Representa
um espaco permanente de dialogos, reflexdes, construgdes, producdes e tomadas de decisdo sobre a
busca da qualidade de vida, justica socioambiental e protecdo do meio ambiente a partir da
educagdo ambiental.

A CIMEA, comprometida com ag¢Bes educativas socioambientais coordenadas, integradas,
articuladas e capilarizadas no municipio, assumiu a fungdo de contribuir na construgdo, participar,
apoiar e acompanhar o Sistema, a Politica e o Programa Municipal de Educagdo Ambiental.

D) EDUCACAO AMBIENTAL ESCOLAR

A construgdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental foi inserida no Programa de
Formac&o Continuada da Rede Municipal de Ensino.

A partir de diversas estratégias metodoldgicas como cursos, oficinas, encontros, reunides,
leituras de textos e outras, as escolas dialogaram, formaram-se e aprofundaram os seguintes eixos
temdticos:

a) Tempo: o impacto das nossas a¢des para as geragdes futuras;

b) Espaco: o territério que ocupamos e como podemos trabalhar a realidade das diferentes

regides do municipio;

c) Agua: elemento fundamental para Suzano e para sobrevivéncia da humanidade.

Busca-se a partir dai, estruturar Com Vidas (Comissées de Meio Ambiente e Qualidade de
Vida) nas escolas, assim, como chegar a construgdo de Agendas 21 escolares, propiciando
espacos permanentes de didlogos, reflexdes, construgdo e producdo de conhecimentos
que transformem as situagdes indesejadas.

SISTEMA E POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL — SUZANO — SP
maio/2009 a novembro/2012 pdgina 2

81



82

RESUMO DAS ATIVIDADES COM RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
Maio de 2009 a outubro de 2012:

8 Cursos de Educacdo Ambiental Popular de 80horas/aulas de teoria e pratica cada um. Os
cursos foram realizados nas regiGes de Palmeiras, Colorado, Jardim Nova América, Monte
Cristo, Miguel Badra, Parque Maria Helena, Sertdozinho e Santa Rosa - Aproximadamente
250 Educadores Ambientais Populares formados;

13 Oficinas Locais da Il Jornada Internacional de Educa¢do Ambiental — Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedade Sustentdveis e Responsabilidade Global, com 4 horas/aula cada
Oficina, envolvendo os educadores ambientais populares de cada turma, além dos gestores
publicos da Prefeitura de Suzano e outros. Participagdo de cerca de 200 pessoas;

Cerca de 50 Intervencdes socioambientais realizadas pelos Educadores Ambientais
Populares com orientagdo e apoio da Secretaria de Meio Ambiente;

1 Feirdo Socioambiental de 8horas de atividades com a realizacdo de oficinas, palestras,
videos, trilhas, teatros, apresentag¢do de musicas, sorteios de visitas a Unidade de
Conservagéo e entrega de livros, envolvendo cerca de 500 pessoas da populacdo em geral;

Aproximadamente 50 InstituicSes, da sociedade civil e setor privado, mobilizadas e
envolvidas na busca conjunta pela qualidade de vida e sustentabilidade;

Capacitagdo em Educagdo Ambiental de 60horas/aula para 30 instituicdes do setor privado,
sociedade civil e poder publico para a formagio da CIMEA;

Mesa redonda sobre Politicas Publicas de Educagdo Ambiental no Brasil com a participacdo
de cerca de 400 pessoas de Suzano e mais de 15 municipios do estado de SP;

Funciondrios Plblicos Municipais mobilizados e sensibilizados para a reducéo dos gastos
publicos a partir da racionalizagdo dos recursos naturais e consumo consciente dentro da
Administragdo Publica por meio de:
" Elaboragdo e publicacdo de 11 textos/artigos para o Espaco Aberto — jornal
interno da Prefeitura de Suzano com tiragem de 4000 exemplares;
® Questionarios aplicados para cerca de 200 funciondrios/mapeamento
socioambiental interno;
= Oficina de 24horas/aula para a CISEA- Comiss3o Intersetorial de Educacéo
Ambiental da Prefeitura de Suzano;
= Oficinas e reunies da A3P com cerca de 500 funciondrios envolvidos.

2 Oficinas de Comunicagdo Comunitdria para o Desenvolvimento Sustentével Local em
parceria com a Secretaria de Comunicagdo —SECOM, com 20horas/aula cada uma para cerca
de 50 pessoas;

Cerca de 500 pessoas envolvidas/participantes no Processo de Consulta Piblica do
Anteprojeto da Lei de Educagdo Ambiental no periodo de outubro/2011 a fevereiro/2012 —
coordenado pela CIMEA;
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2 Cursos de Aprofundamento Curricular de Introdugdo a Educagdo Ambiental para
Professores da rede Municipal de Ensino com 32horas, ao término os professores
participaram da oficina de aprofundamento confeccionando exposicdo de trabalhos e
idealizagdo da Sala Verde;

2 Cursos de Aprofundamento Curricular "Paisagem, Trabalho e Meméria" correlato com o
curso de Introdugdo a Educagdo Ambiental, ao término os professores participaram de
oficina de aprofundamento com a construgdo de portfélio sobre Suzano;

4 Paradas Pedagoégicas com formacdes sobre os eixos: tempo, espago e dgua, abordando a
Escola-comunidade-territério, para mais de 3.000 profissionais da Educagio;

Criagdo do “Espago Sala Verde” no Complexo Educacional Mirambava, fortalecendo e
formando Educadores e Educadoras da Regido do Alto Tieté nos debates acerca do tema
socioambiental, por meio de cursos, palestras, reunides, biblioteca ambiental e outros;

Publicagdo de material impresso sobre Meio Ambiente e Educacdo Ambiental destinado a
toda Rede Municipal de Ensino;

250 Mochilas do “Educador Ambiental Popular” distribuidas para Educadores Ambientais
Populares, CIMEA e CISEA;

Apresentacdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental de Suzano no Seminario Estadual
sobre a Regulamentacdo da Politica de Educagdo Ambiental de SP, para cerca de 200 pessoas
do poder publico municipal, estadual, federal; sociedade civil e setor privado;

12 Encontro de Educadores Ambientais Populares — Conex3o do Local com o Global — VIl
Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental e Rio+20, com 20 horas/aula e envolvimento de
cerca de 300 pessoas;

Coordenagéo do Encontro Regional do Alto Tieté Cabeceiras de Regulamentac3o da Politica
Estadual de Educagiio Ambiental, com 4horas de atividades envolvendo cerca de 50 pessoas
de toda regido;

Participacdo e representacdo de 4 professoras da rede Municipal de Ensino e 4 Educadores
Ambientais Populares no VIl Férum Brasileiro de Educagdo Ambiental — Salvador -BA;

Apresentacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Suzano em mesa-redonda
durante o VIl Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental para cerca de 600 pessoas;

Apresentacdo de painel sobre a Politica Municipal de Educacdo Ambiental no VIl Férum
Brasileiro de Educagdo Ambiental — Salvador -BA;

Oficina Suzano Conex3o - VIl Férum Brasileiro de Educa¢do Ambiental-Rio+20 com 8
horas/aula e ferramentas de educacdo a distancia, realizado em Suzano-SP paralelamente ao
evento do VIl Férum, envolvendo cerca de 70 pessoas;
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Programacao Socioambiental com a realizagdo de mini-curso, palestras, oficinas e
distribuic3o de livros socioambientais no Saldo Internacional do Livro junto a Secretaria de
Educacgdo envolvendo cerca de 500 pessoas no periodo de 13 a 22 de abril de 2012;

Caravana dos Povos — Suzano+20, a Rio+20 comeca Aqui, atividade preparatdria para a
Rio+20, envolvendo cerca de 100 pessoas;

Jornada Local de Educacdo Ambiental rumo a Clpula dos Povos na Ri0+20, para a
apresentacdo dos resultados na Rio+20, com 4horas/aula envolvendo cerca de 50 pessoas;

1 Curso de Meio Ambiente e a Préatica Profissional realizado pela CISEA, sob a coordenagdo
da Secretaria de Meio Ambiente para 30 funcionarios publicos com 16 horas/aula;

1 Curso de Tecnologias de Educacgdo a Distancia para a Rede de Educadores Ambientais
Populares, com 20 horas/aula e a entrega do site para uso livre dessa Rede de educadores,
envolvendo 20 pessoas;

Instalagdo de 15 ecopostos de dleo de cozinha nos préprios publicos, por meio de parceria
com a Organizagdo Bio-Bras;

Plantio de cerca de 500 mudas de espécies nativas da Mata Atlantica no municipio a partir da
educacdo ambiental;

Criacdo do site plataforma Moodle para arquivo histérico, estudos, trocas e aprendizagem
socioambiental a partir da Politica Municipal de Educacdo Ambiental — Suzano entregue para
o uso e facilitagdo pela REAPS-Rede de Educadores Ambientais Populares de Suzano;

Realizagdo da Oficina de Formagdo e Planejamento para a CIMEA-Suzano com 24 horas de
atividades em Itamonte-MG com a participacdo de 18 instituicdes;

Cerca de 20.000 pessoas da populagdo em geral mobilizadas e sensibilizadas para as
questdes socioambientais (indiretamente);

Apresentacdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental de Suzano em mesa redonda e
semindrios distintos para os municipios paulistas de Bertioga, Praia Grande, S3o Vicente,
Santos, Itu, Mogi das Cruzes, Americana, Piracicaba, S0 José dos Campos, S3o Paulo e
Vitéria-ES, envolvendo no total cerca de 1.000 pessoas.
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RESULTADOS QUALITATIVOS :

*
S

Visibilidade regional, estadual e nacional do Municipio de Suzano;

Formagdo dos Educadores Ambientais Populares e a criagdo da Rede de Educagdo Ambiental
Popular de Suzano- REAPS;

Pessoas da populagdo envolvidas e engajadas nos processos de busca da melhoria da
qualidade de vida e sustentabilidade ambiental;

Institui¢do das Secretarias Municipais do Meio Ambiente e Educacio como Orgdo Gestor da
Politica Municipal de Educagdo Ambiental;

Instituicdo oficial da CISEA e CIMEA por Decreto Municipal;

Fortalecimento dos lagos de identidade territorial e das capacidades humanas;
Estabelecimento de aliangas entre os atores sociais e o poder publico, pactuando e
assumindo responsabilidades compartilhadas, parcerias e atuagdo solidaria;

Elaboragdo coletiva do Plano de A¢do da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)
da Prefeitura Municipal de Suzano, coordenado pela CISEA;

Consulta Publica do Anteprojeto da Minuta da Lei que institui a Politica e o Sistema Municipal
de Educac¢do Ambiental, organizado e coordenado pela CIMEA;

Participacdo da Prefeitura de Suzano como Secretaria Executiva e Apoio na “Il Jornada
Internacional de Educagcdo Ambiental”, durante a Rio+20 e Cipula dos Povos, Rio de Janeiro
—RJ;

Encaminhamento do Projeto de Lei da Politica e Sistema Municipal de Educacdo Ambiental
ao legislativo;

Desenvolvimento do projeto "Mirambava Sustentavel", com aces e atitudes sustentaveis
para este importante Complexo formativo Educacional;

Elaboragdo, pela CIMEA, do Termo de Referéncia para a construgiio do ProMEA-Suzano -
Programa Municipal de Educagdo Ambiental, encaminhado ao Orgdo Gestor da Politica
Municipal de Educagdo Ambiental.

OBSERVACAO :

Todas as atividades foram realizadas por meio da Cooperacgdo Técnica com o IBECC/UNESCO
(Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura), captac3o de recursos financeiros junto a Suzano
Papel e Celulose e Kimberly-Clark, onde foi possivel formar uma equipe durante o periodo de janeiro
de 2010 a margo de 2012.
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REALIZACAO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO

Orgdo Gestor da Politica Municipal de Educagio Ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente & Secretaria de Educagio
Michele de Sa Vieira & Sonia Kruppa

COORDENACAO:
** Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Coordenadora da Politica Municipal de Educacdo Ambiental - Secretaria do Meio Ambiente
¢ Luciana Ferreira
Coordenadora da Politica Municipal de Educa¢do Ambiental — Secretaria de Educacdo

COOPERAGAO TECNICA:
IBECC/UNESCO Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura (Comiss3o Estadual de S3o Paulo)
Prof2 Dr2 Eda Terezinha de Oliveira Tassara
Prof. Dr. Marcos Sorrentino

EQUIPE TECNICA :
+# Aline Fernanda dos Santos Guarizo
< Anderson Pagoto
% Maici Miranda Maria da Silva Sech

CIMEA- COMISSAO INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Secretaria Executiva da CIMEA (2011-2012):
Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Educagiio e Kimberly - Clark

INSTITUICOES INTEGRANTES DA CIMEA:

Associagdo Cultural Suzanense - Bunkio
Titular: Antonia Vidal Prado Gasparotti
Suplente: Minoru Harada

Associagdo Gusmao dos Santos
Titular: Jair Pedro da Silva
Suplente: André Mendes

Associacdo das Mulheres do Distrito de Palmeiras de S3o Paulo
Titular: Noemi Aparecida
Suplente: Rosa Maria Candido

Clariant
Titular: Flavio F. de Almeida
Suplente: Viviane Onofre

Coletivo Educador Voluntarios Socioambientais do Alto Tieté Cabeceiras (VoS)
Titular: Aline Fernanda Santos Guarizo
Suplente: Bruna da Silva M. Domingues

Conselho Municipal de Educacio
Titular: Miriam Rosires Mendes
Suplente: Edvaldo Alexandre da Silva
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Comunidade Kolping Sdo Judas Tadeu
Titular: Gislene Ribeiro dos Santos
Suplente: Adriana Monteiro

Comunidade Kolping Sdo José
Titular: Adriana Monteiro
Suplente: Cristiana A. do Nascimento

Escola Estadual Tokuzu Terazaki
Titular: Nanci Helena Pintan de Oliveira
Suplente: Luciana keiko Niguma

Escola Técnica Estadual - ETEC Suzano
Titular: Fernanda Silva Amorim e Thamires de Campos Luduvice
Suplente: Angelo Ferreira e Victor Dourado Palomares

Fundagdao MGI
Titular: Priscila Carvalho Bueno
Suplente: Elisangela Melo Campos

Instituicdo Assistencial e Educacional Espirita “Sal da Terra”
Titular: Maria Aparecida R. Oliveira
Suplente: Ivanete Rosa da Rocha

Instituto de Formacdo Manoel Neto — Netinho
Titular: Marcio Candido
Suplente: Manoel Lopes

Justica Eleitoral do Estado de S3o Paulo - TRE/SP-1812 Suzano-SP
Titular: Imaculada da Conceigido Aparecida Pires de Almeida
Suplente: Sandra dos Santos

Kimberly-Clark
Titular: Maria Cecilia Jord3o e Janaina Karen Rodrigues
Suplente: Jefferson Correia

Komatsu do Brasil
Titular: Mauro Jardim
Suplente: Diego Chaves

Organizagdo Bio-Bras
Titular: Nadja Soares de Moraes
Suplente: Adriana Bravin

Policia Militar Ambiental do Estado de S3o Paulo — 12 BPAMB- 52 Cia
Titular: Sueli Tavares
Suplente: Washington Nilson Soares

Rede de Educadores Ambientais Populares de Suzano - REAPS
Titular: Fabio Ferreira da Silva
Suplente: Elidiane da Silva Alexandrino

Sanofi — Aventis
Titular: Arnaldo Silva
V‘S’u’plente: Antonio Tozzati
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Titular: Maria Henriqueta Andrade Raymundo
Suplente: Michele de S3 Vieira

Secretaria Municipal de Educacdo
Titular: Maria Laudelina Santos
Suplente: Luciana Ferreira da Silva

Secretaria Municipal de Cultura
Titular: Gilmar Souza Ferreira
Suplente: Ivo Resek

Secretaria Municipal de Defesa Social e Prevencéo a Violéncia
Titular: Antonio Edmilson Alves de Lima
Suplente: Edmundo Gomes da Silva

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econédmico, Trabalho, Negécios e Turismo
Titular: Jair Pedrosa
Suplente: Miriam Oliveira Borim

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo
Titular: Maria Aparecida Monteiro
Suplente: Sérgio Thadeu Paes Miranda

Secretaria Municipal de Governo
Titular: Edson Nogueira Ramos
Suplente: Reinaldo Takashi Katsumata

Secretaria Municipal de Saude
Titular: Suellen Cristina Idalgo
Suplente: Priscila Jane Arap

Suzano Papel e Celulose
Titular: Vanessa Valente
Suplente: Robson S. Rugai

Suzaquim Ind. Quimicas LTDA
Titular: Rita de Cassia Cardoso
Suplente: Joyce Frangoso

Unido dos Escoteiros do Brasil — Grupo Escoteiro Suzano — 372
Titular: José Claudio Schiavi
Suplente: Zilah de Almeida

UNISUZ - Faculdade de Suzano
Titular: Jairo Matozinho Cubas
Suplente: Renato Matsui Pisciotta

Utagua
Titular: José Raimundo Amorim
Suplente: Carlos Alberto da Silva

SUZANO, 12 DE NOVEMBRO DE 2012.
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Anexo 111 - Relatério da Consulta Publica da Lei Municipal de Educa¢cdo Ambiental

TA PUBLICA DA LEI MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

- SUZANO-SP

Colegiado formado por entidades governamentais e

ndo-governamentais para atuar de forma integrada e
solidaria no municipio de Suzano.

E uma Comissdo, que representa um espago
permanente de discussdes, reflexdes e tomadas de
decisdo sobre a busca da qualidade de vida e protecao
do meio ambiente a partir da
educacdo ambiental.

GOVERNO + SOCIEDADE = juntos pelo meio ambiente de qualidade

i

ATRAVES DA EDUCACAO AMBIENTAL

OBJETIVOS DO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA DA LEI MUNICIPAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL:

e Informar eenvolver a sociedade na construcdo dalei de educagdo ambiental de suzano

DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO:

Foram realizados 4 encontros, nas regides de Palmeiras, Boa Vista, Centro e Casa Branca, com a
apresentacdo da minuta da Lei Municipal de Educagdo Ambiental; apresentacdo de video para
sensibilizagdo ambiental, grupos de trabalho e discussso geral da lei e encaminhamentos.A cada
Encontro os participantes recebiam a minuta da Lei impressa e eram orientados a se focarem nas
3 questdes norteadoas abaixo:

1) O que o grupo entendeu?
2) Qual a relagdo dessa Lei com a vida de vocés?
3) O Grupo gostaria de apresentar alguma sugestao?

Cada Grupo era orientado também a focar-se num capitulo especifico da Lei Municipal.




™ RESULTADOS DO PROCESSO DA CONSULTA PUBLICA

DA MINUTA DA LEI DE EA SUZANO -SP
outubro/2011 a fevereiro/2012

ESTRATEGIAS PARA ACO NTECER A CONSULTA:

-4 ENCONTROS PUBLICOS NAS REGIOES DE SUZANO

- CONSULTA ONLINE (SITE E EMAIL)

- REUNIGES DA CIMEA E CISEA

- REUNIOES INTERNAS DA PREFEITURA DE SUZANO

- REUNIOES DA CIMEA COM A CAMARA DOS VEREADORES
- REUNIOES DA CIMEA COM ORGAOS AMBIENTAIS E UNIVERSIDADES  /

TOTAL APROXIMADO DE ENVOLVIDOS = 400 PESSOAS
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Anexo IV - Projeto de Lei Complementar

Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sdo Paulo

Mensagem n® 024/2012, do Senhor Prefeito Municipal de Suzano
Suzano, 02 de julho de 2012,

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores.

Apraz-nos encaminhar o incluso Projeto de Lei Complementar
que institui a Politica e o Sistema de Educacio Ambiental no ambite do Municipio de

Suzanao.

A Constituigio Federal incumbe a todos o dever de proteger o
meio ambiente como bem ecologicamente sadio para as presentes e fuiuras geragdes, para
tanto, todos tém o direito 3 Educagio Ambiental, como parte do processo educativo mais

amplo.

A criagdo e a implantacio da Politica Municipal de Educacic
Ambiental e o Sistema Municipal de Educacio Ambiental estio em conformidade com os
principios e objetivos de Politica Nacional de Educacio Ambiental (PNEA), do Programa
Nacional de Educagio Ambienial (ProNEA) e da Politica Estadual do Meio Ambienie, e

deverdo articular-se com og sistemas de meio ambiente e educacio em dmbito federal,
estadual € municipal.

A minuta de Lei Complementar proposta, institui a Politica e o
Sistema Municipal de Educagio Ambiental de Suzano, em consondncia com a Politica
Nacional de Educacio Ambienial Lei n° 9795 de 27 de abril de 1999; Politica Estadual de
Educacdo Ambieptal,|Lei n° 12.780 de 30 de novembro de 2007 e a Lei Municipal de Meio
Ambiente Lc\i\ n°1 e 19 de dezembro de 2003,

P g




Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sdo Paulo

Portanto, € com grande satisfagio que encaminhamos para as
devidas providéncias a proposta da “Lei Complementar Municipal de Educacio
Ambiental”, construida democraticamente com participagdo popular, reflexdo ¢

aprendizagem socioambiental.

" Diante do Exposto, espero favordvel acolhida por parie dessa
Colenda Camara para a proposigio da Lei Complementar mencionada, em Regime de
Urgénecia, a teor do disposio no art. 43 da Lei Orgamnica do Municipio de Suzano.
'
No aguardo de um pronunciamento favoravel, aproveitamos o
eNsejo para renovar 0s nossos protestos de ele\mma € admiracio.

Atenciosamen|
L}
\ /
y

MARCELQ BE SOFZA CANDIDO
Prefeits Mjgmicipe

Exce[emissimo Senhor
JOSE IZAQUEU RANGEL
DD. Presidente da Camara Municipal de Suzano
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Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N®

Institui a Politica ¢ o Sistema Municipal de Educacio
Ambiental de Suzano, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, usando das atribuicdes
legais que lhe sio conferidas;

FAZ SABER que a Cimara Municipal de Suzano aprova e ele promulga
a seguinte Lei Complementar:

A

CAPITULO I
Linhas conceituais da Politica e do Sistema Municipal de Educagio Ambiental

Art. 1° Entende-se por Educacio Ambiental os processos coniinuos e permanentes de
aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de ensino, em carater escolar € ndo escolar,
para a formagao individual e coletiva, reflexdo e acdo critica e construgio de valores, saberes,
conhecimentos, habilidades, atitudes € competéncias visando o desenvolvimenio da cidadania
socioambiental para a melhoria da qualidade da vida de todos ¢ a construcio de uma relacio
sustentavel da sociedade com o ambiente que a integra.

Art. 2° A educagiio ambiental, direito de todos, & um componente essencial € permanente da
educacio e gestio ambiental, devendo estar presente no dmbito municipal de forma articulada
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cariter escolar e nio escolar.

CAPITULO I
Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Municipal de Educacio Ambiental

Art. 3°, Os principios basicos da Educacio Ambiental s3o:

I- o enfoque humanistico, sistémico, democritico € participativo;

I- 4 concepeao do meio ambiente em sua totalidade, considerando interdependéncia
entre 0 meio natural, o socioecondmico, politico e cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

TII- 0 pluralismo de idéias e concepedes  pedagégicas, na perspectiva da
multidisciplinaridade, inicrdisciplinaridade ¢ transdisciplinaridade;

1v- a vinculagio entre a ética, a educaciio, a satide piblica, comunicagio, o trabalho ¢
as praticas socioambientais;

V- a garantia de contjnuidade, permanéncia e articulagio do processo educativo com

todos os indifiduoy

€ grupos sociais;
ViI- a permanents aval ,:» critica do processo educativo;
ViI- a abordagem artig

fulada das questées socioambientais local, regional, nacional e
global;
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0 respeito e valorizacio da pluralidade, da diversidade cultural e do conhecimento
e praticas tradicionais;

a promogdo da eqiiidade social e econdmica;

a promogio do exercicio permanente do didlogo, da alteridade, da solidariedade,
da co-responsabilidade ¢ da €ooperacao entre todos os setores sociais;

estimular a reflexio e aches sobre os sistemas de producio e consumo, enfatizando
0s sustentaveis.

Art. 4°, Os objetivos fuhdamentais da Educagiio Ambiental no Municipio de Suzano sio:

1-

II-

III-
Iv-

VI-

VII-

VIII-

IX-

a construcdo de uma sociedade ecologicamente responsavel, economicamente
viavel, culturalmente diversa, politicamente atuante e socialmente justa;

o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambientc em suas
miltiplas ¢ complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, hisidricos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais,. econbémicos, cieniificos, culturais,
tecnolGgicos e éticos;

a garantia da democratizacio ¢ a socializacio das informagbes socicambientais:

a participacic da sociedade na discussdo das questGes  socioambientais
fortalecendo o exercicio da cidadania ¢ o desenvolvimento de uma consciéncia
critica e ética;

protecao, preservacio e conservagio do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambienta] €omo um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

incentivar a formacdo de educadores ambientais populares e também de grupos
voltados para as questdes socioambientais educadoras nas institni¢des piblicas,
sociais € privadas;

o fortalecimento da integragio enire ciéncia e tecnologia, em especial o estimulo 3
adogdo de préticas sustentgveis que minimizem os impactos negativos sobre ©
ambiente, na busca de alternativas ambientalmenie vidveis, justas e solidérias;

o fortalecimento da cidadania, autodeterminagio dos Povos ¢ a solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade;

0 desenvolvimento de Programas, projetos e agées de educacio ambiental
integrados ao Zoneamento ambiental, ecoturismo, mudangas climaticas, 3 gesido
dos residuos sélidos e do Sancamenic ambiental, 4 gestio da qualidade dos
recursos hidricos, e uso do solo, do ar, ao manejo dos recursos florestais, a
administracio das unidades de conservagdo e das dreas especialmente protegidas,
0 uso e ocupacio do solo, 3 preparagao e mobilizagio de comunidades situadas
em dreas de risco tecnolégico, risco geoldgico e risco hidrolégico, a0
desenvolvimentg i ano, ao planejamento dos transportes, ac desenvolvimento
das atividades %%)l% € das atividades industriais, ao desenvolvimentio de

tecnologias, ao ¢ mo ¢ a defesa do patriménio natural, histérico e cultural;

b ¢
e
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XI- o estimulo a criago, o fortalecimento e a ampliagio, promovendo a comunicacio
e cooperacao em nivel local e regional das:
a.-) redes de Educacio Ambiental;
b.-) niicleos de Educacio Ambiental;
c.-) coletivos jovens de meio ambiente;
d.-) coletivos educadores e ouiros coletivos organizados;
€.-) comissdes;
f.-) féruns;
g.-) colegiados;
h.-) camaras técnicas.
XII- a busca da descentralizacio espacial e institucional na construgio e implementacio
da Politica e do Programa Municipal de Educacio Ambiental.

CAPITULO HiI
Da Competéncia ¢ da Execuciio da Politica Municipal de Educacio Ambiental

Art. 5°. No ambito da Politica Municipal estabelecida por esta Lei Complementar compete a0
Poder Piblico promover:

i- a incorporagdo  da dimensio socioambienmtal e dos conceitos  de
ecodesenvolvimento e sociedades sustentdveis no planejamento e execugio das
politicas piblicas municipais;

II- a educacio ambiental em todos os niveis de ensino;

HHE- a mobilizagio, formagio e sensibilizagio da populagio quanto a importdncia da
valoriza¢do do meio ambiente, da paisagem e recursos naturais e arquitetonicos da
cidade, com especial foco nas liderangas locais € em editores e multiplicadores;

Iv- 0 engajamento da sociedade na conservagio, recuperagao, uso e melhoria do meio
ambiente, inclusive com utilizagio de meios de difusdo em massa ¢ processos de
formagdo em comunicagio comunitaria;

V- a formacdo e a transversalidade no 4mbito interno do poder publico local,

garantindo a universalizagdo ¢ pritica dos principios da susieniabilidade
socioambiental no exercicio das atividades publicas;

Vi- meios de integracio das acbes em prol da educagio ambiental realizadas pelo
poder piiblico, pela sociedade civil organizada ¢ pelo setor empresarial;
VII- democratizar as informaces ambientais.

Art. 6°. A Politica Municipal de Educagio Ambiental envolve em sua esfera de acio,
instituicdes educacionais piblicas e privadas dos sistemas de ensino, Grgdos piiblicos do
municipio, organizagdes ndo governamentais, CIMEA-Comissio Interinstitucional Municipal
de Educacdo Ambiental, CISEA-Comissdo Intersetorial de Educacdo Ambiental ¢ demais
instituicdes e organizacdes, ¢ Redes de educaciio ambiental, Nicleos de educagio
ambiental, ComVidas (Comis§es e Meio ambiente e Qualidade de Vida) nas escolas e
Féruns coletivos jovens de meity ampiente e outros coletivos organizados.

g
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CAPITULO IV
Do Plano Municipal de Educacio Ambiental — Linhas de Atuacio

Art. 7°. Na determinacio das acdes, projetos e programas vinculados 3 Politica Municipal de
Educacao Ambiental, devem ser privilegiadas as medidas que comportem:

I- formacao para o desenvolvimento das capacidades humanas;

Ii- desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentages;

In- producéo participativa de material educativo e sua ampla divulgacio; e
Iv- acompanhamenio e avaliacio processual.

Art. 8°. A formagio para o desenvolvimento das capacidades humanas, voltada para as
modalidades escolar e ndo escolar, comporta as seguintes dimensées:

f- a incorporacdo da dimens3o socicambiental durante a formagio, a especializacio e
atualizacio dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

[l- a formacao e atualizacio de profissionais especializados na drea de meio ambiente,
bem como, de profissionais de outras dreas de atuacio;

IIE- o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade para a formacio

em educacdo ambiental.

Art. 9°. As agBes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-ao para:

I- o desenvolvimento de instrumentos ¢ metodologias visando 3 incorporacio da
dimensdo socioambiental, de forma transversal e interdisciplinar, nos diferentes
niveis ¢ modalidades de ensino-aprendizagem;

II- a construcio de conhecimentos e difusio de informacdes sobre a questio
socioambiental;
HEE- o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando 2 participacio das

populacoes interessadas na formulacio e execuciio de pesquisas relacionadas 2
problemadtica socicambienial;

V- a busca de alternativas curriculares e metodolégicas de formagio na area
socioambiental;

V- 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais;

VI- a identificacio dos problemas e possibilidades de construgdo coletiva de

alternativas para sociedades sustentdveis.

Art. 10. Na produgio de material educativo deverd ser observada a identificacdo de seu
piblico-alvo, com vistas a determinacio da linguagem e mensagem apropriadas, bem como a
€Xposi¢ao e a valorizagio do pairiménio ambiental do municipio de Suzano.

Pardgrafo Gmico. Na expodigio |do patrimOnio ambiental, o material educative deverd
privilegiar a divulgagio de
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SECAO 1
Educacio Ambiental Escolar

Art. 11. Entende-se por educagio ambiental escolar as desenvolvidas mo ambito dos
curriculos das instituicdes escolares piiblicas e privadas, englobando:

I- Educagio infantil ¢ fundamental;

- Educagio média e tecnoldgica;

[ng- Educacio especial;

Iv- Educacdo para populagées tradicionais ;
V- Educacio de jovens e adulios — EJA.

Art. 12. A educacao ambiental serd desenvolvida como uma pritica educativa integrada,
transversal, continua e permanente inserida no Projeto Politico Pedagdgico das escolas em
todos os niveis e modalidades de ensino formal.

§ 1° A educacdo ambicntal ndo sers implantada como disciplina especifica no curriculo
escolar da rede piblica municipal, salvo em atividades de extensdo, de cariter complemeniar
€ extracurricular.

§2°. Nos cursos de formagio e especializagio técnico-profissional, em todos os niveis, deve

ser incorporado conteddo que trate da ética socioambiental ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 13. A dimensdo socicambiental deve constar dos curriculos de formacio continuada de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo umico. Os professores em atividade devem receber formagio continuada
complementar em suas 4reas de atuacio, com o propésito de atenderem adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Municipal de Educacio Ambiental.

SECAO II
Educaciio Ambiental Nao Escolarizada

Art. 14. Entende-se por educacio ambiental nio escolarizada as agfes e praticas educativas
voltadas a mobilizacio, sensibilizacdo e formagdo da coletividade sobre a temdtica
socioambiental, e & sua organizacio e participacio na defesa da qualidade do meio ambienie e
busca de relagdes sustentiveis entre sociedade e natureza, buscando a melhoria na qualidade
de vida de todos e todas.

Pardgrafo dinico. Para fins do disposto no caput, o Poder Piblico Municipal garaniiri:

I a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, de programas
educativos e de informacdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente:
1L, a ampla participacigdas escolas, das universidades e de organizagdes ndo

governamentais na formujacio e execugio de programas e atividades vinculadas 3
educagdo ambiental ndg e colarizada;

~
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11, a participagdo de empresas piblicas ¢ privadas no desenvolvimento si@ programas
de educagio ambienial em parceria com as escolas e organizacbes ndo-
governamentais;

Iv. a sensibilizagdo da sociedade para a importancia dos instrumentos e unidades de
gestdo ambiental, bem como, a formacio de educadores ambientais populares;

V. a mobilizacdo, sensibilizacdo e formagio em educacdo ambiental dos grupos

participanies de movimentos sociais e ambientalistas.

SECAO ImI
Das Comissdes

Art. 15. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de Educacio
assumem a fungio de Orgdo Gestor da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, de cardter
deliberativo com apoic e assessoramento da CISEA (Comissdo Intersetorial de Educacio
Ambiental) e CIMEA (Comissdo Interinstitucional Municipal de Educagio Ambiental).

Parigrafo tdmico: A Comissio Interinstitucional Municipal de Educacio Ambiental
(CIMEA), que tem o mesmo funcionamento e atribuicdo de um Conselho Municipal,

compeie:

I- O dimensionamento de recursos, junio ao Orgio Gestor dessa Politica Municipal,
para fim de subsidiar os projetos de leis orgamentarias;

- desenvolver processos de autoformacio continuada dos seus membros, no campo
da educagio ambiental;

II- acompanhar e colaborar com os programas de educagdo ambiental no Municipio,
desenvolvidos pela Prefeitura ou pela sociedade civil, ¢ contribuir para o
planejamento territorial sustentavel, participativo e educador:;

Iv- Promover  articulagses inirainstitucionais ¢ interinstitucionais objetivando
implementar a Politica Municipal de Educacao Ambiental ;

V- Assessorar o 6rgio gestor na promogio de uma conferéncia anual de avaliacdo da

politica municipal de educacio ambiental, com a presenca de representantes do
setor piblico, da sociedade civil ¢ das empresas que desenvolvam iniciativas de
educacdo ambiental.

CAPITULO Vv
Do Sistema Municipal de Educagdo Ambiental

Art, 16. O Sistema Municipal de Educagio Ambiental (SISMEA) compreende:

I- Orgio Gestor da Politica Municipal de Educagio Ambiental formado pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Educagio com
a funcéo de:

a) Coordenar, arti
Politica e o
capilaridade
regulmncn!ar;

s

» propor diretrizes para a implementacio e supervisionar a
a Municipal de Educacio Ambiental, incentivando a
Educacdo Ambiental, conforme sua competéncia

iste
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b) Coordenar a construgdio participativa e a implementagdo de um Progra
Municipal de Educagio Ambiental, garantindo a sua avaliacio e revisdo
forma democritica e periédica;

¢) Participar do financiamento de programas, planos e projetos de Educag

Ambiental, conforme regulamento e previsio orgamentaria propria.

I~ CISEA - Comissdo Intersetorial de Educagio Ambiental, formada |
representantes titular e suplenie de cada secretaria e vinculadas da Prefeit
Municipal; com a funcio de fazer a politica interna de educacio ambient
articulada ¢ integrada, implementando a Agenda Ambiental da Adminisirag
Piblica (A3P), a sensibilizacdo ¢ a formagio continuada dos colaborador
funciondrios e servidores piiblicos da Prefeitura Municipal de Suzano;

IHH- CIMEA - Comissao Interinstitucional Municipal de Educacio Ambient
colegiado gestor de carater permanente, democrético e deliberativo é forma
paritariamente por representantes dos segmentos da sociedade civil organizads
poder piiblico, com a funcio de acompanhar, participar, apoiar, fortalecer e avali
a politica e programa municipal de educacio ambiental, sendo regulamentada e
decreto municipal a partir de regimento interno.

V- COM-Vidas - Comissdo de Meio Ambiente ¢ Qualidade de Vida, sdo comissd
cuja fungdo é contribuir na construcdo de programas de educagio ambien
inseridos no Projeto Politico Pedagogico das unidades escolares, organizadas e
polos regionais, constituidas por estudantes e pela comunidade interna e exter,
das escolas da Rede Municipal de Ensino. As Com-Vidas devem reunis-
periodicamente com os Conselhos de Escola para, conjuntamente, acompanhs:
apoiar, fortalecer ¢ avaliar continua € permanentemenie 0s programas e projet
da Educagio Ambiental Escolar.

V- Rede de Educadores Ambientais Populares de Suzano (REAPS) formada a par
do Programa Municipal de Educagdo Ambiental Popular, com incentivo
fortalecimento de outros Coletivos Educadores e Redes Educador
Socioambientais instituidas e reconhecidas oficialmente no municipio e regiéo.

Pardgrafo inico. O disposto no cdapul ndo importa em vedagio a que os demais orgaos
entidades municipais implementem agbes de educacio ambiental, desde que observados ¢

ditames desta Lei Complementar ¢ os fixados no ambito do Sistema Municipal de Educacs
Ambiental.

Art. 17. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de Educacio r
qualidade de Orgio Gestor da Politica Municipal de Educacio Ambiental assumem
coordenagio do SISMEA que tem a competéncia de:

- definir diretrizes ¢ elaborar, de forma participativa, o Programa Municipal ¢
Educacio Ambiental;

Ii- definir diretrizes dos programas e projetos, no ambito da politica municipal d
educacao ambiental, bem como articular, coordenar, executar, supervisionar
monitorar a implantaciio de suas agoes;

HHE- participar na negociacig-ds, financiamentos a programas € projetos na rea d
educacao ambiental;

Iv- acompanhar e avaliar, pay
Educacio Ambiemal\;

neniemente, a Politica e o Programa Mounicipal d

YA
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V- articular junto ao governo federal e estadual, na implementagio e monitoramenio
das Politicas, programas e projetos no ambito municipal, contribuindo para a
existéncia do Sistema Nacional de Educacio Ambiental.

Art. 18. A implementagdo de planos, programas e projetos de educacio ambiema_ﬂ :eS«:Olaﬂ'
devem ser submetidos a Secretaria Municipal da Educacio e ao Conselho Municipal de
Educacdo, observada a legislacio em Vigor.

Art. 19. Para efeitos desta Politica, e sem prejuizo do reconhecimento de novas metodologias
¢ préticas, a Educacdo Ambiental deve ser fortalecedora dos processos participativos e parie
integrante dos seguintes processos gestdo ambiental:

i- Rccurs;os Hidricos;

Ii- Biodiversidade;

- Unidades de Conservagio;

Iv- Zoneamenio Ecol6gico-Econdmico;

V- Licenciamento Ambiental;

VI- Residuos Sélidos, Saneamento Ambienial e Controle de Zoonoses:

s

Vii- Florestal;
VIIE- Patrimé6nio Ambiental Cultural;

IX- Controle da Qualidade do Ar;

X- Turismo Sustentivel;

XI- Desenvolvimento Territorial Sustentavel ;

XII- Prevencio, Adaptacio e mitigacio das mudancas climaticas.
CAPITULO VI

Dos Recurses Financeiros

Art. 20. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Secretaria Municipal da Educagio & os
demais 6rgdos do Municipio de Suzano, deverdo CONSIigNar em Seus Orcamentos recursos
necessarios ao desenvolvimento de programas, projetos e agdes de educagio ambiental,

incluindo em PPA plano plurianual orcamento direcionado a contemplar a efetivagio desia
Politica e Sistemna Municipal de Educacio Ambiental.

Art. 21. Fica instituido o Fundo M icipal de Educacio Ambiental (FMEA) a partir da
publicacdo desta Lei Complementar com recursos provenientes de outros fundos municipal,
estadual, federal ou privados, além ﬁg opiras fontes possiveis.

fo:a}
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Art. 22. A selecio de projetos, planos e programas para alocagio de recursos do Fundo
Municipal de Educacio Ambiental deve ser realizada pela CIMEA em conjunio com o Qrgé@
Gestor da politica Municipal de Educacio Ambiental, levando-se em conta os seguinies
critérios:

I- conformidade com principios, objetivos e diretrizes da Politica Municipal de
Educacido Ambiental;

IE- economicidade, medida pela relagio e magnitude dos recursos a alocar € o relorno
socioambiental, utilizando-se indicadores qualitativos e quantitativos;

IHI- andlise da sustentabilidade dos planos, programas e projetos em Educacio

Ambiental que deverd contemplar a capacidade institucional e a continuidade dos
planos, programas e projetos.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Finais

Art. 23. Fica instituido o "Calendério Socicambiental Anual” para atividades de formacio,
mobilizagio  social, sensibilizagio, construgio e producdo de conhecimentos
socioambientais no Municipio de Suzano em celebragdo ao dia do “Educador Ambienial
Popular”, na data de 03 de fevereiro; “Semana da Agua” com a data base de 22 de
marco; "Semana do Meio Ambiente” data base de 05 de junho; “Semana da Comunicagio”,
data base 07 de julho; “Semana da Agricultura Orgénica” com data base no dia 21 de
setembro, juntamente com o “Dia da Arvore”; “dia do Rio Tiete” 22 de seiembro,
fortalecendo as acdes e reflexdes pela sustentabilidade socioambiental.

Art. 24. Criam-se os Centros de Educacio Ambiental (CEAS) com o objetivo da constituicio
de referéncias em educaciio ambiental na Regido do Alto Tieté Cabeceiras, com orgamentario
piblico ou privado, a partir dos pardmeiros e diretrizes estabelecidas pelo MMA (Ministério
do Meio Ambiente) e integragio a Rede Brasileira de Centros de Educacdo Ambiental- (Rede-
CEAs) e em consonancia com o Plano Municipal de Educacio.

Art. 25, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgo.

Pago Municipal “Prefeito Firmino José da Costa, 02 de julho de 2012, 63° da Emancipaciao
Politico-Administrativa.

MARCELQ DE SOUZA CANDIDO
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